
ศิร�พร วัชชวัลคุ
(บรรณาธิการ)

(บรรณ
าธิการ)

ศิร�พ
ร วัชชวัลคุ

UNPACKED 

JAPAN
เป�ดแง�ม
แย�มมอง

U
N

PAC
KED JAPAN

เป�ดแง�มแย�มมองญ
ี่ปุ�น

UNPACKED JAPAN
เป�ดแง�มแย�มมองญี่ปุ�น

ญี่ปุ�น

ญี่ปุ�นเป�นสังคมที่มีพลวัตสูง มีการเปลี่ยนแปลงต�างๆ เกิดข�้น
อยู�ตลอดเวลา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล�าวนั้นมีทั้งที่เกิดจาก
ภายในสังคมญี่ปุ�น การผลักดันของรัฐบาล และ การตอบสนอง
ต�อป�จจัยภายนอก และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข�้นเหล�านี้
มีผลกระทบในวงกว�าง ทั ้งต�อสังคมญี่ปุ�นและต�อสังคม
ของประเทศอื่นที่มีปฏิสัมพันธ�กับญี่ปุ�นด�วย 

หนังสือเล�มนี้นำเสนอภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงต�างๆ 
ที่เกิดข�้นในสังคมญี่ปุ�นป�จจ�บัน เช�น สังคมสูงวัย ชีว�ตใหม�
ของชนบท เศรษฐกิจสร�างสรรค� ภาพลักษณ�ใหม�ของประเทศ
และ ตัวแสดงใหม�ในสังคม รวมทั้ง นำเสนอแนวทางและนโยบาย
ของรัฐบาลญี่ปุ�นป�จจ�บันในการรับมือกับป�ญหาอันเป�นผล
มาจากความเปลี่ยนแปลงข�างต�น

Japan Watch Project

J  W
  P

ISBN: 978-616-616-077-2

9 7 8 6 1 6 6 1 6 0 7 7 2

UNPACKED JAPAN



Unpacked Japan 
เปิิดแง้้มแย้้มมองญี่่�ปุ่่�น



Unpacked Japan เปิิดแง้้มแย้้มมองญี่่�ปุ่่�น

ISBN 978-616-616-077-2 

      

สงวนลิิขสิิทธิ์์�ตามพระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� พ.ศ. 2558

พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 1	 กรกฎาคม 2567

จััดทำำ�โดย	 โครงการสัันติิไมตรีีไทย-ญี่่�ปุ่่�น (Japan Watch Project)

		  ห้้อง 606 ชั้้�น 6  คณะรััฐศาสตร์์      

		  มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ถนนพระจัันทร์์ 

		  แขวงพระบรมมหาราชวััง 

		  เขตพระนคร กรุุงเทพมหานคร 10200

		  โทรศััพท์์/โทรสาร  02-221-2422

		  เว็็บไซต์์ www.japanwatch.today

พิิมพ์์ที่่�		สำ  ำ�นัักพิิมพ์์จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย [6706-128K]

		  254 ถนนพญาไท แขวงวัังใหม่่ เขตปทุุมวััน กรุุงเทพฯ 10330

		  www.chulapress.chula.ac.th



คำำ�นำำ�

	ญี่่ �ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�มีีบทบาทและอิิทธิิพลต่่อโลก ภููมิิภาค และต่่อ    

ประเทศต่า่ง ๆ  รวมทั้้�งประเทศไทยมาก ทั้้�งในด้า้นเศรษฐกิจิ สังัคม การเมือืง และ

วััฒนธรรม การปรัับเปลี่่�ยนนโยบายและโครงสร้้างภายในประเทศ หรืือ บทบาท 

พฤติกิรรมการแสดงออกของญี่่�ปุ่่�นในพื้้�นที่่�ระหว่า่งประเทศ ส่ง่ผลต่อ่ประเทศต่า่ง ๆ  

ทั้้�งทางทางตรงและทางอ้้อม ทั้้�งรวดเร็็ว รุุนแรง หรืือ เป็็นไปอย่่างช้้า ๆ                 

การทำำ�ความเข้้าใจประเทศญี่่�ปุ่่�น โดยเฉพาะการเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้�น          

จึึงเป็็นเรื่่องจำำ�เป็็นและเป็็นประโยชน์์ ทั้้�งในแง่่ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกัับการกำำ�หนด

นโยบายและวางแผนพัฒันาประเทศ หรือการกำำ�หนดจุุดยืนืของประเทศต่อ่ญี่่�ปุ่่�น 

รวมทั้้�ง หากมองในมุุมกลัับ การศึึกษาและเข้้าใจเร่ื่องญี่่�ปุ่่�นก็็มีีส่่วนช่่วยให้้เกิิด                         

การเข้้าใจประเทศตนเองได้้ดีีขึ้้�นผ่่านการทบทวน เปรีียบเทีียบ และเรีียนรู้้�จาก      

บทเรีียนของญี่่�ปุ่่�น และบนวิิธีีคิิดดังกล่่าวนี้้� โครงการ Japan Watch จึึงถููก             

จัดัตั้้�งขึ้้�นและดำำ�เนินิการมาอย่า่งต่อ่เนื่อ่ง เพื่อ่เสริมิสร้า้งความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัญี่่�ปุ่่�น

ในสัังคมไทย 

	 ในเวลาเดียีวกััน แม้ว้่า่จะมีคีวามเข้า้ใจร่ว่มกันัในสังัคมไทยในระดับัหนึ่่�งว่า่ 

การศึึกษาเรื่่องญี่่�ปุ่่�นเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นและเป็็นประโยชน์์ แต่่สถานการณ์์ของญี่่�ปุ่่�น

ศึึกษาในสัังคมไทยในขณะนี้้�กำำ�ลัังถููกท้้าทาย ด้้วยข้้อเท็็จจริงที่่�ว่่างานวิิจััย                                    

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับญี่่�ปุ่่�นมีีจำำ�นวนน้้อยลง และนัักวิิชาการด้้านญี่่�ปุ่่�นศึึกษา โดยเฉพาะ

นัักวิิจััยรุ่่�นใหม่่ก็็มีีจำำ�นวนลดลงเช่่นเดีียวกััน ดัังนั้้�น โครงการ Japan Watch ซึ่่�ง

ตระหนักัถึึงปััญหาดัังกล่า่วนี้้� และด้ว้ยการสนัับสนุุนของ The Japan Foundation 

จึึงพััฒนาโครงการ Book on Japan ขึ้้�นเพื่่อเป็็นกลไกและเคร่ื่องมืือในการ

สนัับสนุุนญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสัังคมไทยให้้ดำำ�รงอยู่่�และเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน 

	 โครงการ Book on Japan เป็็นผลผลิิตของความตั้้�งใจและ                        

ความพยายามของสมาชิิกในโครงการ Japan Watch โดยเฉพาะนัักวิิชาการ        

ด้้านญี่่�ปุ่่�นศึึกษารุ่่�นกลางและรุ่่�นใหม่่ ร่่วมกัับการสนัับสนุุนอย่่างแข็็งขัันของ          
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The Japan Foundation ในการสนัับสนุุนกิิจกรรมของโครงการ อัันมีี                

องค์ป์ระกอบ 2 ส่ว่นคืือ หนังัสืือเรื่อ่ง เปิิดแง้ม้ แย้ม้มอง ญี่่�ปุ่่�น (Unpacked Japan) 

และ การประชุุมเชิงิปฏิบิัตัิกิารร่ว่มกันัของผู้้�เขียีนหนังัสือืและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิ2 ครั้้�ง 

ซึ่่�งองค์์ประกอบทั้้�งสองส่่วนนี้้�หนุุนเสริิมกัันและกัันในกระบวนการส่่งเสริิม 

สนับัสนุุน และ สร้้างความยั่่�งยืืนให้แ้ก่ญ่ี่่�ปุ่่�นศึึกษา โดยเฉพาะการสร้้างชุุมชนทาง

วิิชาการในหมู่่�นัักวิิชาการรุ่่�นกลางและรุ่่�นใหม่่ 

	หนั ังสืือเรื่่อง เปิิดแง้้ม แย้้มมอง ญี่่�ปุ่่�น (Unpacked Japan) เป็็นการ

นำำ�เสนอข้อ้มูลูที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการเปลี่่�ยนแปลงต่า่ง ๆ  ที่่�เกิดิขึ้้�นในญี่่�ปุ่่�นในช่ว่งระยะ

เวลา 10 ปีีที่่�ผ่่านมานี้้� ซึ่่�งนอกจากจะเล่่าเรื่่องราวการเปลี่่�ยนแปลงของญี่่�ปุ่่�น           

ในด้้านต่่าง ๆ ผ่่านมุุมมองของผู้้�เขีียนแต่่ละคนที่่�มีีความสนใจในแต่่ละด้้านที่่�        

แตกต่่างกัันแล้้ว ผู้้�เขีียนแต่่ละคนยัังให้้คำำ�อธิิบายถึึงสาเหตุุและผลของ           

การเปลี่่�ยนแปลงนั้้�น ๆ  บนกรอบแนวคิิดตามสาขาวิิชาที่่�ตนเองเชี่่�ยวชาญอีีกด้ว้ย 

ดัังนั้้�น หนัังสืือเล่่มนี้้�จึึงไม่่เพีียงพาผู้้�อ่่านไปพบกัับสถานการณ์์ปััจจุุบัันของญี่่�ปุ่่�น

เท่า่นั้้�น หากยังัเชิญิชวนให้ผู้้้�อ่า่นทำำ�ความเข้า้ใจการเปลี่่�ยนแปลงต่า่ง ๆ  ของญี่่�ปุ่่�น

ผ่่านกรอบแนวคิิดที่่�แตกต่่างแต่่เชื่่อมโยงประสานกััน เพื่่อที่่�จะเข้้าใจภาพความ

ซัับซ้้อนที่่�กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�นในญี่่�ปุ่่�นอีีกด้้วย 

	ผู้้�ป ระสานงานและสมาชิิกของ Japan Watch ที่่�ร่่วมกัันในโครงการ     

Book on Japan ครั้้�งนี้้� เชื่่อว่่าปฏิิบััติิการและผลผลิิตของโครงการ ไม่่ว่่าจะเป็็น

หนังัสือืเรื่อ่ง เปิดิแง้ม้ แย้ม้มอง ญี่่�ปุ่่�น (Unpacked Japan) หรือืเครือืข่า่ยชุุมชน

ทางวิชิาการด้า้นญี่่�ปุ่่�นศึึกษาของนัักวิชิาการรุ่่�นกลางและรุ่่�นใหม่น่ี้้� น่า่จะมีีส่ว่นช่ว่ย

ไม่เ่พียีงแค่ก่ารสนับัสนุุนญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสัังคมไทยเท่า่นั้้�น หากยังัจะส่ง่ผลต่อความ

เข้้าใจญี่่�ปุ่่�นในสัังคมไทยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และต่่อความสััมพัันธ์์อัันดีีของทั้้�งสองฝ่่าย           

ในระยะยาวด้้วย

ศิิริิพร วััชชวััลคุุ

บรรณาธิิการหนัังสืือและผู้้�ประสานงานโครงการ Japan Watch
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รายชื่่อผู้้�เขีียน

	 ธนิิกุุล จัันทรา อาจารย์์ประจำำ�สาขาการพััฒนาระหว่่างประเทศ สำำ�นััก

วิชิานวัตักรรมสังัคม มหาวิทิยาลัยัแม่ฟ้่้าหลวง จบการศึึกษาระดับัปริญิญาเอกใน

สาขารัฐัศาสตร์์ จากมหาวิทิยาลััยแคนเทอเบอร์์รี่่� ประเทศนิวิซีแีลนด์์ สนใจศึึกษา

วิจิััยในประเด็็นเกี่่�ยวกับัการพััฒนาระหว่า่งประเทศ การมีีส่่วนร่ว่มของประชาชน

ในการพััฒนา และบทบาทของตััวแสดงที่่�ไม่่ใช่่รััฐในประเด็็นด้้านการพััฒนา        

ผลงานวิิชาการบางส่่วนที่่�ได้รั้ับการสนับัสนุุนจากโครงการ Japan Watch เช่น่ อาสา

สมัคัรกัับการจัดัการขยะหลังภัยัพิิบััติโิทโฮกุุ (2562) การศึึกษาโครงสร้้าง สถาบันั 

และองค์์กรในการบริหารจััดการอาสาสมััครด้้านภััยพิิบััติิในระดัับท้องถิ่่�นของ

ประเทศญี่่�ปุ่่�น: กรณีีศึึกษาภููมิิภาคโทโฮกุุ (2564) และการดำำ�เนิินนโยบายต่่าง

ประเทศของญี่่�ปุ่่�นภายใต้้ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง (2564) 

	 นรีีนุุช ดำำ�รงชััย รองศาสตรจารย์์ที่่�คณะพััฒนาสัังคมและยุุทธศาสตร์์

การบริิหาร สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ จบการศึึกษาระดัับปริิญญาเอก

ด้้านพฤติิกรรมศาสตร์์ จากมหาวิิทยาลััยฮอกไกโด มีีความสนใจเกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�น

ศึึกษา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสัังคมญี่่�ปุ่่�นในยุุคร่่วมสมััย งานวิิจััย บทความวิิชาการ 

และหนัังสืือเคยเผยแพร่่ ได้้แก่่ ญี่่�ปุ่่�นยุุคร่่วมสมััย : สัังคม การเมืือง เศรษฐกิิจ 

และวัฒันธรรม (หนังัสือื) ญี่่�ปุ่่�นหลังัสงครามโลกครั้้�งที่่�สองกับัการเปลี่่�ยนผ่า่นทาง

ความคิิดและค่่านิิยมภายใต้้แนวคิิด “เซะดะอิิรง” (บทความวิิชาการ) 

ประวัตัิศิาสตร์์กับัการเรียีนรู้้�เพื่อ่เตรีียมพร้อ้มกัับภัยัพิบิัตัิทิาง ธรรมชาติขิองญี่่�ปุ่่�น

ยุุคร่่วมสมััย (บทความวิิจััย) ฯลฯ
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	 นรุุตม์ เจริญศรีี ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ที่่�สำำ�นัักวิิชาการระหว่างประเทศ 

คณะรัฐัศาสตร์์และรัฐัประศาสนศาสตร์์ มหาวิทิยาลัยัเชียีงใหม่ ่นรุุตม์ ์สำำ�เร็จ็การ

ศึึกษาระดัับปริิญญาเอกด้้านญี่่�ปุ่่�นและเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ศึึกษา จาก      

มหาวิทิยาลัยัลีีดส์ ์งานวิจิััยของนรุุตม์์เกี่่�ยวข้อ้งกับัความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งญี่่�ปุ่่�นกับั

อนุุภููมิิภาคแม่่โขง โดยเน้้นไปที่่�ประเด็็นการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจ

	นิ ิศากร ทองนอก ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ที่่�คณะมนุุษยศาสตร์์และ

สัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตปััตตานีี สำำ�เร็็จการศึึกษา

ระดัับปริิญญาโท สาขาญี่่�ปุ่่�นศึึกษาจากมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ได้้ศึึกษาวิิจััย

หลากหลายเรื่่อง เช่่น การสร้้างพลเมืืองคุุณภาพ smart citizens สู่่�สัังคมญี่่�ปุ่่�น 

5.0 : กรณีศีึึกษาการเรียีนการสอนในระดับัอุุดมศึึกษา (พราวพรรณ พลบุุญ และ

นิิศากร ทองนอก, 2563) การเปรีียบเทีียบผลสััมฤทธิ์์�ทางการสอบวััดระดัับความรู้้�

ภาษาญี่่�ปุ่่�นในด้า้นการฟัังของนักัศึึกษาที่่�เรียีนหลักสูตูรเดิมิและหลักสูตูรปรับัปรุุง 

มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ (นิิศากร ทองนอก, 2564) และได้้ตีีพิิมพ์์บทความ

เกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�น เช่่น ทรรศนะด้า้นการศึึกษาของมิิยะกะวะ ฮิโิระ ในงานวรรณกรรม

เด็็กเรื่่อง คุุณครููทััมโปะโปะ (นิิศากร ทองนอก, 2554)

	 เบญจางค์์ ใจใส แดร์์ อาร์์สลานิิออง รองศาสตราจารย์์ อดีีตอาจารย์์

ประจำำ�สาขาวิชิาภาษาญี่่�ปุ่่�น คณะมนุุษยศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัเชียีงใหม่ ่และอดีตี

หััวหน้้าศููนย์์ญี่่�ปุ่่�นศึึกษา ศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสองด้้านคืือ ด้้าน

ประวััติิศาสตร์์ญี่่�ปุ่่�นจากสมััยโบราณจนถึึงสมััยเมจิิในหััวข้้อเฉพาะ ได้้แก่่             

1) บทบาทและสถานะของสตรีีญี่่�ปุ่่�นในประวััติิศาสตร์์ 2) โยไก หรืือ ผีีญี่่�ปุ่่�น        

3) การสละราชสมบัติัิของจักัรพรรดิิญี่่�ปุ่่�น 4) พิธิีไีดโจไซ และยัังศึึกษาวิิจัยัในด้า้น

นโยบายการกระจายอำำ�นาจและการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นของสัังคมญี่่�ปุ่่�นในหััวข้้อเฉพาะ

ได้้แก่่ 1) ความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและเอกชน 2) สถานีีริิมทาง 3) มะจิิซุุกุุริิ 

และ 4) โกะโตจิิเคีียระ
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	ศิ ิริิพร วััชชวััลคุุ ศาสตราจารย์์ที่่�คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์์ เป็็นผู้้�ก่อตั้้�งและเป็็นผู้้�ประสานงานของโครงการ Japan Watch 

รวมทั้้�งเป็็นผู้้�ก่อตั้้�งสมาคมญี่่�ปุ่่�นศึึกษาแห่่งประเทศไทย เป็็นอดีีตนายกสมาคมฯ 

และเป็็นที่่�ปรึึกษาของสมาคมฯ ในปััจจุุบััน จบการศึึกษาระดัับปริิญญาเอกด้้าน

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศจากมหาวิิทยาลััยนาโกย่่า ประเทศญี่่�ปุ่่�น มีีความ

สนใจทางวิิชาการในเร่ื่องการเมืืองและนโยบายต่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�นปััจจุุบััน   

โดยเฉพาะนโยบายความช่่วยเหลืือและความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาของญี่่�ปุ่่�น    

แก่่ประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ มีีผลงานตีีพิิมพ์์ทั้้�งที่่�เป็็นหนัังสืือและ

บทความทางวิิชาการในวารสารต่่าง ๆ

	สิ ิริินทิิพย์์ นริินทร์์ศิิลป์์ นัักวิิจััยโครงการสัันติิไมตรีีไทย-ญี่่�ปุ่่�น สำำ�เร็็จ

การศึึกษาระดัับปริญิญาเอก ปี ีค.ศ. 2019 จากมหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์ ์ทำำ�งาน

เป็็นนัักวิิจััยโครงการสัันติิไมตรีีไทย-ญี่่�ปุ่่�น เป็็นเวลา 10 ปีี ประเด็็นศึึกษาที่่�สนใจ 

คือื ภาคประชาสังัคม ความมั่่�นคงทางอาหาร และการพัฒันาภาคเกษตร โดยมุ่่�ง

ให้ค้วามสำำ�คัญัในประเทศญี่่�ปุ่่�น สิริินิทิพิย์ ์ได้รั้ับการตีีพิมิพ์ม์ินิิบิุ๊๊�คภายใต้้โครงการ

สัันติิไมตรีีไทย-ญี่่�ปุ่่�น จำำ�นวน 5 เล่่ม เล่่มแรก คืือ ขบวนการการค้้าที่่�เป็็นธรรม  

ในประเทศญี่่�ปุ่่�น เล่่มที่่� 2 คืือ JTEPA ณ ปีีที่่� 10: การปกป้้องตลาดสิินค้้าเกษตร

ของญี่่�ปุ่่�น เล่่มที่่� 3 คืือ ระบบเกษตรอิินทรีีย์์ญี่่�ปุ่่�น-นััยยะต่่อประเทศไทย เล่่มที่่� 4 

คือื ภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นกัับนโยบายด้า้นอาหารและการพััฒนาภาคเกษตร กรณีี

ศึึกษา องค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�ถููกจััดตั้้�งโดยรััฐ และเล่่มที่่� 5 คืือ ขบวนการ    

ผู้้�บริิโภคญี่่�ปุ่่�นกัับบทบาทการคุ้้�มครองด้้านราคา

	อัั มพิิกา ชุุมมััธยา ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ที่่�คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ และปััจจุุบัันดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�ช่วยคณบดีีฝ่่ายแผนและ

ประกัันคุุณภาพ จบการศึึกษาระดัับปริิญญาเอก สาขาวิิศวกรรมศาสตร์์ (Urban 

Planning) ณ Graduate School of Science and Engineering มหาวิิทยาลััย

ซากะ ประเทศญี่่�ปุ่่�น มีคีวามสนใจในประเด็น็เร่ื่องการมีส่ี่วนร่่วม หรือืเรียีกว่่า มะจิซิุุกุุริิ 
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ซึ่่�งมีีความเช่ื่อมโยงกัับงานวิิจััยเร่ื่องบทบาทของมหาวิิทยาลััยในเร่ื่องของการ

พััฒนาชุุมชน ทั้้�งในด้้านการอนุุรักษ์์สถาปััตยกรรม และการออกแบบสภาพ

แวดล้อม ในกรณีีของชุุมชนฮิิเซนฮามะ และได้้รัับการตีีพิิมพ์์มิินิิบุ๊๊�คภายใต้้

โครงการสัันติิไมตรีีไทย-ญี่่�ปุ่่�น เรื่่อง “ญี่่�ปุ่่�นอย่่างที่่�เป็็น” ลำำ�ดัับที่่� 19: พััฒนาการ

ผัังเมืืองประเทศญี่่�ปุ่่�น: จากภาครััฐสู่่�การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 

	 เอกสิิทธิ์์� หนุุนภัักดีี ผู้้�ช่วยผู้้�อำำ�นวยการ สถาบัันเสริิมศึึกษาและ

ทรัพัยากรมนุุษย์ ์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ จบการศึึกษาศิิลปศาสตรมหาบัณัฑิติ 

(ญี่่�ปุ่่�นศึึกษา) คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ และปรัชญาดุุษฎีี

บััณฑิิต (รััฐศาสตร์์) คณะรััฐศาสตร์์ จากมหาวิิทยาลััยเดีียวกััน มีีประสบการณ์์

การทำำ�งานเป็็นอาจารย์์ประจำำ�คณะสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา มหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์์ บรรณาธิกิารวารสารธรรมศาสตร์์ และผู้้�ประสานงานโครงการสัันติิ

ไมตรีีไทย-ญี่่�ปุ่่�น มีีผลงานการวิิจััยเกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�น เช่่น การเกษตรแบบมีีสััญญา

และความเข้ม้แข็ง็ของชุุมชน: กรณีศีึึกษาการทำำ�การเกษตรแบบมีสัญัญาของญี่่�ปุ่่�น

ในจีีนและในไทย (2555) และมิินิิบุ๊๊�คภายใต้้โครงการสัันติิไมตรีีไทย-ญี่่�ปุ่่�น เช่่น 

การปฏิวัิัติเิมจิ ิ1868 (2561) ประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นต้า้นรัฐั (2555) สหกรณ์์การเกษตร

ญี่่�ปุ่่�นกัับนัักการเมืือง: ความสััมพัันธ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลง (2551)
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กิิตติิกรรมประกาศ 

	 โครงการ Book on Japan ก่่อร่่างขึ้้�นในร้้านอาหารแห่่งหนึ่่�ง            

ที่่�เชียีงใหม่ ในปีี ค.ศ. 2022 โดยผู้้�ที่่�ทำำ�งานด้้านญี่่�ปุ่่�นศึึกษามาอย่่างยาวนาน 2 ท่่าน 

คืือ รศ. เบญจางค์์ ใจใส แดร์์ อาร์์สลานิิออง และ อาจารย์์สรััญญา คงจิิตต์์ 

ได้้ร่่วมหารืือกัับผู้้�ประสานงานโครงการ Japan Watch ถึึงสถานการณ์์ด้้าน

ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในประเทศไทย และแนวคิิดในการร่่วมกัันฟ้ื้�นฟููสถานการณ์์          

ดังักล่่าว การหารืือในวัันนั้้�น พาไปสู่่�การสร้้างทีีมนักัวิิชาการเพ่ื่อทำำ�โครงการ 

Book on Japan ด้้วยการชัักชวนนัักวิิชาการรุ่่�นใหม่่ด้้านญี่่�ปุ่่�นศึึกษาที่่�เคย  

ร่ว่มงานกัับโครงการ Japan Watch มาก่่อนให้้เข้า้มาทำำ�งานร่่วมกัันอีีกครั้้�งหนึ่่�ง 

ผู้้�ประสานงานโครงการ Japan Watch ขอขอบคุุณความริเิริ่่�มที่่�ทั้้�งสองท่า่น

มีใีห้แ้ก่โ่ครงการ Book on Japan และโดยเฉพาะ รศ. เบญจางค์ ์ที่่�ไม่เ่พียีง

แค่่ช่่วยเสนอความคิิดริิเริ่่�มในการดำำ�เนิินโครงการ หากยัังช่่วยประสานงาน

ชัักชวนนัักวิิชาการรุ่่�นใหม่่ของมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ให้้เข้้ามาร่่วมงาน          

อีีกด้้วย 

	หนั ังสืือเรื่่อง เปิิดแง้้ม แย้้มมอง ญี่่�ปุ่่�น (Unpacked Japan) เป็็น

หนังัสือืรวมบทความที่่�มีผีู้้�เขีียนร่ว่มกััน 8 คน ซึ่่�งถ้า้ปราศจากผู้้�เขียีนทั้้�ง 8 คน

นี้้�แล้ว้ หนังัสือืก็จ็ะไม่ส่ามารถถูกูผลิติออกมาได้ ้ผู้้�ประสานงานโครงการ Japan 

Watch ขอขอบคุุณผู้้�เขีียนทั้้�ง 8 ท่่าน เป็็นอย่่างยิ่่�ง และเพ่ื่อให้้หนัังสืือมีี

คุุณภาพได้ม้าตรฐานทางวิิชาการ ความเห็็นของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิเิป็็นเรื่อ่งจำำ�เป็น็ 

ซึ่่�งโครงการฯ ได้ร้ับัความกรุุณาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิ3 ท่า่น คือื ศ. สุุริชิัยั หวันัแก้ว้,  

ศ. วริินทร วููวงศ์์ และ ศ. ดร. อรรถจัักร สััตยานุุรัักษ์์ ที่่�ให้้ความเห็็นอัันเป็็น

ประโยชน์์แก่่ผู้้�เขีียนทุุกคน โครงการฯ ขอขอบคุุณผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิทั้้�งสามท่่าน

เป็็นอย่่างมากเช่่นกััน 
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	ผู้้�ป ระสานงานโครงการ Japan Watch ขอขอบคุุณ The Japan 

Foundation ที่่�ให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่โครงการ Book on Japan 

ซึ่่�งทำำ�ให้้การสร้้างชุุมชนทางวิิชาการด้า้นญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในหมู่่�นักวิิชาการรุ่่�นใหม่

เกิิดขึ้้�นได้้ พร้้อมกัับการผลิิตหนัังสืือเล่่มนี้้�ออกสู่่�สัังคมไทย 

	ท้ ้ายที่่�สุุด ผู้้�ประสานงานโครงการ Japan Watch ขอขอบคุุณ         

คุุณสิิริินทิิพย์ ์นริินทร์์ศิลิป์ ที่่�ช่่วยประสานงานและบริหิารจัดัการทั้้�งเรื่อ่งการ

จััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการและการผลิิตหนัังสืือ การทำำ�งานอย่่างแข็็งขัันของ

คุุณสิิรินิทิพิย์ช์่ว่ยทำำ�ให้โ้ครงการดำำ�เนินิการไปได้อ้ย่่างราบรื่นและบรรลุุเป้้าหมาย
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บทที่่� 1
ความสััมพัันธ์์ ญี่่�ปุ่่�น-ไทย และ ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในประเทศไทย
ศิิริิพร วััชชวััลคุุ

บทคััดย่่อ 

	 เนื้้�อหาหลัักของบทนี้้� ให้้ความสำำ�คััญแก่่ 3 ประเด็็นคืือ หนึ่่�ง ความ

สััมพัันธ์์สองฝ่่ายระหว่างญี่่�ปุ่่�นกัับไทยในปััจจุุบััน ทั้้�งด้้านการเมืือง ความมั่่�นคง 

เศรษฐกิิจ สัังคม และการแลกเปลี่่�ยนทางวััฒนธรรม สอง ทบทวนสถานะของ

ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสัังคมไทยในปััจจุุบัันเทีียบกัับสถานการณ์์ย้้อนหลัังไป 10 ปีี เพ่ื่อ

แสดงให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงและข้้อจำำ�กััดของการขยายตััวของญี่่�ปุ่่�นศึึกษา   

ในสังัคมไทย และ สาม สาระสำำ�คัญัของ โครงการ Book on Japan ที่่�ถูกูพัฒันา

ขึ้้�นโดยโครงการสัันติิไมตรีีไทย-ญี่่�ปุ่่�น หรืือ Japan Watch Project ด้้วยการ

สนัับสนุุนของ The Japan Foundation เพ่ื่อสนัับสนุุนส่่งเสริิมญี่่�ปุ่่�นศึึกษา        

ในประเทศไทย 	  

คำำ�สำำ�คััญ : ความสััมพัันธ์์ญี่่�ปุ่่�น–ไทย, ญี่่�ปุ่่�นศึึกษา 
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Abstract 

	 This chapter focuses on 3 issues: first, the recent bilateral 

relations between Japan-Thailand in several aspects including political, 

security, economic, and socio-cultural exchanges; second, the review 

of Japanese Studies in Thai society during the past 10 years; and third, 

the key ideas of the project titled “Book on Japan” which was initiated 

by the Japan Watch Project and supported by the Japan Foundation 

to promote Japanese Studies in Thailand.

Keywords: the bilateral relations between Japan-Thailand, Japanese 

Studies 
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บทนำำ� 

	ป ระเทศญี่่�ปุ่่�นและประเทศไทยมีคีวามสัมัพันัธ์ก์ันัมายาวนาน และตลอด

ระยะเวลาของความสัมัพันัธ์ด์ังักล่า่วก็ม็ีทีั้้�งช่ว่งเวลาที่่�ความสัมัพันัธ์แ์น่น่แฟ้น้และ

ความสััมพัันธ์์ที่่�ไม่่ราบรื่่น และแน่่นอนว่่า การเปลี่่�ยนแปลงความสััมพัันธ์์สองฝ่่าย     

ในแต่ล่ะช่ว่งเวลามีีผลต่อความสนใจใคร่่รู้้� และการศึึกษาเรื่อ่งราวของกัันและกันั

ในแต่่ละฝ่่าย ดัังนั้้�น เพื่่อที่่�จะเข้้าใจสถานะของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในประเทศไทย         

ในด้้านหนึ่่�งจึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องเข้้าใจความสััมพัันธ์์สองฝ่่ายระหว่างญี่่�ปุ่่�น

กัับประเทศไทยด้้วย 

	 เนื้้�อหาหลัักของบทนี้้� ให้้ความสำำ�คััญแก่่ 3 ประเด็็นคืือ หนึ่่�ง ความ

สััมพัันธ์์สองฝ่่ายระหว่างญี่่�ปุ่่�นกัับไทยในปััจจุุบััน ทั้้�งด้้านการเมืือง ความมั่่�นคง 

เศรษฐกิิจ สัังคม และการแลกเปลี่่�ยนทางวััฒนธรรม สอง ทบทวนสถานะของ

ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสัังคมไทยในปััจจุุบัันเทีียบกัับสถานการณ์์ย้้อนหลัังไป 10 ปีี เพ่ื่อ

แสดงให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงและข้้อจำำ�กััดของการขยายตััวของญี่่�ปุ่่�นศึึกษา   

ในสังัคมไทย และ สาม สาระสำำ�คัญัของ โครงการ Book on Japan ที่่�ถูกูพัฒันา

ขึ้้�นโดยโครงการสัันติิไมตรีีไทย-ญี่่�ปุ่่�น หรืือ Japan Watch Project ด้้วยการ

สนัับสนุุนของ The Japan Foundation เพ่ื่อสนัับสนุุนส่่งเสริิมญี่่�ปุ่่�นศึึกษา        

ในประเทศไทย 

ความสััมพัันธ์์ ญี่่�ปุ่่�น-ไทย หลัังปีีที่่� 135 

	 ความสัมัพันัธ์ญ์ี่่�ปุ่่�น-ไทยดำำ�รงอยู่่�มายาวนานและมีลีักัษณะที่่�แตกต่า่งจาก

ความสััมพัันธ์์สองฝ่่ายที่่�แต่่ละประเทศมีีกัับประเทศอ่ื่น นัับตั้้�งแต่่มีีการสถาปนา

ความสััมพัันธ์์ทางการทูตูระหว่างกันัในปีี ค.ศ. 1887 เป็น็ต้้นมา ความสััมพัันธ์์สอง

ฝ่า่ยนี้้�ก็ด็ำำ�รงอยู่่�ผ่า่นกาลเวลาและความเปลี่่�ยนแปลงของทั้้�งสองฝ่า่ยมาอย่า่งต่อ่

เนื่่องจนถึึงปััจจุุบัันมากกว่่า 135 ปีี (ความสััมพัันธ์์สองฝ่่ายครบรอบ 135 ปีี            

ในปี ีค.ศ. 2022) โดยที่่�ความสัมัพันัธ์ส์องฝ่า่ยนี้้�ครอบคลุุมหลายด้า้น ทั้้�งการเมือืง      

ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ และสัังคม-วััฒนธรรม 
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	 อย่า่งไรก็ต็าม แม้ว้่า่ความสััมพัันธ์ส์องฝ่่ายนี้้�จะมีคีวามต่อ่เนื่อ่ง แต่ก่็ม็ิไิด้้

มีีความราบรื่นตลอดช่วงเวลาดัังกล่่าว รวมทั้้�ง มิิใช่่ความสััมพัันธ์์ในลัักษณะที่่�

แต่่ละฝ่่ายมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งยวดต่่อกัันและกััน หากแต่่เป็็นความสััมพัันธ์์     

ในลัักษณะที่่�มีคีวามใกล้ชิ้ิด และสนับัสนุุนกัันและกันั มากกว่า่ที่่�จะมีคีวามขััดแย้ง้

จนมิิอาจประนีีประนอมได้้ สิ่่�งที่่�น่่าสัังเกตคืือ ในช่่วงเวลาที่่�ยากลำำ�บาก ทั้้�งสอง

ฝ่่ายสามารถรัักษามิิตรภาพไว้้ได้้ และช่่วยเหลืือกัันและกัันอย่่างแข็็งขััน เช่่น      

ในระหว่่างสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ช่่วงวิิกฤตเศรษฐกิิจในเอเชีีย และ ช่่วงของ     

การแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด 19 เป็็นต้้น ซึ่่�งสถานการณ์์ดัังกล่่าวนี้้�เป็็นผลจาก

การที่่�ทั้้�งสองฝ่่ายมีีผลประโยชน์์ร่่วมกััน และเก็็บความแตกต่่างกัันในเรื่่องอื่่นไว้้  

มิิให้้กระทบกัับความสััมพัันธ์์สองฝ่่าย (Wajjwalku, 2022, pp. 63-78) 

	 ความแตกต่่างเชิิงนโยบายที่่�สำำ�คัญของญี่่�ปุ่่�นและไทยในช่่วงระยะเวลา

ประมาณ 10 ปีีที่่�ผ่่านมานี้้� จะเห็็นได้้จากความแตกต่่างในประเด็็นด้้านการเมืือง

และความมั่่�นคง โดยเฉพาะเรื่อ่งความรับัรู้้�เกี่่�ยวกัับมิติรและศัตัรู ูการตระหนักัถึึง

สถานะและตำำ�แหน่ง่แห่ง่ที่่�ของประเทศตนในชุุมชนระหว่างประเทศ และ หลักัการ

พื้้�นฐานของนโยบายต่่างประเทศของตนเอง 

	 ในส่่วนของญี่่�ปุ่่�น เป็็นที่่�ประจัักษ์์ชััดว่า สหรััฐอเมริิกาเป็็นพัันธมิิตรที่่�

สำำ�คััญที่่�สุุดของญี่่�ปุ่่�น โดยเฉพาะในด้้านการเมืืองและความมั่่�นคง ในขณะที่่�จีีน

เป็น็ฝ่า่ยที่่�อยู่่�ตรงกันัข้า้ม นั่่�นคืือเป็็นภัยัคุุกคามที่่�น่่ากลััว และเป็น็อันัตรายต่อ่ความ

มั่่�นคงปลอดภัยของญี่่�ปุ่่�นมากที่่�สุุด ในขณะที่่�ความรัับรู้้�เรื่่องมิิตรและศััตรููของไทย

แตกต่่างจากญี่่�ปุ่่�นมาก เพราะไทยไม่่ได้้เห็็นจีีนเป็็นภััยคุุกคามที่่�น่่ากลััว หากแต่่

มองเห็็นจีีนเป็็นมิิตร เช่่นเดีียวกัับที่่�มองเห็็นสหรัฐอเมริิกาเป็็นมิิตรเช่่นกััน       

หากแต่่ประเทศไทยพิิจารณาความเป็็นมิิตรของทั้้�งสองประเทศต่่อประเทศไทย    

ในลัักษณะที่่�แตกต่่างกััน กล่่าวคืือ ไทยเชื่่อว่่าสหรััฐอเมริิกาเป็็นมิิตรที่่�สำำ�คััญด้้าน

การทหารและความมั่่�นคง ในขณะที่่�จีีนเป็็นมิิตรที่่�สำำ�คัญด้้านเศรษฐกิิจ ในฐานะ   

ที่่�เป็็นคู่่�ค้้าอัันดัับต้้นของไทย (Chinwanno, 2009, pp. 81-109; Storey, 2015, 

pp.13-25) 
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 อาจกล่่าวได้้ว่่า การรัับรู้้�เรื่่องมิิตรและศััตรููที่่�แตกต่่างกัันของญี่่�ปุ่่�นและ

ไทยนี้้� ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากเร่ื่องที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์และความขััดแย้้งเร่ื่อง    

ดินิแดน และอีกีส่ว่นหนึ่่�งเป็น็ผลมาจากการตระหนักัถึึงสถานะและตำำ�แหน่ง่แห่ง่ที่่�

ของตนเองในชุุมชนระหว่่างประเทศ โดยที่่�ในกรณีีของญี่่�ปุ่่�นนั้้�น ที่่�ตั้้�งทาง

ภูมูิศิาสตร์ท์ี่่�ใกล้ก้ับัจีนีและความขัดัแย้ง้เรื่อ่งดินิแดนในทะเลจีนีตะวันัออก รวมทั้้�ง 

การขยายอิิทธิิพลของจีีนในทะเลจีีนใต้้ เป็็นส่่วนสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นมองจีีน        

เป็็นภััยคุุกคาม ประกอบกับการตระหนักว่่าประเทศตนมีีสถานะทางเศรษฐกิิจ      

ที่่�ใหญ่่ และเป็็นที่่�ยอมรัับในชุุมชนระหว่างประเทศในฐานะมหาอำำ�นาจทาง

เศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญัประเทศหนึ่่�งของโลก ญี่่�ปุ่่�นจึึงมีแีนวโน้ม้ที่่�จะรักัษาผลประโยชน์์

แห่่งชาติิของตนเองมากและประนีีประนอมกัับจีีนในขอบเขตที่่�ไม่่กระทบต่่อผล

ประโยชน์แ์ห่ง่ชาติิหลักของตนเอง รวมทั้้�งมีีความตั้้�งใจที่่�จะแสดงบทบาทในฐานะ

มหาอำำ�นาจหนึ่่�งของโลกด้้วย โดยเฉพาะตั้้�งแต่่สมััยของนายกรััฐมนตรีีอาเบะ

เป็น็ต้น้มาจนถึึงรัฐับาลคิชิิดิะในปััจจุุบัันที่่�ญี่่�ปุ่่�นดำำ�เนินินโยบายสันัติภิาพเชิงิรุุกและ

เพิ่่�มบทบาทในภููมิิภาคผ่่านนโยบายอิินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง ในขณะที่่�

ประเทศไทย โดยที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ ทำำ�ให้้ประเทศไม่่ได้้มีีความขััดแย้้งกัับ

มหาอำำ�นาจใดในขณะนี้้� ทั้้�งยัังเข้้าใจดีีถึึงสถานะของประเทศที่่�เป็็นประเทศขนาด

กลาง จึึงพยายามที่่�จะรักัษาความสััมพันัธ์ฉ์ันัท์์มิติรกับัมหาอำำ�นาจทุุกประเทศ รวมทั้้�ง

แสดงบทบาทในระดัับภููมิิภาคมากกว่่าในระดัับโลก 

นอกเหนืือจากการรัับรู้้�เรื่่องมิิตรและศััตรูู และ การตระหนัักถึึงสถานะ

และศัักยภาพของประเทศตนเองที่่�แตกต่่างกัันแล้้ว ญี่่�ปุ่่�นและไทยยัังมีีความ   

แตกต่า่งกัันในเร่ื่องหลักการพื้้�นฐานของนโยบายต่่างประเทศอีีกด้ว้ย สำำ�หรับญี่่�ปุ่่�น 

ด้ว้ยความที่่�เป็น็พันัธมิติรกับัสหรัฐอเมริิกา ประกอบกับการมีรีะบอบการเมือืงและ

ระบบเศรษฐกิิจแบบประชาธิปิไตยและเสรีนีิยิม ทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นมีหีลักัการของนโยบาย

ต่า่งประเทศที่่�มีลีักัษณะสอดคล้้องกับัประเทศตะวันัตก นั่่�นคืือ การให้ค้วามสำำ�คัญั

แก่่ค่่านิิยมสากล เช่่น สิิทธิิและเสรีีภาพ การเปิิดเสรีี สิิทธิิมนุุษยชน และ         

การเคารพในกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะที่่�ประเทศไทยที่่�ตระหนักว่่าตนเอง
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มิิใช่่ประเทศมหาอำำ�นาจ และต้้องการรัักษาความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับประเทศต่่าง ๆ 

จึึงยึึดมั่่�นในหลักการของนโยบายต่่างประเทศที่่�มีลีักัษณะยืดืหยุ่�น (flexible) และ

พยายามสร้้างสมดุุลระหว่่างมหาอำำ�นาจต่่าง ๆ (balance of power) (หงษ์์ฟ้้า 

ทรัพัย์์บุุญเรืือง และ ภูวิูิน บุุณยะเวชชีีวินิ, 2562, น. 312-327; Ganjanakhundee, 

2020, pp. 1-9) 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าทั้้�งสองประเทศจะมีีความแตกต่่างกัันในนโยบาย

ต่่างประเทศด้้านความมั่่�นคง แต่่ทั้้�งสองฝ่่ายก็็ได้้ยกระดัับความสััมพัันธ์์สองฝ่่าย  

ในด้า้นการเมืืองขึ้้�นในช่ว่งระยะเวลา 10 กว่่าปีทีี่่�ผ่า่นมา โดยจะเห็็นได้จ้ากการปรับ

สถานะความสััมพัันธ์์ขึ้้�นเป็็นพัันธมิิตรทางยุุทธศาสตร์์ (strategic partnership) 

ในปีี ค.ศ. 2012 และขยัับขึ้้�นเป็็นพัันธมิิตรทางยุุทธศาสตร์์ที่่�ครอบคลุุม         

(comprehensive strategic partnership) ในปีี ค.ศ. 2022 และในปีี ค.ศ. 2022 

ทั้้�งสองประเทศยัังได้้ลงนามในข้้อตกลงว่่าด้้วยการถ่่ายโอนเครื่่องมืือและ

เทคโนโลยีด้้านการป้้องกัันประเทศให้้แก่่กััน (The Agreement between the 

Government of Japan and the Government of the Kingdom of Thailand 

concerning the Transfer of Defense Equipment and Technology 2022) 

ซึ่่�งข้้อตกลงนี้้�มีีผลทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์สองฝ่่ายในด้้านการเมืืองและความมั่่�นคง   

มีีความใกล้้ชิิดกัันมากยิ่่�งขึ้้�นผ่่านการทำำ�กิิจกรรมร่่วมกัันต่่าง ๆ ของทั้้�งสองฝ่่าย 

ในส่ว่นของความสััมพัันธ์ใ์นด้า้นเศรษฐกิิจ อาจกล่า่วได้ว่้่า ความสััมพันัธ์์

ในด้้านนี้้�เป็็นมิิติิที่่�เข้้มแข็็งที่่�สุุดในความสััมพัันธ์์สองฝ่่าย เน่ื่องจากทั้้�งสองฝ่่าย     

มีีความสำำ�คััญต่่อกัันและกัันทั้้�งในด้้านการค้้า การลงทุุน และความร่่วมมืือเพื่่อ

การพััฒนา ในด้้านการค้้า ทั้้�งสองฝ่่ายเป็็นคู่่�ค้้าที่่�สำำ�คััญของกัันและกััน แม้้ว่่าจะ

ไม่่ใช่่อัันดัับหนึ่่�ง แต่่ก็็เป็็นอัันดัับต้้น ๆ และปริมาณการค้้าระหว่างกัันก็็มีีความ

สม่ำำ��เสมอ แม้้ว่่าในฝ่่ายไทยจะยัังมีีสิ่่�งที่่�เป็็นความกัังวลใจอยู่่�บ้้างในเรื่่องของการ

ขาดดุุลการค้้ากัับฝ่่ายญี่่�ปุ่่�น (ตารางที่่� 1 ในภาคผนวก) กระนั้้�นก็็ตาม ความร่่วมมืือ

ทางการค้้าของทั้้�งสองฝ่่ายก็็มีีความก้้าวหน้ามาก ดัังจะเห็็นได้้จากการมีีข้้อ      
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ตกลงทางการค้้ากัันหลายฉบัับ ทั้้�งในระดัับทวิิภาคีี (Japan-Thailand Economic 

Partnership Agreement-JTEPA ตั้้�งแต่ป่ี ีค.ศ.  2007) และพหุุภาคีี (ASEAN-Japan 

Comprehensive Economic Partnership-AJCEP ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2008 และ    

Regional Comprehensive Economic Partnership-RCEP ตั้้�งแต่ป่ี ีค.ศ. 2022) 

สำำ�หรับความตกลงที่่�ครอบคลุุมและก้า้วหน้าสำำ�หรับหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจภาคพื้้�น

แปซิิฟิิก (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific 

Partnership–CPTPP) ที่่�รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นพยายามชัักชวนให้้ฝ่่ายไทยเข้้าร่่วม แม้้ว่่า

รััฐบาลไทยจะพิิจารณาในเรื่่องนี้้� แต่่เนื่่องจากมีีแรงต้้านมาจากภาคประชาสัังคม

ค่อ่นข้า้งมาก จึึงทำำ�ให้้รััฐบาลไทยต้อ้งชะลอเร่ื่องนี้้�ไว้้จนถึึงขณะนี้้� (พิิมพ์ช์นก ชาญ

วิิชิิต, 2563, น. 14-22; ณััฐกฤตา ลีีลาประเทืือง, 2563, น. 173-189)

ในด้้านการลงทุุน จากข้้อมููลของสำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการ

ลงทุุน อาจกล่า่วได้ว้่า่ ญี่่�ปุ่่�นเป็น็ผู้้�ลงทุุนหลักัในประเทศไทย ด้ว้ยปริมิาณการลงทุุน

ที่่�สูงูกว่า่สหรัฐัอเมริกิาและจีนีในช่ว่งเวลาเกือืบ 10 ปีทีี่่�ผ่า่นมา (ค.ศ. 2013-2021) 

(ตารางที่่� 2 ในภาคผนวก) ภาคธุุรกิิจของญี่่�ปุ่่�นมองว่่า ประเทศไทยมีีบรรยากาศ

การลงทุุนที่่�เป็็นมิิตรกัับธุุรกิิจและอุุตสาหกรรมของญี่่�ปุ่่�นใน 4 ด้้าน คืือ หนึ่่�ง      

มีีนโยบายการค้้า-การลงทุุนที่่�ต่่อเนื่่องและเสถีียร สอง การมีีอยู่่�ของโครงข่่าย

อุุตสาหกรรมและ ห่่วงโซ่่อุุปทาน สาม การมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่อการพััฒนาที่่�ดีี 

และ สี่่� การมีีความสััมพัันธ์์ฉัันมิิตรมายาวนาน (Sakai, 2021) และบนเงื่่อนไข

เชิิงบวกดัังกล่่าว ฝ่่ายไทยก็็มีีความหวังว่่า ญี่่�ปุ่่�นจะเป็็นประเทศผู้้�ลงทุุนที่่�สำำ�คััญ

สำำ�หรัับโครงการพััฒนาชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก (EEC) ของไทย (Eastern Economic 

Corridor Office, n.d.a; Eastern Economic Corridor Office, n.d.b)  

อีกีมิติิหินึ่่�งที่่�สำำ�คัญัในความสััมพันัธ์์ทางเศรษฐกิิจสองฝ่่ายระหว่างญี่่�ปุ่่�น

กับัไทยก็็คือื ความช่่วยเหลือ/ความร่่วมมืือเพื่อ่การพัฒันา จากข้อ้มูลูของ Japan 

International Cooperation Agency (JICA) อาจกล่่าวได้้ว่่า ญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศ

ผู้้�ให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่อการพััฒนาที่่�สำำ�คัญของประเทศไทยมาตลอดระยะเวลา
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มากกว่่า 10 ปีี (ตารางที่่� 3 ในภาคผนวก) แต่่ในปััจจุุบััน เนื่่องจากประเทศไทย    

มีีระดัับการพััฒนาที่่�สููงขึ้้�น พ้้นจากสถานะของการเป็็นประเทศกำำ�ลัังพััฒนา และ

ก้า้วไปสู่่�การเป็น็ประเทศที่่�มีรีายได้ป้านกลางค่อ่นข้า้งสูงู ทำำ�ให้ค้วามสัมัพันัธ์ส์อง

ฝ่า่ยในเรื่อ่งความช่่วยเหลือ/ความร่่วมมือืเพื่อ่การพัฒันาเปลี่่�ยนแปลงไปในหลาย

ด้้าน กล่่าวคืือ หนึ่่�ง ในด้้านรููปแบบของความสััมพัันธ์์  รููปแบบความสััมพัันธ์์ใน

ลัักษณะผู้้�ให้้-ผู้้�รับได้้เปลี่่�ยนไปเป็็นความสััมพัันธ์์แบบหุ้้�นส่่วนเพิ่่�มมากข้ึ้�น สอง    

ในด้้านรููปแบบของโครงการ ได้้มีีการเปลี่่�ยนจากโครงการที่่�เน้้นสิ่่�งปลูกสร้้าง 

(hardware) ไปเป็็นโครงการที่่�เน้้นเร่ื่องการพััฒนาสถาบัันและทรััพยากรมนุุษย์์

มากขึ้้�น (software) สาม ในด้้านรููปแบบของการสนัับสนุุน ได้้มีีการเปลี่่�ยนจาก

การให้เ้งิินกู้้�มาเป็น็ความร่ว่มมือืทางวิชิาการมากขึ้้�น ในขณะที่่�ความช่่วยเหลือแบบ

ให้เ้ปล่า่ถูกูยุุติลิง เนื่อ่งจากสถานะของประเทศไทยที่่�เป็็นประเทศรายได้ป้านกลาง

ค่อ่นข้า้งสูงู ยกเว้น้ในช่ว่งเวลาวิกิฤต เช่น่ การเกิดิอุุทกภัยัใหญ่ใ่นปี ีค.ศ. 2011 และ

การระบาดของไวรััสโควิิด 19 ในช่่วงปีี ค.ศ. 2020-2021 ที่่�ญี่่�ปุ่่�นได้้กลัับมาให้้เงิิน

ให้้เปล่่าแก่่ไทยอีีกครั้้�งหนึ่่�ง และการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวก็็ยุุติิลงเมื่่อสถานการณ์์

ของประเทศกลัับสู่่�สภาวะปกติิ และ สี่่� ในด้้านของวิิธีี หรือ ช่่องทางในการให้้   

ความช่่วยเหลืือ/ความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนา ได้้มีีการเปลี่่�ยนจากความช่่วยเหลือ/     

ความร่่วมมืือแบบสองฝ่่ายไปเป็็นความร่่วมมืือระดัับภูมิูิภาคมากข้ึ้�น โดยให้้ความ

สำำ�คััญแก่่ความร่่วมมืือใต้้-ใต้้ ของอาเซีียน และความร่่วมมืือไตรภาคีี         

ระหว่่างญี่่�ปุ่่�นกัับความร่่วมมืือใต้้-ใต้้ ของอาเซีียนด้้วย (ศิิริิพร วััชชวััลคุุ, 2566) 

ในด้า้นความสััมพัันธ์ท์างสังัคมและการแลกเปลี่่�ยนทางวัฒันธรรม ก็อ็าจ

กล่า่วได้เ้ช่น่กัันว่่า ความสััมพัันธ์์สองฝ่่ายในด้า้นนี้้�เป็น็ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีมีาก ข้อ้มููล

ของสถานเอกอััครราชทููตญี่่�ปุ่่�นประจำำ�ประเทศไทยแสดงให้เ้ห็็นว่า่ ชุุมชนคนญี่่�ปุ่่�น

ในประเทศไทยนัับเป็็นชุุมชนที่่�ใหญ่่มาก ประกอบด้้วยทั้้�งนัักธุุรกิิจ อุุตสาหกรรม 

พนัักงานของรััฐ และผู้้�พำำ�นัักระยะยาว ในเวลาเดีียวกััน วิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม

ญี่่�ปุ่่�นก็็เป็็นที่่�ชื่่นชอบในสัังคมไทย ไม่่ว่่าจะเป็็นอาหาร เสื้้�อผ้้า เพลง เกมส์์ และ

ความบัันเทิิงต่่าง ๆ ข้้อมููลจาก Japan External Trade Organization (JETRO) 
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แสดงให้้เห็็นว่่า จำำ�นวนร้้านอาหารญี่่�ปุ่่�นในประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างก้้าวกระโดด 

(ตารางที่่� 4 ในภาคผนวก) เช่่นเดีียวกัับข้้อมููลจาก Anime Industry Report ที่่�

แสดงจำำ�นวนสััญญากับัต่า่งประเทศในเร่ื่องเกี่่�ยวกัับการ์ต์ูนูญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งสะท้อ้นให้เ้ห็น็

ว่า่ประเทศไทยเป็็นตลาดที่่�เสพสิินค้า้วััฒนธรรมนี้้�ของญี่่�ปุ่่�นที่่�ใหญ่มาก (ตารางที่่� 5 

ในภาคผนวก) อย่่างไรก็ต็าม ถ้า้พิิจารณาข้้อมูลูในด้า้นของภาคการศึึกษาแล้ว้ จะพบ

ตััวเลขที่่�น่่าสนใจและแตกต่่างออกไปจากเร่ื่องวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม กล่่าวคืือ 

จำำ�นวนนัักเรียีนไทยที่่�ไปเรียีนต่่อที่่�ญี่่�ปุ่่�นไม่ไ่ด้เ้ป็น็สััดส่ว่นที่่�สูงูมากนักัเมื่อ่เทียีบกับ

จำำ�นวนนักัเรีียนต่า่งชาติใินญี่่�ปุ่่�น (ตารางที่่� 6 ในภาคผนวก) ทั้้�งที่่� ผลสำำ�รวจความ

คิิดเห็็นของประชาชนในประเทศอาเซีียน ซึ่่�งรวมถึึงคนไทยโดยกระทรวงการ     

ต่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�นจะแสดงให้้เห็็นว่่า คนไทยมองว่่าญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�มีีความ

ก้้าวหน้้าทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีสููงก็็ตาม (MOFA, 2019) ในขณะ

เดีียวกััน ก็็มีีตััวเลขที่่�น่่าสัังเกตเช่่นกัันว่่า แม้้ว่่าจำำ�นวนนัักศึึกษาไทยในระดัับ

ปริิญญาตรีีที่่�ศึึกษาภาษาญี่่�ปุ่่�นในมหาวิิทยาลััยของรััฐจะเพิ่่�มขึ้้�น แต่่จำำ�นวน

นัักศึึกษาไทยในระดัับปริิญญาโทในสาขาญี่่�ปุ่่�นศึึกษากลัับลดลง (ตารางที่่� 7 และ 

8 ในภาคผนวก) นอกจากนั้้�น สถานการณ์์ของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสัังคมไทย โดยเฉพาะ

ด้า้นการวิจิัยั ก็อ็ยู่่�ในสถานะที่่�ไม่ข่ยายตัวัอีีกด้ว้ย  ซึ่่�งพาไปสู่่�ความพยายามในการ

ทบทวนและฟ้ื้�นฟููส่่งเสริิมสถานะของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสัังคมไทยให้้แข็็งแรงมากข้ึ้�น 

เพื่่อเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการสนัับสนุุนความสััมพัันธ์์สองฝ่่ายที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนไปในโลก

ที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงในปััจจุุบััน  	

สถานะของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในภาควิิชาการของสัังคมไทย 

การศึึกษาของผาสุุก พงษ์์ไพจิิตร ในช่่วงต้้นทศวรรษที่่� 2000 แสดงให้เ้ห็น็

ถึึงความสััมพัันธ์์ของความสััมพัันธ์์สองฝ่่ายกัับญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในประเทศไทย        

ตลอดช่่วงระยะเวลาหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา กล่่าวคืือ ในทศวรรษที่่� 1960 ในขณะที่่�

ญี่่�ปุ่่�นกำำ�ลัังฟ้ื้�นตััวจากความเสีียหายหลังการแพ้้สงครามและพััฒนาประเทศ     

อย่า่งรวดเร็็ว ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสัังคมไทยในช่่วงทศวรรษนี้้�จะเป็็นการศึึกษาประเทศ
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ญี่่�ปุ่่�นเพื่่อเข้้าใจประเทศไทย และฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์ระหว่่างกััน ต่่อมา               

ในทศวรรษที่่� 1970 ญี่่�ปุ่่�นก้้าวสู่่�การเป็็นประเทศพััฒนาแล้ว้ ในขณะที่่�ประเทศไทย

ยัังคงเป็็นประเทศกำำ�ลัังพััฒนาและมีีปััญหาทางการค้้ากัับญี่่�ปุ่่�น รวมทั้้�งญี่่�ปุ่่�นได้้

ปรัับเปลี่่�ยนความสััมพัันธ์์กัับประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ผ่่าน Fukuda 

Doctrine ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในประเทศไทยในทศวรรษนี้้�สะท้้อนให้เ้ห็็นการเปลี่่�ยนแปลง

ดัังกล่่าวและความสำำ�คััญของญี่่�ปุ่่�นต่่อประเทศไทย โดยเฉพาะในด้้านเศรษฐกิิจ 

ในทศวรรษที่่� 1980 ญี่่�ปุ่่�นมีีบทบาทในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เพิ่่�มมากขึ้้�น                   

โดยเฉพาะหลังั Plaza Accord ในปี ีค.ศ. 1985 ที่่�ทำำ�ให้้ค่า่เงินิเยนสูงูขึ้้�น มีผีลทำำ�ให้เ้กิดิ

การย้้ายฐานการผลิิตของอุุตสาหกรรมญี่่�ปุ่่�นออกนอกประเทศ และประเทศไทย  

ก็็เป็็นหนึ่่�งในพื้้�นที่่�เป้้าหมายของการย้้ายฐานการผลิิตของอุุตสาหกรรมญี่่�ปุ่่�น 

กระบวนการดัังกล่่าวแม้้ว่่าจะมีีผลดีต่่อการพััฒนาอุุตสาหกรรมในประเทศไทย   

แต่ก่็พ็าไปสู่่�สถานการณ์ท์ี่่�อุุตสาหกรรมของทั้้�งสองประเทศเชื่อ่มโยงกันัอย่่างแยก

ไม่ไ่ด้ ้และมีีผลกระทบต่อกัันและกััน ซึ่่�งญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในช่่วงเวลาดัังกล่า่วก็ใ็ห้้ความ

สำำ�คััญแก่่การศึึกษาเรื่่องผลกระทบของญี่่�ปุ่่�นต่่อประเทศไทย ส่่วนในทศวรรษที่่� 

1990 และ 2000 ทั้้�งสองประเทศเผชิิญกัับสถานการณ์์โลกาภิิวััตน์์เหมืือนกััน     

แต่่ด้้วยความแตกต่่างของระดัับการพััฒนาประเทศ และเงื่่อนไขภายในประเทศ

อื่่น ๆ ทำำ�ให้้ทั้้�งสองประเทศปรับตััวและตอบสนองต่่อโลกาภิิวััตน์์แตกต่่างกััน    

ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในช่่วงเวลาดัังกล่่าวจึึงเป็็นการศึึกษากัันและกัันเพ่ื่อเป็็นการ         

แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ในการอยู่่�ในยุุคสมัยัโลกาภิวิัตัน์ร์่ว่มกันั ประเด็น็ที่่�น่า่สนใจในงาน

ของผาสุุกในส่่วนสุุดท้้ายคืือ การตั้้�งคำำ�ถามว่่าญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในประเทศไทยจะเป็็น

อย่่างไร โดยที่่�ผาสุุกได้้ให้้ความเห็็นไว้้ว่่า ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในประเทศไทยยัังไม่่ได้้อยู่่�

ในสถานะถดถอย แต่่กำำ�ลังถููกเปลี่่�ยนรููปแบบหรืือประเด็็นของการศึึกษาไป        

อัันเป็็นผลจากสถานการณ์์ของญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีความถดถอยทางเศรษฐกิิจมายาวนาน 

พร้อ้มกัับการมีคีู่่�แข่ง่ เช่น่ การเติบิโตข้ึ้�นของประเทศจีนี และความเป็น็ที่่�นิยิมของ

เกาหลีใีนสังัคมไทย ทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นไม่ไ่ด้ถู้กูศึึกษาในฐานะที่่�เป็น็ตัวัแบบของการพัฒันา

อย่า่งแต่เ่ดิมิ แต่เ่ป็น็ประเทศพัฒันาแล้ว้ที่่�สำำ�คัญัในภูมูิภิาคที่่�สามารถร่ว่มมือืกันัได้้ 
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เช่น่เดียีวกับัประเด็น็ในการศึึกษาเรื่อ่งญี่่�ปุ่่�นก็ถ็ูกูขยายออกไปรวมประเด็น็ใหม่ ่ๆ  ที่่�

เกิดิขึ้้�นในสังัคมญี่่�ปุ่่�นด้ว้ย ในเวลาเดียีวกันั พร้อ้มกับัที่่�นักัวิชิาการไทยจำำ�นวนหนึ่่�ง

ได้้หัันไปศึึกษาประเทศอื่่นที่่�กำำ�ลัังเป็็นที่่�สนใจของสัังคมไทยในขณะนั้้�น ก็็มีี            

นัักวิิชาการไทยรุ่่�นใหม่อีีกจำำ�นวนหนึ่่�งที่่� ยัังให้้ความสนใจญี่่�ปุ่่�นศึึกษาต่่อไป       

(Phongpaichit, n.a.) 

ในการนำำ�เสนอของผู้้�เขีียน ในการประชุุมวิิชาการของ Malaysia        

Association of Japanese Studies (MAJAS) ในปีี ค.ศ. 2013 ผู้้�เขีียนได้้ตั้้�งข้้อ

สังัเกตต่่อญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในประเทศไทยในช่่วงเวลาดัังกล่่าวไปในทิิศทางที่่�สอดคล้อ้ง

กัับความเห็็นของผาสุุกว่่า ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในประเทศไทยน่่าจะไม่่ได้้อยู่่�ในสถานะ

ถดถอย แม้้ว่่าจะมีีการศึึกษาประเทศอ่ื่นที่่�ได้้รัับความนิิยมเพิ่่�มขึ้้�นในสัังคมไทย

ก็็ตาม โดยที่่�ข้้อสัังเกตของผู้้�เขีียนวางอยู่่�บนพััฒนาการที่่�สำำ�คััญในแวดวงญี่่�ปุ่่�น

ศึึกษาในประเทศไทยในขณะนั้้�น 2 ประการ คืือ หนึ่่�ง ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาที่่�เป็็นโครงการ

ภายใต้้โครงสร้้างของมหาวิิทยาลััยมีีการขยายตััวมากขึ้้�นโดยการเปิิดหลัักสููตร

ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในระดัับปริญญาโทข้ึ้�นที่่�มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่ และ สอง ญี่่�ปุ่่�นศึึกษา

ที่่�เป็็นการดำำ�เนิินการนอกเหนือโครงสร้้างของมหาวิิทยาลััย ซึ่่�งประกอบด้้วย

โครงการและกิิจกรรมที่่�สำำ�คัญ 2 ประการ คืือ หนึ่่�ง การสถาปนาสมาคมญี่่�ปุ่่�น

ศึึกษาแห่่งประเทศไทยขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2013 ด้้วยการจดทะเบีียนเป็็นสมาคมตาม

กฎหมาย โดยมีีสำำ�นัักงานของสมาคมอยู่่�ที่่�คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์์ หลัังจากที่่�เริ่่�มก่่อตั้้�งครั้้�งแรกในรููปแบบเครืือข่่ายญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในปีี 

ค.ศ. 2006 และ สอง การริเิริ่่�มโครงการสัันติไิมตรีไีทย-ญี่่�ปุ่่�น หรือื Japan Watch 

Project ขึ้้�นโดยสำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย (สำำ�นัักงานคณะกรรมการ  

ส่ง่สริมิวิิทยาศาสตร์ ์วิจิัยั และนวัตักรรม ในปัจัจุุบันั) ในปี ีค.ศ. 2003 และเริ่่�มผลิติ

โครงการวิิจััยครั้้�งแรกในปีี ค.ศ. 2004 ก่่อนที่่�จะจััดตั้้�งสำำ�นัักงานโครงการข้ึ้�นที่่�

คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ในปีี ค.ศ. 2006 และดำำ�เนิินกิิจกรรม

มาจนถึึงปััจจุุบััน ในขณะที่่�สมาคมญี่่�ปุ่่�นศึึกษาแห่่งประเทศไทยให้้ความสำำ�คััญกัับ

การประชุุมวิิชาการและผลงานทางวิิชาการในรููปแบบวารสารทางวิิชาการเพื่่อ
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ตอบโจทย์์การพััฒนาบุุคคลากรทางวิิชาการในมหาวิิทยาลััย Japan Watch 

Project ให้้ความสำำ�คัญัแก่่โครงการวิิจัยัโดยเฉพาะงานวิิจัยัเชิิงนโยบายเพ่ื่อตอบ

โจทย์ค์วามต้้องการข้้อมูลูและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายสำำ�หรับัผู้้�กำำ�หนดนโยบาย

และสัังคมไทยในวงกว้า้ง โดยที่่� Japan Watch Project ได้้รับัการสนัับสนุุนทาง     

การเงิินจากสำำ�นักังานกองทุุนสนัับสนุุนการวิจิัยั ในขณะที่่� สมาคมญี่่�ปุ่่�นศึึกษาแห่ง่

ประเทศไทยได้้รัับการสนัับสนุุนทางการเงิินจาก The Japan Foundation        

การทำำ�กิจกรรมของทั้้�งสองหน่วยนี้้�สอดคล้้องประสานงานกััน และหนุุนเสริิมกััน

และกััน ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลจากการที่่�บุุคคลากรที่่�ดำำ�เนิินงานในทั้้�งสองหน่่วยนี้้�เป็็น

นัักวิิชาการกลุ่่�มเดีียวกัันที่่�มีีความเห็็นพ้้องกัันในเร่ื่องการสนัับสนุุนญี่่�ปุ่่�นศึึกษา    

ในสัังคมไทยในช่่วงเวลาดัังกล่่าว นอกจากนั้้�น ทั้้�งสองหน่่วยนี้้�ยัังทำำ�งานร่่วมกัับ

คณะ/ภาควิิชา และศููนย์์วิิจััยของมหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ รวมทั้้�งหน่่วยงานของรััฐ

และภาคเอกชนอีีกด้้วย 

ในช่่วงเวลาตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2013 ถึึง 2019 ทั้้�งสมาคมญี่่�ปุ่่�นศึึกษาแห่่ง

ประเทศไทยและ โครงการ Japan Watch Project ได้้ดำำ�เนิินกิิจกรรมอย่่าง

สม่ำำ��เสมอและต่่อเนื่่อง ผู้้�เขีียนมีีข้้อสัังเกตว่่า ความเข้้มแข็็งของญี่่�ปุ่่�นศึึกษา      

ในช่ว่งระยะเวลาดังักล่่าว น่า่จะเป็น็ผลจากการที่่�ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในขณะนั้้�นได้รั้ับการ

สนับัสนุุนอย่่างแข็ง็ขัันทั้้�งจากฝ่่ายญี่่�ปุ่่�นและฝ่่ายไทย และมีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งสััมพัันธ์์

กัับความสััมพัันธ์์สองฝ่่ายที่่�ถููกยกระดัับขึ้้�นดัังที่่�กล่่าวไปแล้้วข้้างต้้น รวมทั้้�ง

นโยบายต่่างประเทศในภาพรวมของทั้้�งสองประเทศด้้วย โดยที่่�ในฝ่่ายญี่่�ปุ่่�น      

การให้้การสนัับสนุุนทั้้�งนโยบายและการเงิินแก่่สมาคมญี่่�ปุ่่�นศึึกษาแห่่ง

ประเทศไทยผ่่าน The Japan Foundation น่่าจะเป็็นผลจากการดำำ�เนิินนโยบาย

ต่า่งประเทศของญี่่�ปุ่่�นในขณะนั้้�นที่่�เป็็นนโยบายเชิิงรุุกเพ่ื่อขยายบทบาทในภูมิูิภาค 

โดยเฉพาะเมื่่อนายอาเบะได้จ้ััดตั้้�งรััฐบาลครั้้�งที่่� 2 นัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2012 เป็็นต้น้มา 

ในเวลาเดีียวกััน ในฝ่่ายไทยเอง หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำำ�หนดนโยบายก็็มีี

การตอบสนองในทางบวกต่่อนโยบายต่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�นในภููมิิภาค ซึ่่�งส่่งผล

ต่่อความต้้องการงานวิิจััยและการศึึกษาเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�น เพื่่อเป็็นข้้อมููล
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ประกอบการกำำ�หนดนโยบายและตอบสนองต่่อสถานการณ์์การแข่่งขัันกัันของ

มหาอำำ�นาจในภููมิิภาคในช่่วงเวลาดัังกล่่าว สถานการณ์์นี้้�นำำ�ไปสู่่�การสนัับสนุุนทั้้�ง

ด้้านนโยบายและการเงิินจากหน่่วยงานผู้้�ให้้ทุุนสนัับสนุุนงานวิิจััยของรััฐไทย        

ในขณะนั้้�นต่่อโครงการ Japan Watch Project 

อย่่างไรก็็ตาม ในปีี ค.ศ. 2023 เมื่่อผู้้�เขีียนเตรีียมข้้อมููลเพื่่อไปนำำ�เสนอ

ในการประชุุมวิิชาการของ Malaysia Association of Japanese Studies (MAJAS) 

อีกีครั้้�งหนึ่่�ง และเพื่อ่เขียีนบทที่่� 1 ในหนังัสือืเล่ม่นี้้� ผู้้�เขียีนพบว่า่สถานการณ์ญ์ี่่�ปุ่่�น

ศึึกษาในประเทศไทยพััฒนาไปในลัักษณะที่่�มีีการขยายตััวไม่่มากเม่ื่อเทีียบกับ

สถานการณ์ใ์นปี ีค.ศ. 2013 ทั้้�งยังัมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเผชิญิความท้า้ทายหลายประการ

ที่่�อาจทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในประเทศไทยถดถอยลงได้้ด้้วย สถานการณ์์ดัังกล่่าวเกิิด

ขึ้้�นทั้้�งในมิิติิของการจัดัการเรีียนการสอนและงานวิิจัยัของหน่วยภายใต้้โครงสร้้าง

ของมหาวิิทยาลััย และงานวิิจััยและกิิจกรรมทางวิิชาการของหน่่วยที่่�อยู่่�นอก

โครงสร้้างของมหาวิิทยาลััยด้้วย 

ในส่่วนของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาที่่�อยู่่�ภายใต้้โครงสร้้างของมหาวิิทยาลััย จาก

ข้้อมููลของมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่พบว่่ามีีการปิิดตััวลงของหลักสููตรญี่่�ปุ่่�นศึึกษา     

ที่่�มหาวิทิยาลัยันี้้�ในปี ีค.ศ. 2022 หลังจากที่่�เปิดิหลักสูตูรมาเกือืบ 10 ปี ีพร้อ้มกัับการ

ลดลงของจำำ�นวนนักัศึึกษาในระดับัปริญญาโทของทั้้�งมหาวิทิยาลัยัเชียีงใหม่ ่และ 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ที่่�มีหีลักสูตูรญี่่�ปุ่่�นศึึกษามาเป็น็เวลานาน (ตารางที่่� 7 และ 

8 ในภาคผนวก) นอกจากนั้้�น ยังัมีกีารลดจำำ�นวนลงของโครงการวิจิัยัและบทความ

ทางวิิชาการเกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�นโดยเฉพาะในด้้านสัังคมศาสตร์์ที่่�ผลิิตโดยศููนย์์วิิจััย       

ที่่�สังักััดมหาวิิทยาลััยของรััฐ เช่่น สถาบัันเอเชีีย จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย สถาบันั

เอเชีียตะวัันออกศึึกษา มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ และ ศููนย์์ญี่่�ปุ่่�นศึึกษา 

มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ (ตารางที่่� 9 และ 10 ในภาคผนวก) 

สำำ�หรัับญี่่�ปุ่่�นศึึกษาที่่�ดำำ�เนิินการนอกโครงสร้้างมหาวิิทยาลััย ผู้้�เขีียนพบ

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญัทั้้�งในส่่วนของสมาคมญี่่�ปุ่่�นศึึกษาแห่่งประเทศไทย และ
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โครงการ Japan Watch Project โดยเฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการวิิจััย 

และการผลิติผลงานทางวิชิาการ ในกรณีขีองสมาคมญี่่�ปุ่่�นศึึกษาแห่ง่ประเทศไทย 

แม้้ว่่าการประชุุมวิิชาการจะยัังคงเป็็นกิิจกรรมหลัักของสมาคมฯ อยู่่�เช่่นเดิิม แต่่

จำำ�นวนบทความที่่�ส่่งเข้้าร่่วมการประชุุมก็็ลดลง ทั้้�งมีีความไม่่สมดุุลของจำำ�นวน

บทความในสายมนุุษยศาสตร์์กัับสังคมศาสตร์์ด้้วย กล่่าวคืือ จำำ�นวนบทความ     

ในสายสัังคมศาสตร์์ลดลงอย่่างมาก (ตารางที่่� 11 ในภาคผนวก) ในขณะที่่�โครงการ 

Japan Watch Project ซึ่่�งเน้้นเรื่่องโครงการวิิจััยเชิิงนโยบายและการเผยแพร่่

ความรู้้�แก่ส่าธารณชนในหลายรูปูแบบก็ม็ีกีารหดตัวัลงอย่า่งมากเช่น่กันัทั้้�งจำำ�นวน

โครงการวิิจััยและเอกสารสิ่่�งพิิมพ์์ (ตารางที่่� 12 ในภาคผนวก) 

จากการสำำ�รวจเอกสารและพููดคุุยกัับนักัวิิชาการในแวดวงญี่่�ปุ่่�นศึึกษาใน

หลายมหาวิทิยาลัยั ผู้้�เขีียนพบว่า่ สาเหตุุที่่�เป็น็อุุปสรรคต่อ่การขยายตัวัของญี่่�ปุ่่�น

ศึึกษาทั้้�งในส่่วนที่่�อยู่่�ภายใต้้และไม่่อยู่่�ภายใต้้โครงสร้้างของมหาวิิทยาลััยน่่าจะมีี

หลายประการและเกี่่�ยวเน่ื่องสััมพัันธ์์กััน กล่่าวคืือ ในเร่ื่องของการเปิิดหรือปิิด

หลัักสููตรของคณะ/มหาวิิทยาลััย จำำ�นวนนัักศึึกษาและอาจารย์์ประจำำ�หลักสููตร    

น่่าจะเป็็นปััจจััยหลัักที่่�นำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งเร่ื่องนี้้�เกี่่�ยวเนื่่องสััมพัันธ์์กัับ   

เรื่่องการมีีงานทำำ�ของนัักศึึกษาและธรรมชาติิของสาขาวิิชาที่่�เป็็นพหุุศาสตร์์            

โดยเฉพาะเมื่อ่เปรียีบเทียีบกันัระหว่า่งจำำ�นวนนักัศึึกษาในหลักัสูตูรปริญิญาตรีขีอง

มหาวิิทยาลััยเดีียวกัันที่่�จำำ�นวนนัักศึึกษาในระดัับปริญญาตรีีไม่่ได้้ลดลง ในเวลา

เดีียวกััน การที่่�หลัักสููตรญี่่�ปุ่่�นศึึกษามีีลัักษณะเป็็นพหุุศาสตร์์ ก็็เป็็นประเด็็น   

สำำ�คััญที่่�จำำ�กัดจำำ�นวนอาจารย์์ประจำำ�หลักสููตร เนื่่องจากอาจารย์์โดยส่่วนใหญ่่      

จะพััฒนาความสามารถหรือืความเชี่่�ยวชาญทางวิิชาการของตนเองตามสาขาวิิชา

มากกว่่า 

ในด้า้นของโครงการวิจิัยัและผลงานทางวิชิาการด้า้นญี่่�ปุ่่�นศึึกษา  หน่ว่ย

ที่่�ทำำ�กิจิกรรมดัังกล่่าว ไม่่ว่า่จะเป็็นศูนูย์ว์ิจิัยัในมหาวิิทยาลััย หรือืโครงการ Japan 

Watch Project ที่่�เป็็นหน่่วยนอกโครงสร้้างของมหาวิิทยาลััย ล้้วนเผชิิญปััญหา
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เดียีวกััน นั่่�นคืือ การมีทีุุนวิิจัยัที่่�จำำ�กัดั อันัเป็น็ผลจากนโยบายของรัฐัไทยที่่�ให้้ความ

สำำ�คััญแก่ก่ารสนัับสนุุนการวิจิััยด้้านวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีมีากกว่า่ รวมทั้้�ง

การกำำ�หนดให้้แนวทางงานวิจิัยัต้อ้งสอดคล้อ้งกับัทิศิทางการพัฒันาประเทศตาม

แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี  ที่่�ให้้ความสำำ�คัญแก่่เร่ื่องในประเทศมากกว่่าด้้วย     

ในเวลาเดีียวกััน ก็็มีีการเพิ่่�มขึ้้�นของทุุนวิิจััยจากแหล่งทุุนของประเทศอ่ื่นที่่�ทำำ�ให้้

นักัวิจิัยัจำำ�นวนหนึ่่�งหัันไปศึึกษาวิิจัยัเร่ื่องของประเทศนั้้�น หรือืประเด็็นที่่�ประเทศนั้้�น

ให้ค้วามสนใจ เช่น่ การวิจิัยัเกี่่�ยวกับัประเทศจีีนและเกาหลี หรือบทบาทและความ

สััมพัันธ์์ของประเทศนั้้�นในภููมิิภาค เป็็นต้้น

ในส่่วนของกิจิกรรมทางวิชิาการด้า้นญี่่�ปุ่่�นศึึกษา เช่น่ การประชุุมวิิชาการ

และการผลิิตวารสารของสมาคมญี่่�ปุ่่�นศึึกษาแห่่งประเทศซึ่่�งเป็็นหน่่วยที่่�อยู่่�นอก

โครงสร้้างของมหาวิิทยาลััยนั้้�น ผู้้�เขีียนก็็พบว่่า สาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้การทำำ�งานของ   

สมาคมฯ อยู่่�ในสภาพไม่่ขยายตััวประการหนึ่่�ง ก็็คืือ การลดลงของการสนัับสนุุน

ทางการเงิิน ข้อ้มููลจาก The Japan Foundation แสดงให้เ้ห็็นว่า่ การสนัับสนุุนของ 

The Japan Foundation ต่อ่สมาคมฯ ลดลงมากจากจำำ�นวนมากกว่่า 1 ล้า้นบาท

ในช่่วงทศวรรษ 2010 ลงมาเหลืือต่ำำ��กว่่า 1 ล้้านบาทในช่่วงทศวรรษ 2020 

(ตารางที่่� 13 ในภาคผนวก) นอกจากนั้้�น สมาคมฯ ยังัเผชิิญปััญหาอีีกประการหนึ่่�ง 

ก็็คืือ ธรรมชาติิของหน่่วยงานและกิิจกรรมที่่�อยู่่�นอกโครงสร้้างของมหาวิิทยาลััย

ทำำ�ให้้การทำำ�งานให้้แก่่สมาคมฯ กลายเป็็นภาระงานเพิ่่�ม ในเวลาเดีียวกััน การที่่�

มีีคนรุ่่�นใหม่่เข้้ามาร่่วมกิิจกรรมน้้อยลง ทั้้�งในส่่วนของนัักวิิชาการ นัักวิิจััย และ 

นัักศึึกษาโดยเฉพาะในระดัับปริญญาโทที่่�จะเติิบโตไปเป็็นนัักวิิชาการหรืือนัักวิิจััย

ต่่อไปในอนาคต ส่่งผลต่อความสามารถของสมาคมฯ ในการขยายตััวและ

สนัับสนุุนญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสัังคมไทยในภาพรวม 

นอกจากสาเหตุุในด้้านงบประมาณจากแหล่่งทุุน ทิิศทางนโยบายของ   

รัฐัไทย รวมถึึงโครงสร้้างและการบริหารของภาควิิชาการไทย โดยเฉพาะในระดับั

อุุดมศึึกษาแล้้ว ผู้้�เขีียนคิิดว่ายัังมีีประเด็็นที่่�สำำ�คัญอีีกอย่่างน้้อย 2 ประการที่่�มีี    
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ผลต่อ่การขยายตััวของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสัังคมไทย นั่่�นคืือ หนึ่่�ง ความสััมพัันธ์์ระหว่าง

การสนัับสนุุนการศึึกษาใด ๆ กัับคุุณููปการของการศึึกษานั้้�น ไม่่ว่่าจะต่่อฝ่่าย          

ผู้้�ให้้การสนัับสนุุน แวดวงวิิชาการ หรืือสัังคมในวงกว้้างก็็ตาม ซึ่่�งประเด็็นสำำ�คััญ

ของเรื่่องนี้้�ก็็คืือ คำำ�ถามที่่�ว่่า สนัับสนุุนการศึึกษาอะไร เพ่ื่อใคร และโดยใคร        

อัันจะไปมีผลต่อการเลืือกเรื่่องและวิิธีีการศึึกษา และ ทิิศทางและงบประมาณ   

ในการสนัับสนุุน กรณีีของอาณาบริเวณศึึกษาหรือประเทศศึึกษา เช่่น ญี่่�ปุ่่�นศึึกษา 

ก็เ็ผชิิญกับัคำำ�ถามเหล่านี้้�เช่่นกััน และคำำ�ถามเหล่าก็็เป็็นเง่ื่อนไขสำำ�คัญัในการชัักนำำ�

ให้้คนรุ่่�นใหม่่เข้้ามาในวงการญี่่�ปุ่่�นศึึกษา หรืืออาจทำำ�ให้้นัักวิิชาการรุ่่�นใหม่่เหล่่านี้้�

เปลี่่�ยนไปศึึกษาเร่ื่องอ่ื่นแทน และ สอง ความสัมัพัันธ์ส์องฝ่า่ยระหว่า่งญี่่�ปุ่่�น-ไทย 

ที่่�มีีจุุดยืนเชิิงนโยบายต่่อสถานการณ์์ระหว่างประเทศที่่�ต่่างกััน ซึ่่�งมีีผลต่อ         

การให้้ความสนใจในประเด็็นที่่�จะศึึกษา แนวทางและวิิธีีการในการศึึกษา รวมถึึง          

งบประมาณสนัับสนุุนและการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ อัันเป็็นเงื่่อนไขสำำ�คััญต่่อการ

ดึึงดููดนัักวิิจััยรุ่่�นใหม่่ให้้ทำำ�การศึึกษาวิิจััยโดยเฉพาะการวิิจััยเชิิงนโยบาย แต่่ใน

เวลาเดีียวกััน ความสััมพัันธ์์สองฝ่่ายที่่�แนบแน่่นขึ้้�นผ่่านการเผชิิญปััญหาร่่วมกััน 

การเดิินทางและการแลกเปลี่่�ยนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ก็็มีีผลต่่อความสนใจในประเด็็น 

แนวทาง และวิิธีีการในการศึึกษาญี่่�ปุ่่�นในหมู่่�นัักวิิชาการไทยรุ่่�นใหม่่เช่่นเดีียวกััน 

อย่่างไรก็็ตาม ในระยะเวลา 2-3 ปีีมานี้้� ผู้้�เขีียนมองเห็็นพััฒนาการ      

ที่่�สำำ�คััญ 2 ประการจากฝ่่ายญี่่�ปุ่่�นที่่�น่่าจะมีีผลต่่อความเข้้มแข็็งและโอกาสในการ

ขยายตัวัของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสังัคมไทย นั่่�นคือื หนึ่่�ง ความพยายามในการช่ว่ยสร้า้ง

นักัวิชิาการรุ่่�นใหม่ด่้า้นญี่่�ปุ่่�นศึึกษาทั้้�งด้า้นมนุุษยศาสตร์แ์ละสังัคมศาสตร์ ์รวมถึึง

การสนัับสนุุนการทำำ�งานของนัักวิิชาการรุ่่�นกลางเพ่ื่อสานต่่องานหรือกิิจกรรมที่่�

เคยมีีการดำำ�เนินิการไว้ก้่อ่นหน้า้นั้้�นให้ด้ำำ�รงอยู่่�ต่อไป เช่น่ The Japan Foundation 

ให้้การสนัับสนุุนกิิจกรรมของชมรมศึึกษาวรรณคดีีญี่่�ปุ่่�น ที่่�ก่่อตั้้�งโดยนัักวิิชาการ

อาวุุโสและดำำ�เนิินการต่่อเนื่่องโดยนัักวิิชาการรุ่่�นกลางและรุ่่�นใหม่่
1
 และการ

สนัับสนุุนโครงการ Book on Japan ที่่�ดำำ�เนิินการโดย Japan Watch Project 

1
ดู ูรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมได้้จาก Facebook ชมรมศึึกษาวรรณคดีีญี่่�ปุ่่�น 
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เพื่่อเป็็นพื้้�นที่่�ให้้นัักวิิชาการรุ่่�นกลางและรุ่่�นใหม่่ด้้านสัังคมศาสตร์์ได้้มีีโอกาส

ทำำ�งานร่่วมกััน ในเวลาเดีียวกััน ก็็มีีตััวแสดงใหม่ในฝ่่ายญี่่�ปุ่่�นที่่�เข้้ามามีีบทบาท  

ในการสนัับสนุุนญี่่�ปุ่่�นศึึกษา นอกเหนืือไปจาก The Japan Foundation นั่่�นคืือ 

JICA โดยผ่่านโครงการ JICA Chair on Japanese Studies ในประเทศไทย 

ร่ว่มกัับสถาบันัการศึึกษา เช่น่ มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์ม์หาวิทิยาลัยั 

และสถาบันัพระปกเกล้้า โดยเน้น้ที่่�การถ่า่ยทอดประสบการณ์ค์วามสำำ�เร็จ็ในการ

พััฒนาประเทศของญี่่�ปุ่่�นแก่่ประเทศไทย เป็็นต้้น และ สอง การส่่งเสริิมความ

ร่่วมมืือและการทำำ�กิิจกรรมทางวิิชาการร่่วมกัันโดยเฉพาะงานวิิจััยระหว่่าง         

นักัวิิชาการไทยและนัักวิิชาการญี่่�ปุ่่�น เพ่ื่อเสริมิสร้้างเครือืข่า่ยนักัวิิจัยัและเป็็นแรง

กระตุ้้�นหรือืดึึงดูดูให้้นักัวิชิาการและนักัวิิจัยัรุ่่�นใหม่ข่องไทยหันัมาสนใจญี่่�ปุ่่�นศึึกษา

มากขึ้้�น เห็็นได้้จากความพยายามของ JICA ในการสนัับสนุุนการสร้้างเครืือข่่าย

นักัวิิจัยัรุ่่�นใหม่ด้า้นการพััฒนาระหว่า่งประเทศร่่วมกับัคณะรัฐัศาสตร์์ มหาวิทิยาลััย

ธรรมศาสตร์์ที่่�เริ่่�มดำำ�เนิินการมาตั้้�งแต่่ปลายปีี ค.ศ. 2023 เป็็นต้้นมา 

จากพััฒนาการในฝ่่ายญี่่�ปุ่่� นที่่� กล่่ าวมาข้้ างต้้นนี้้�  ประกอบกัับ                     

การเปลี่่�ยนแปลงในระดัับโลกที่่� เป็็นปััญหาร่่วมกัันของมนุุษยชาติิ เช่่น                  

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ภััยพิิบััติิ และ โรคระบาด เป็็นต้้น ผู้้�เขีียนคิิดว่่า 

ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในประเทศไทยกำำ�ลัังก้้าวไปสู่่�บทใหม่่ ที่่�มีีผู้้�เล่่นที่่�แตกต่่างไปจากเดิิม    

มีีเป้้าหมายที่่�เปลี่่�ยนไป ทั้้�งยัังมีีประเด็็น รููปแบบ และวิิธีีการของการศึึกษา          

ที่่�ต่่างไปจากเดิิมด้้วย สิ่่�งเหล่่านี้้�สะท้้อนไม่่เพีียงแค่่ความสนใจที่่�เปลี่่�ยนไปของ     

นักัวิชิาการรุ่่�นใหม่ ่หากยังัรวมถึึงการเปลี่่�ยนทิศิทางของการศึึกษาเกี่่�ยวกับัอาณา

บริเวณศึึกษาและประเทศศึึกษาที่่�ไม่่ใช่่เพีียงการศึึกษากัันและกัันเท่่านั้้�น           

แต่่เป็็นการศึึกษาร่่วมกัันเพ่ื่อรัับมืือกัับปััญหาร่่วมกัันด้้วย ซึ่่�งเนื้้�อหาของทุุกบท     

ในหนัังสืือเล่่มนี้้�ที่่�เป็็นงานเขีียนร่่วมกัันของนัักวิิชาการญี่่�ปุ่่�นศึึกษารุ่่�นกลางและ   

รุ่่�นใหม่ด้้านสัังคมศาสตร์์ในประเทศไทย เป็็นตััวอย่่างหนึ่่�งที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงการ

เปลี่่�ยนแปลงนี้้� 
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โครงการ Book on Japan 

	จ ากแนวโน้้มการขยายตััวที่่�น้้อยลงอย่่างเห็็นได้้ชััดของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาใน

ประเทศไทย โดยเฉพาะในด้้านสัังคมศาสตร์์ และ ในภาคส่่วนของการวิิจััย 

โครงการ Japan Watch Project ตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็นในการฟ้ื้�นฟููสถานะ

และสร้้างความเข้้มแข็ง็ให้้แก่่ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสัังคมไทย ดังันั้้�น ผู้้�เขีียนร่ว่มกับัอดีตี

นัักวิิจััยในโครงการ Japan Watch Project จึึงได้้พััฒนาโครงการ Book on 

Japan ขึ้้�น ด้ว้ยการสนับัสนุุนทางการเงินิจาก The Japan Foundation เพื่อ่เป็น็

กลไกและเคร่ื่องมือืในการส่ง่เสริมิการสร้า้งงานวิิจัยัด้า้นญี่่�ปุ่่�นศึึกษาข้ึ้�นมาอีีกครั้้�งหนึ่่�ง 

	 โครงการ Book on Japan มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่อสนัับสนุุนส่่งเสริิม และ

สร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาด้้านสัังคมศาสตร์์ในสัังคมไทย โดยผ่่าน      

การผลิิตงานวิิชาการในรููปหนัังสืือเพื่่อใช้้ในการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษา รวมทั้้�ง      

มีีเป้้าหมายเพื่่อสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่ชุุมชนวิิชาการด้้านญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสัังคม

ไทยผ่่านกิิจกรรมที่่�นัักวิิชาการจะทำำ�ร่่วมกัันในกระบวนการเขีียนหนังสืือ นั่่�นคืือ 

การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ 2 ครั้้�งในช่่วงระยะเวลา 1 ปีีในการทำำ�ต้้นฉบัับหนัังสืือ

ร่ว่มกันั และเพื่อ่เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งในกระบวนการฟูมูฟักันักัวิจิัยัรุ่่�นใหม่ ่ผู้้�เขีียนบทต่า่ง ๆ  

ในหนังสืือเล่่มนี้้�ส่่วนใหญ่่ คืือร้้อยละ 80 เป็็นนัักวิิจััยรุ่่�นใหม่่และรุ่่�นกลาง          

จากสถาบัันอุุดมศึึกษาของรััฐที่่�มีีการเรีียนการสอนญี่่�ปุ่่�นศึึกษา 5 แห่่ง และ       

นักัวิจิัยัและนักัวิชิาการอิสิระที่่�มีคีวามสนใจเรื่อ่งญี่่�ปุ่่�นมาอย่่างต่อ่เนื่อ่งยาวนานด้ว้ย 

	 นอกจากจะเป็็นเคร่ื่องมืือในการสนัับสนุุนส่่งเสริิมญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสัังคม

ไทยแล้้ว โครงการ Book on Japan ยัังจะทำำ�หน้าที่่�ทางวิิชาการที่่�สำำ�คััญ คืือ   

การเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�นทั้้�งด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคมที่่�ทัันต่่อ

เหตุุการณ์์ให้้แก่่สัังคมไทยด้้วย ดัังที่่�ทราบกัันดีีว่่า ในระยะเวลา 2 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา 

ญี่่�ปุ่่�นเผชิิญกัับความท้้าทายหลายประการทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ         

ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม และความ

สััมพัันธ์์กัับต่่างประเทศ รวมทั้้�งบทบาทของตนเองทั้้�งในระดัับโลกและภููมิิภาค    
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ดังันั้้�น การเข้้าใจการเปลี่่�ยนแปลงดังักล่า่วของญี่่�ปุ่่�นนัับเป็น็เรื่อ่งสำำ�คัญัทั้้�งในทาง

วิิชาการและนโยบายต่่อสัังคมไทย 

	 ในส่่วนของผลลัพัธ์ข์องโครงการนี้้� ก็เ็ป็็นที่่�คาดหวังัว่า่ นอกจากโครงการ

จะผลิติหนังสือืเพื่อ่ใช้ใ้นการเรียีนการสอนญี่่�ปุ่่�นศึึกษาแล้ว้ โครงการนี้้�จะสามารถ

สร้้างแรงจููงใจให้้นัักวิิจััยและนัักวิิชาการด้้านญี่่�ปุ่่�นศึึกษารุ่่�นใหม่่ เข้้ามาในแวดวง

ญี่่�ปุ่่�นศึึกษามากขึ้้�น เพื่่อทดแทนนัักวิิชาการรุ่่�นเก่่าที่่�กำำ�ลัังจะเกษีียณอายุุไป เพื่่อ

รัักษาสถานะและสร้้างความเข้้มแข็็ง รวมถึึงการขยายตััวของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาต่่อไป  

โครงสร้้างของหนัังสืือ 

หนังัสือืเร่ื่อง “เปิิดแง้ม้ แย้้มมองญี่่�ปุ่่�น” นี้้� เป็็นการรวบรวมเนื้้�อหาที่่�เน้น้

การเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมญี่่�ปุ่่�นในหลากหลายด้้าน ทั้้�งการเมืือง 

เศรษฐกิิจ และ สังัคม รวมทั้้�งความสััมพัันธ์ก์ับัประเทศไทย และบทบาทของญี่่�ปุ่่�น

ในภููมิิภาคด้้วย โดยเฉพาะความพยายามในการตอบคำำ�ถามว่่า อะไรเป็็นสาเหตุุ

สำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงในด้า้นต่า่ง ๆ  ของญี่่�ปุ่่�น นอกเหนือืไปจากการ

อธิบิายว่่า เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอะไรและอย่่างไรในสัังคมญี่่�ปุ่่�น ในช่่วงระยะเวลา 

2 ทศวรรษที่่�ผ่่านมาจนถึึงปััจจุุบััน  

	หนั ังสืือเล่่มนี้้�แบ่่งออกเป็็น 6 ภาค โดยที่่�บทนำำ� และ บทสรุุป รวมอยู่่�ใน

ภาค 1 และ ภาค 6

ในส่่วนของภาค 1 เนื้้�อหาหลัักของภาคนี้้�คืือ การทบทวนสถานะของ

ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในชุุมชนทางวิิชาการ ทั้้�งระดัับระหว่างประเทศและในประเทศไทย 

ประกอบด้้วย 2 บท โดยที่่� บทที่่� 1 จะกล่่าวถึึง ความสััมพัันธ์์สองฝ่่ายระหว่่าง

ญี่่�ปุ่่�นกัับไทยในปััจจุุบััน ทั้้�งด้้านการเมืือง ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ สัังคม และการ

แลกเปลี่่�ยนทางวััฒนธรรม ในเวลาเดีียวกัันก็จ็ะทบทวนสถานะของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาใน

สัังคมไทยในปััจจุุบัันเทีียบกัับสถานการณ์์ย้้อนหลัังไป 10 ปีี เพื่่อแสดงให้้เห็็นว่่า 

การขยายตััวของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสัังคมไทยมีีข้อ้จำำ�กัดอย่่างไร และบทที่่� 2 เป็็นการ
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ทบทวนสถานะของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในชุุมชนทางวิิชาการในและนอกประเทศญี่่�ปุ่่�น ที่่�แสดง

ให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงสถานะและผลกระทบที่่�เกี่่�ยวเนื่่องต่่อกัันและกััน 

ภาคที่่� 2 เป็็นการอธิิบายถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและสัังคม

ของญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบััน ประกอบด้้วย 2 บท โดยบทที่่� 3 กล่่าวถึึงการเปลี่่�ยนแปลง

โครงสร้า้งประชากรของญี่่�ปุ่่�นที่่�พาไปสู่่�สภาพสังัคมสููงวัยั และปัญัหาต่า่ง ๆ  ที่่�ตาม

มาพร้้อมกัับสถานการณ์์ดัังกล่่าว รวมถึึงแนวทางในการแก้้ไขปััญหานั้้�น ๆ ของ

รััฐบาลในปััจจุุบัันด้้วย ส่่วนบทที่่� 4 อธิิบายถึึงพััฒนาการของอุุตสาหกรรมทาง

วััฒนธรรมของญี่่�ปุ่่�น โดยเฉพาะความสำำ�เร็็จของอานิิเมะและมัังงะซึ่่�งมีีผลต่่อ

เศรษฐกิจิและสังัคมของญี่่�ปุ่่�น ทั้้�งด้า้นการตลาด การค้า้ และอัตัลักัษณ์ข์องญี่่�ปุ่่�น 

ภาคที่่� 3 เน้้นเร่ื่องการฟื้้�นฟููชนบท และการพััฒนาท้้องถิ่่�นให้้เข้้มแข็็ง

ผ่่านกระบวนการต่่าง ๆ เช่่น ฟุุรุุซาโตะโนเซ และ มะจิิซุุกุุริิ เพื่่อช่่วยให้้สัังคม

ญี่่�ปุ่่�นก้้าวผ่่านความท้้าทายเรื่่องสัังคมสููงวััยและความถดถอยของภาคชนบท       

ไปได้้ ในภาคนี้้�ประกอบด้้วย 2 บท โดยที่่� บทที่่� 5 อธิิบายเรื่่องแนวคิิดและการ

ดำำ�เนิินงานของ ฟุุรุุซาโตะโนเซ ในฐานะกลยุุทธ์์ในการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นของรััฐบาล

ญี่่�ปุ่่�น และบทที่่� 6 อธิบิายเรื่อ่งแนวคิดิและการดำำ�เนินิงานของ มะจิซิุุกุุริ ิที่่�สัมัพันัธ์์

กัับการออกแบบเมืืองจากการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นทางประวััติิศาสตร์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม 

ภาคที่่� 4 ให้้ความสำำ�คัญแก่่ตััวแสดงใหม่ในสัังคมญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีบทบาท         

ในกระบวนการตััดสิินใจเพิ่่�มมากขึ้้�นในปััจจุุบััน นั่่�นคืือ ภาคประชาสัังคม โดยดูู

บทบาทของภาคประชาสังัคมทั้้�งในเรื่อ่งนโยบายภายในประเทศ ได้แ้ก่ ่การจัดัการ

ขยะอาหาร และนโยบายต่่างประเทศ คืือ นโยบายความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนา 

ในภาคนี้้�ประกอบด้ว้ย 2 บทเช่น่เดียีวกับัใน 3 ภาคก่อ่นหน้า้นี้้� โดยที่่�บทที่่� 7 ศึึกษา

ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐกัับภาคประสัังคมในการลดขยะและการสููญเสีียอาหาร 

ในขณะที่่� บทที่่� 8 ศึึกษาอิิทธิิพลของภาคประชาสัังคมต่่อนโยบายการให้้ความ

ช่่วยเหลืือต่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น 
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ภาคที่่� 5  เป็น็การอธิิบายถึึงความสััมพัันธ์์สองฝ่่ายระหว่างญี่่�ปุ่่�นกัับไทย

ในด้้านต่่าง ๆ ท่่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลงของทั้้�งสองประเทศ โดยประกอบด้้วย 

2 บท ที่่�ศึึกษากรณีีศึึกษาที่่�แตกต่่างกัันในการอธิิบายถึึงพลวััตของความสััมพัันธ์์

สองฝ่า่ย กล่า่วคือื บทที่่� 9 เป็น็การศึึกษาบทบาทของ IDE-JETRO ซึ่่�งเป็น็สถาบันั

คลัังสมองที่่�สำำ�คััญในญี่่�ปุ่่�นที่่�ทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายเกี่่�ยวกัับประเทศไทย และ 

บทที่่� 10 เป็็นการศึึกษาบทบาทของอิินฟลูเอนเซอร์์รางวััลผู้้�สร้้างคุุณประโยชน์์

ด้้านความสััมพัันธ์์ไทย-ญี่่�ปุ่่�น ที่่�สะท้้อนภาพญี่่�ปุ่่�นในจิินตนาการของสัังคมไทย 

ภาคที่่� 6 อัันเป็็นภาคสุุดท้้าย นอกจากจะมีีบทที่่� 11 ซึ่่�งเป็็นบทสรุุป ที่่�เป็็น  

การสรุุปเนื้้�อหาสำำ�คัญของหนัังสืือที่่�กล่่าวถึึงการเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ ของญี่่�ปุ่่�น

ผ่่านการอธิิบายของผู้้�เขีียนในแต่่ละบทแล้้ว ยัังมีี บทที่่� 12 ซึ่่�งเป็็นการนำำ�เสนอ

บทปริทััศน์์หนัังสืือ เพ่ื่อประโยชน์์แก่่นัักศึึกษาสำำ�หรัับเป็็นแนวทางในการเลืือก

อ่า่นหนังสือืที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัญี่่�ปุ่่�นด้ว้ย โดยบทปริทัศัน์์หนังัสือื ประกอบด้ว้ยหนังสือื 

2 เล่่มที่่�ถููกเลืือกอ่่านทบทวนโดยผู้้�เขีียน 2 คน คืือ เกีียวโตใต้้ชะเงื้้�อมดอยสุุเทพ 

และ Japan’s Approach to Legal and Judicial Development in Developing 

Countries: Building Trust and Partnership สำำ�หรัับหนัังสืือเล่่มแรก เป็็นการ 

“อ่่านซ้ำำ��” เกีียวโตใต้้ชะเงื้้�อมดอยสุุเทพ อัันเป็็นหนัังสืือที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความ

แตกต่่างของสิ่่�งที่่�ดููเหมืือนกััน และความเหมืือนของสิ่่�งที่่�ดููแตกต่่างกััน รวมถึึง

การใช้้ข้้อมููลหรืือปรากฏการณ์์ทางสัังคมที่่�ปรากฏเบื้้�องหน้้าสะท้้อนลัักษณะทาง

สัังคมหรืือถกเถีียงกัับแนวคิิดทฤษฎีีต่่าง ๆ ส่่วนหนัังสืือเล่่มที่่� 2 มีีความน่่าสนใจ

ในการแสดงให้้เห็็นถึึงจุุดเริ่่�มต้้นของเส้้นทางการให้้ความช่่วยเหลืือของญี่่�ปุ่่�น      

ในการพััฒนากฎหมายและกระบวนการยุุติธรรมในประเทศกำำ�ลัังพััฒนา ความ

ท้้าทายและอุุปสรรค ไปจนถึึงความสำำ�เร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศผู้้�รับในด้้านการ

พัฒันากฎหมายและกระบวนการยุุติธิรรม ผ่า่นแนวคิดิและวิธีิีการให้้ความช่่วยเหลือื

ด้้านการพััฒนาแบบญี่่�ปุ่่�นที่่�แตกต่่างและมีีเอกลัักษณ์์ 
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ภาคผนวก 

ตารางท่ี่� 1 ปริมาณการค้า้และดุุลการค้า้ของไทยต่่อญี่่�ปุ่่�นในช่่วงปี ีค.ศ. 2013-2021 

(ล้้านบาท) 

ปีี มููลค่่า การส่่งออก การนำำ�เข้้า ดุุลการค้้า

2013 1,927,714.96 671,669.75 1,256,045.21 -584,375.46

2014 1,852,102.51 697,589.59 1,154,512.91 -456,923.32

2015 1,739,722.89 675,543.23 1,064,179.66 -388,636.43

2016 1,806,931.24 718,354.79 1,088,576.45 -370,221.67

2017 1,844,435.36 746,519.27 1,097,916.09 -351,396.83

2018 1,944,536.58 799,342.79 1,145,193.79 -345,851.00

2019 1,802,633.54 759,787.13 1,042,846.41 -283,059.28

2020 1,576,767.55 707,272.08 869,495.46 -162,223.38

2021* 1,425,867.35 581,007.70 844,859.65 -263,851.96

*Until September 2021

ที่่�มา Information and Communication Technology Center, Office of the 

Permanent Secretary, Ministry of Commerce in collaboration with Dept. 

of Custom, Ministry of Finance
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ตารางที่่� 2 ปริิมาณการลงทุุนของญี่่�ปุ่่�น จีีน และ สหรััฐอเมริิกา ในประเทศไทย 

ในช่่วงปีี ค.ศ. 2013-2021 (ล้้านบาท) 

ปีี
รวมปริิมาณการลงทุุน 

ญี่่�ปุ่่�น จีีน สหรััฐอเมริิกา

2013 282,848 42,530 11,621

2014 293,334 33,707 130,921

2015 30,462 12,457 6,978

2016 57,466 32,537 9,320

2017 133,002 27,514 20,022

2018 74,416 55,475 333,955

2019 73,102 261,706 12,259

2020 75,946 31,465 24,555

2021* 67,817 23,709 26,936

* The 2021 data is from January to September 2021. The 2013–2020 

data is full year.

ที่่�มา Thailand Board of Investment (BOI)
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ตารางท่ี่� 3 ความช่่วยเหลือเพ่ื่อการพััฒนาของญี่่�ปุ่่�นแก่่ประเทศไทย ในช่่วงปีี 

ค.ศ. 2013–2019 (ล้้านดอลลาร์์)

               ปีี

ประเภท

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ความช่่วยเหลืือ

แบบให้้เปล่่า

23.60 10.06 27.52 11.10 9.89 3.09 1.67

ความร่่วมมืือ     

ทางวิิชาการ

48.72 39.47 19.62 24.76 28.20 26.70 26.36

ความช่่วยเหลืือ

ด้้านเงิินกู้้�

-265.03 107.70 -130.33 75.79 53.40 -570.65 -534.51

﻿ที่่�มา JICA Annual Report 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020

ตารางท่ี่� 4 จำำ�นวนของร้า้นอาหารญี่่�ปุ่่�นในประเทศไทย ในช่ว่งปี ีค.ศ. 2013-2020

               

สถานที่่�

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

กรุุงเทพฯ 1,241 1,553 1,728 1,753 1,739 1,718 1,993 2,105

ต่่างจัังหวััด 565 721 891 960 1,035 1,286 1,644 1,989

ที่่�มา JETRO Bangkok 

ปีี
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ตารางท่ี่� 5 จำำ�นวนสัญัญาการทำำ�ธุุรกิจิแอนิเิมชันัในต่า่งประเทศของญี่่�ปุ่่�น ในช่ว่ง

ปี ีค.ศ. 2013-2020 (Number of overseas contracts (country-by-country)-

based on the statistical survey involving the Japanese animation      

industry 2013-2020)

Year Category 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ไทย 54 54 108 139 34 39 122 

สหรััฐอเมริิกา 73 78 298 228 215 467 292 

จีีน 50 64 286 355 121 281 174 

ไต้้หวััน 81 76 152 230 155 62 200 

เกาหลีีใต้้ 90 78 171 308 163 77 203 

แคนาดา 62 57 181 199 142 417 198 

ที่่�มา Anime Industry Report (summary) 2014, 2014, 2016, 2017, 2018, 

2019, 2020

ตารางที่่� 6 จำำ�นวนนัักเรีียนไทยในญี่่�ปุ่่�น ในช่่วงปีี ค.ศ. 2013-2020  

ปีี จำนวน เปอร์์เซนต์์รวม

2013 2,876 (97,875) 1.7 (58.2)

2014 3,250 (94,399) 1.8 (51.3)

2015 3,526 (94,111) 1.7 (45.2)

2016 3,842 (98,483) 1.6 (41.2)

2017 3,985 (107,260) 1.5 (40.2)

2018 3,962 (114,950) 1.3 (38.4)

2019 3,847 (124,436) 1.2 (39.9)

2020 3,032 (121,845) 1.1 (43.6)

ที่่�มา JASSO. Result of an annual survey of international students in 

Japan 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020
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ตารางท่ี่� 7 จำำ�นวนนักัศึึกษา สาขาวิชิาภาษาญี่่�ปุ่่�น คณะมนุุษยศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยั

เชีียงใหม่่

ปริิญญาตรีี 

(สาขาวิิชาภาษาญี่่�ปุ่่�น)

ปริิญญาโท

(สาขาวิิชาญี่่�ปุ่่�นศึึกษา)

ปีีการศึึกษา ภาคปกติิ ภาคพิิเศษ รวม ภาคปกติิ ภาคพิิเศษ รวม

ภาคเรีียนที่่� 1/2554 136 19 155      

ภาคเรีียนที่่� 2/2554 136 2 138      

ภาคเรีียนที่่� 3/2554 167 2 169      

ภาคเรีียนที่่� 1/2555 144 2 146      

ภาคเรีียนที่่� 2/2555 141 1 142      

ภาคเรีียนที่่� 3/2555 168 1 169   10 10

ภาคเรีียนที่่� 1/2556 133 1 134   12 12

ภาคเรีียนที่่� 2/2556 131   131   12 12

ภาคเรีียนที่่� 3/2556 101   101   14 14

ภาคเรีียนที่่� 1/2557 121   121   18 18

ภาคเรีียนที่่� 2/2557 121   121   15 15

ภาคเรีียนที่่� 3/2557 125   125   19 19

ภาคเรีียนที่่� 1/2558 123   123   18 18

ภาคเรีียนที่่� 2/2558 120   120   20 20

ภาคเรีียนที่่� 3/2558 129   129   24 24

ภาคเรีียนที่่� 1/2559 128   128   25 25

ภาคเรีียนที่่� 2/2560 142 142 19 19

ภาคเรีียนที่่� 2/2561 149 149

ที่่�มา https://www3.reg.cmu.ac.th/mis-reg/misreport/indexb.php
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ตารางท่ี่� 8 จำำ�นวนนัักศึึกษาในสาขาวิิชาภาษาญี่่�ปุ่่�น คณะศิิลปศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ภาคเรีียน/

ปีีการศึึกษา

ระดัับ

รวม 

ป.ตรีี (สาขาวิิชาภาษาญี่่�ปุ่่�น)

รวม 

ป.โท (สาขาญี่่�ปุ่่�นศึึกษา)

รวม 

ป.เอก

รวม

2554 23 - - 23

2555 40 - - 40

2556 24 - - 24

2557 25 5 - 30

2558 21 3 - 24

2559 23 6 - 29

2560 21 5 - 26

2561 63 2 - 65

2562 42 1 - 43

2563 56 4 - 60

2564 56 9 - 65

2565 56 3 - 58

2566 52 1 - 53

ที่่�มา https://www.reg.tu.ac.th/th/post/read/267
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ตารางท่ี่� 9 จำำ�นวนโครงการวิิจััยเร่ื่องญี่่�ปุ่่�นที่่�ดำำ�เนิินการโดยศููนย์์วิิจััยภายใต้้

มหาวิิทยาลััย ในช่่วงปีี ค.ศ. 2010-2023

สถาบัันเอเชีียตะวัันออกศึึกษา

 มหาวิิทยาธรรมศาสตร์์

สถาบัันเอเชีียศึึกษา 

จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััย

มหาวิิทยาลััย

เชีียงใหม่่

ปีี จํํานวน ปีี จํํานวน ปีี จํํานวน

2010-2014 3 โครงการ 

(1 โครงการในทุุก ๆ  2 ปีี)

2022 1 โครงการ 2016 1 โครงการ

2015-2019 3 โครงการ 

(1 โครงการในทุุก ๆ  2 ปีี)

2017 1 โครงการ

2020-2023 6 โครงการ 

(1 โครงการต่่อ 1 ปีี)

ท่ี่�มา https://www.asia.tu.ac.th ; https://www.ias.chula.ac.th ; https://

www.human.cmu.ac.th 
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ตารางท่ี่� 10 จำำ�นวนบทความทางวิิชาการในวารสารของศููนย์์วิิจััยภายใต้้

มหาวิิทยาลััย ในช่่วงปีี ค.ศ. 2018-2023

สิ่่�งพิิมพ์์ 2018 2019 2020 2021 2022 2023

วารสารเอเชีียตะวัันออกศึึกษา      

(IEAS TU The Journal of East 

Asian Studies): จำนวนบทความ

เกี่่�ยวกัับประเทศญี่่�ปุ่่�น

ข้้อสัังเกต: มีีจำนวนบทความเกี่่�ยวกัับ

ประเทศจีนและประเทศเกาหลีมีากกว่่า

2 5 - - 1 -

วารสาร Asian Review (IAS CU 

Asian Review)

ข้้อสัังเกต: มีีจำนวนบทความเกี่่�ยวกัับ

ประเทศจีนและประเทศเกาหลีมีากกว่่า

- - - - - 1

Publications 2018 2019 2020 2021 2022 2023

เอเชีียปริิทััศน์์ IAS CU Asia Paridasara

ข้้อสัังเกต: มีีจำนวนบทความเกี่่�ยวกัับ

ประเทศจีนและประเทศเกาหลีมีากกว่่า

- 2 - - - -

ที่่�มา https://www.asia.tu.ac.th ; https://www.ias.chula.ac.th  
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ตารางท่ี่� 11 จำำ�นวนบทความที่่�ตีีพิิมพ์์ในเอกสารหลัังการประชุุมวิิชาการญี่่�ปุ่่�น

ศึึกษา ในช่่วงปีี ค.ศ. 2007-2022

จำำ�นวนบทความที่่�ตีีพิิมพ์์ในวารสารการประชุุมวิิชาการ

สาขามนุุษยศาสตร์์ สาขาสัังคมศาสตร์์

2007 13 2007 16

2008 7 2008 13

2009 15 2009 16

2010 22 2010 26

2011 21 2011 17

2012 11 2012 11

2013 13 2013 11

2014 12 2014 8

2015 3 2015 3

2016 8 (2017) 2016 9 (2017)

2017 8 (2018 no.1) 2017 3 (2018 no.1)

2018 16 (2018 no.2) 2018 3 (2018 no.2)

2019 10 2019 0

2020 7 2020 3

2021 14 2021 4

2022 11 2022 1

ที่่�มา https://www.jsat,or.th 
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ตารางท่ี่� 12 จำำ�นวนโครงการวิิจััยของ Japan Watch Project ในช่่วงปีี                 

ค.ศ. 2016-2020

ปี การเมืองการปกครอง นโยบาย      

ต่างประเทศและ

ความมั่นคง

เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม

2016 0 1 2 3

2018 0 0 0 1

2019 1 0 2 2

2020 2 0 0 0

ที่่�มา https://www.japanwatch.today 

ตารางท่ี่� 13 งบประมาณที่่� The Japan Foundation ให้ก้ารสนับัสนุุนแก่ส่มาคม

ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาแห่่งประเทศไทย ในช่่วงปีี ค.ศ. 2013-2023 

ปีี จำำ�นวน (บาท)

2013 1,648,400

2014 1,431,200

2015 1,400,000

2016 1,124,231

2017 1,200,000

2018 1,177,000

2019 934,579

2020 820,800

2021 792,700

2022 849,000

2023 793,000

ที่่�มา The Japan Foundation, Bangkok Office  



34 Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น



บทที่่� 2
ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาและการศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลง
นรุุตม์์ เจริิญศรีี

บทคััดย่่อ

	คำ ำ�ถามหลักัของบทนี้้�คืือ เป้า้หมายของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาคือือะไรในยุุคปัจัจุุบันั 

และอะไรคืือความท้้าทายของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาทั้้�งปััจจุุบัันและในอนาคต ข้้อเสนอของ

บทนี้้�คือื ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาได้เ้ปลี่่�ยนแปลงจากการที่่�เริ่่�มต้น้จากการทำำ�ความเข้า้ใจญี่่�ปุ่่�น

ในฐานะพื้้�นที่่�ทางวััฒนธรรมโดยมีีเป้้าหมายทางการเมืืองอยู่่�เบื้้�องหลััง ได้้กลาย

เป็น็การพยายามเข้า้ใจญี่่�ปุ่่�นเพื่อ่เป้า้หมายที่่�หลากหลาย เช่น่ เศรษฐกิิจ วัฒันธรรม 

สังัคม การเมือืงและความมั่่�นคง การตั้้�งเป้า้หมายให้ก้ับั “ญี่่�ปุ่่�นศึึกษา” จึึงต้้องไป

ไกลกว่่าการมองญี่่�ปุ่่�นจากมิิติิทางรััฐศาสตร์์ความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ ไปสู่่�

การมองญี่่�ปุ่่�นอย่่างสหวิทยาการ รอบด้้าน และตั้้�งต้้นคำำ�ถามใหม่่อีีกครั้้�งว่่า        

เราจะเข้้าใจญี่่�ปุ่่�นไปเพื่่ออะไรในสัังคมโลกที่่�กำำ�ลัังดำำ�เนิินอยู่่�

คำำ�สำำ�คััญ: ญี่่�ปุ่่�นศึึกษา, อาณาบริิเวณศึึกษา, ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
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Abstract

The main questions of this article are: What is the current goal 

of education in Japan, and what are the challenges facing Japanese 

education both now and in the future? This article contends that Jap-

anese studies has evolved from initially understanding Japan in the 

cultural context with political goals in the background to attempting 

to comprehend Japan for diverse purposes such as economy, culture, 

society, politics, and security. Setting goals for “Japanese Studies” 

requires going beyond viewing Japan from the perspective of political 

science and international relations, delving into interdisciplinary and 

global perspectives. It prompts a new set of questions, asking why we 

should understand Japan in the current global society and what pur-

pose it serves.

Keywords: Japanese studies, area studies, international relations
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บทนำำ�

บทนี้้�ต้้องการทำำ�ความเข้้าใจ “การเปลี่่�ยนแปลง” ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศ

ญี่่�ปุ่่�น เมื่่อดููหนัังสืือจำำ�นวนมากที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเมืืองญี่่�ปุ่่�น คำำ�สร้้อยที่่�ถููกใช้้ใน

การตั้้�งช่ื่อหนัังสืือหลายเล่่มมัักมีีคำำ�ว่่า “ความต่่อเนื่่องและความเปลี่่�ยนแปลง” 

(Continuity and Change) (ดูู Graham and Maswood, 2002; Reischauer 

and Jansen, 2001; Lam and Jain, 2022; Metzger-Court and Pascha, 

2013; Beeman, 2003) คำำ�ถามคืือ อะไรคืือ “ความต่่อเนื่่อง” และอะไรคืือ 

“ความเปลี่่�ยนแปลง” ทางการเมืืองที่่�นัักวิิชาการพยายามตอบคำำ�ถามจาก

ปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในญี่่�ปุ่่�น เพราะเมื่่อพิิจารณาประวััติิศาสตร์์ของญี่่�ปุ่่�นแล้้ว 

ญี่่�ปุ่่�นต้้องเผชิิญกัับประสบการณ์์ทางการเมืืองระหว่างประเทศและการต้้องอยู่่�

ภายใต้้การปกครองของสหรััฐอเมริิกา ในช่่วงปีี ค.ศ. 1945-1952 ที่่�กลายเป็็น

เสมืือนการวางรากฐานทางสัังคมการเมืือง เศรษฐกิิจ และการระหว่่างประเทศของ

ญี่่�ปุ่่�นมา มิิพัักกล่่าวถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองที่่�พรรคเสรีีประชาธิิปไตย               

(Liberal Democratic Party: LDP) ที่่�ครองอำำ�นาจในการเมือืงญี่่�ปุ่่�นมาโดยตลอด

ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1955 จนกลายเป็็น “ระบอบ 1955” (1955 System) 
2
 

	 แม้้ว่า่การเมืืองของญี่่�ปุ่่�นจะมีีทั้้�งความต่่อเนื่อ่งและการเปลี่่�ยนแปลงบาง

ลัักษณะ แต่่มิิติิอื่่น ๆ ของประเทศญี่่�ปุ่่�นก็็มีีทั้้�งสิ่่�งที่่�ไม่่เปลี่่�ยนแปลง หรืือ

เปลี่่�ยนแปลงมากน้้อยไปตามแต่่กรณีี สัังคมญี่่�ปุ่่�นเองถููกมองว่่ามีีความสามารถ

ในการรัักษาวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นเอาไว้้ในกระแสการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ      

ที่่�เข้้ามาปะทะประเทศได้อ้ย่่างดี ีความพยายามนี้้�เกิดิขึ้้�นจากความร่่วมมือืกันัของ

หลายกระทรวง การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิดิขึ้�นในญี่่�ปุ่่�นนั้้�น “เป็น็ผลมาจากและมีผีลต่อ่” 

ปฏิสิัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งปัจัจัยัและเงื่อ่นไขภายในและภายนอกประเทศ หากมองย้อ้น

ไปในประวััติิศาสตร์์ของญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีทั้้�งช่่วงที่่�ญี่่�ปุ่่�นเปิิดประเทศเพื่่อทำำ�การค้้าและ

ติิดต่่อกัับต่่างประเทศ หรืือช่่วงที่่�ญี่่�ปุ่่�นปิิดประเทศ เหตุุการณ์์ในประวััติิศาสตร์์

2
 แม้้ว่่าพรรค LDP จะเคยแพ้้การเลืือกตั้้�งอยู่่�สองครั้้�ง คืือในการเลืือกตั้้�งในปีี ค.ศ. 1993 และ     

	ปี ี ค.ศ. 2012 แต่่ก็็เป็็นเพีียงระยะเวลาสั้้�น ๆ เท่่านั้้�น
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เหล่านั้้�นมีีส่่วนที่่�ทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นพััฒนาตนเองจากมิิติิต่่าง ๆ และเป็็นรากฐานให้้เป็็น

ญี่่�ปุ่่�นดังัที่่�เห็น็อยู่่�ในปัจัจุุบััน ทั้้�งการเปิดิรับัวัฒันธรรมจีนี สถาปัตัยกรรม วัฒันธรรม

อาหารและเคร่ื่องดื่่ม ภาษา การจััดความสััมพัันธ์์ระหว่างตััวแสดงและสถาบััน

ต่่าง ๆ ในสัังคม 

	 การศึึกษาญี่่�ปุ่่�นในฐานะที่่�เป็น็พื้้�นที่่�ของการศึึกษานั้้�นสามารถทำำ�ได้ห้ลาย

วิิธีีและแตกต่่างกัันไปตามแต่่ละการมองโลก หลัักทฤษฎีี วิิธีีการศึึกษา จนทำำ�ให้้

ความแตกต่่างเป็็นเสน่่ห์์ของ “อาณาบริิเวณศึึกษา” (area studies) เพราะเมื่่อ

เปลี่่�ยนจุุดยืน เปลี่่�ยนวิิธีีการศึึกษา เปลี่่�ยน “เลนส์์” วิิธีีการมองแล้้วก็็จะพบว่า   

ผลการวิิเคราะห์์และการนำำ�ไปแปลงสู่่�นโยบายเพ่ื่อเข้้าใจหรือตอบสนอง รับัมือื หรือ

ตอบโต้้กัับปรากฏการณ์์ก็็ย่่อมมีีความแตกต่่างกัันออกไป ความหลากหลายของ

สาขาวิิชาและวิิธีีการศึึกษาเป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้การศึึกษาแบบอาณาบริิเวณศึึกษามีี

ลัักษณะที่่�โดดเด่่น เพราะเป็็นการสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการจะเข้้าใจพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�ง

ผ่่านปรากฏการณ์์หนึ่่�ง ๆ ต้้องอาศััยเครื่่องมืือที่่�แตกต่่างกััน 

ญี่่�ปุ่่�นในฐานะอาณาบริิเวณศึึกษา

แม้ว่้่าการศึึกษาแนวอาณาบริเวณศึึกษาจะเริ่่�มเกิดิขึ้�นมานานแล้ว้ตั้้�งแต่่

ช่ว่งประมาณสงครามโลกครั้้�งที่่�สองที่่�เริ่่�มมีกีารพยายามทำำ�ความเข้้าใจพื้้�นที่่�อ่ื่น  ๆ  

อย่่างเป็็นระบบ เป้้าหมายในช่่วงนั้้�นคืือการพยายามหาข่่าวกรองในภารกิิจ   

ทางการทหารของสหรัฐอเมริิกา (Khostowjah, 2011, p. 134) หรืือตามที่่�      

McMorran (2016) กล่า่วไว้้ว่่าการศึึกษาด้า้นอาณาบริเวณศึึกษาในสหรัฐอเมริิกา 

นั้้�นเริ่่�มก่อ่ตัวัขึ้้�นในช่ว่งทศวรรษที่่� 1940 ซึ่่�งเป็น็ช่ว่งที่่�สหรัฐัอเมริกิา พยายามที่่�จะศึึกษา

หาความรู้้�เกี่่�ยวกัับภััยคุุกคามที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น ดัังนั้้�นต้้องพยายามผลิิตองค์์ความรู้้�

เกี่่�ยวกับัพื้้�นที่่�ที่่�ห่า่งไกลจากสหรัฐัอเมริกิา เพื่อ่ให้้ประชาชนได้ท้ราบถึึงภัยัเหล่า่นั้้�น 

McMorran ชี้้�ว่่าวิิธีีการศึึกษาอาณาบริเวณต่่าง ๆ นั้้�นดำำ�เนิินการผ่่านการสร้้าง

โรงเรีียนสอนภาษา ที่่�จะช่่วยให้้ความรู้้�กัับทหารที่่�จะเข้้าไปสืืบหาข้้อมููลในพื้้�นที่่� 

โดยเริ่่�มจากฝึึกภาษาญี่่�ปุ่่�นให้้ทหารก่่อน ก่่อนจะพััฒนาอาณาบริิเวณศึึกษาไปยัง
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ภาษาเกาหลีี จีีน และเวีียดนาม (McMorran, 2016, p. 816) โดยนัักวิิชาการ  

ในสหรััฐอเมริิกาที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญต่่อการศึึกษาญี่่�ปุ่่�นคืือ Ruth Benedict ซึ่่�งเป็็น

นัักวิิชาการมานุุษยวิิทยาวััฒนธรรม (Cultural Anthropologist) 

ภาพที่่� 1 Ruth Benedict

ที่่�มา Wikipedia

การก่่อตััวของอาณาบริเวณศึึกษาเป็็นการผสมผสานกัันระหว่าง

สัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ การใช้้เครื่่องมืือด้้านภาษาเพื่่อทำำ�ความเข้้าใจ   

พื้้�นที่่�หนึ่่�ง ๆ  ได้รั้ับความสนใจมากข้ึ้�นเร่ื่อย ๆ  โดยเฉพาะหลังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง 

ดัังที่่� Robert Hall นัักวิิชาการผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านญี่่�ปุ่่�นได้้เคยเขีียนรายงานต่่อสภา

วิิจััยสัังคมศาสตร์์  (Social Science Research Council) ว่่าเพื่่อจะทำำ�ให้้การ



40 Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

ศึึกษาอาณาบริิเวณมีีความเป็็นสถาบัันขึ้้�นมา (the institutionalization of area 

studies) จะช่่วยให้้เกิิดผลสามประการที่่�สำำ�คััญ คืือ ประการแรก การทำำ�ให้้

มนุุษยศาสตร์์ รวมไปถึึงการศึึกษาภาษาต่่างประเทศ เข้้ามามีีส่่วนในการทำำ�     

ความเข้้าใจการเปลี่่�ยนแปลงของโลก ประการที่่�สองคืือ อาณาบริเวณศึึกษาจะ

เป็็นสิ่่�งที่่�เชื่่อมมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์เข้้าไว้้ด้้วยกัันผ่่านการศึึกษาแบบ   

สหวิทยาการ และประการสุุดท้ายก็็คืือ การศึึกษาแบบอาณาบริเวณศึึกษาจะช่ว่ย

ปกป้้องผลประโยชน์์ของสหรัฐอเมริิกา ในการเมืืองระหว่างประเทศไว้้ได้้        

โดยเฉพาะการต่่อสู้้�กัับลััทธิิคอมมิิวนิิสต์์ (Katzenstein, 2002, p. 130) 

แม้้ว่่าในภููมิิภาคอื่่น ๆ จะมีีการศึึกษาในระดัับ “ภููมิิภาค” ที่่�เน้้นการ

อธิิบายพลวััตของประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาค หรืือปััจจััยที่่�เข้้ามาส่่งผลต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงของภููมิิภาคที่่�เชื่่อมโยงถึึงกััน เช่่น เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ศึึกษา 

เอเชียีใต้้ศึึกษา แอฟริกิัันศึึกษา เป็็นต้้น แต่่ในกรณีีของญี่่�ปุ่่�นศึึกษากลัับแตกต่่างไป 

ญี่่�ปุ่่�นกลัับได้้พื้้�นที่่�ของการศึึกษาในฐานะประเทศที่่�ค่่าเท่่ากัับภููมิิภาค McMorran 

(2016) ชี้้�เอาไว้ว้่า่ ผลพวงที่่�สำำ�คัญัของการทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นที่่�เป็น็ประเทศแต่่มีีค่า่เท่่ากับั

อาณาบริิเวณศึึกษาเป็็นผลมาจากงานศึึกษา เรื่่อง “ดอกเบญจมาศและกระบี่่�:    

รูปูแบบของวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�น” (The Chrysanthemum and the Sword: Patters 

of Japanese Cultures) (1946) ของ Ruth Benedict ที่่�ตีีพิิมพ์ใ์นปีี ค.ศ. 1946 

ซึ่่�งเป็น็ช่ว่งเวลาหลังัสงครามโลกครั้้�งที่่�สองแล้ว้ หนังสือืเล่ม่ดังักล่า่วให้ภ้าพของ

การที่่�มองญี่่�ปุ่่�นแตกต่่างออกไปจากวััฒนธรรมตะวัันตก ซึ่่�งคุุณลัักษณะสำำ�คััญก็็

คือืการมองสังัคมญี่่�ปุ่่�นว่่ามีคีวามเป็น็อัันหนึ่่�งอันัเดียีวกันั อันัเป็น็เพราะสังัคมญี่่�ปุ่่�น

เป็็นสัังคมที่่�ชาติิพัันธุ์์�มีีความเป็็นหนึ่่�งเดีียว และภาษาที่่�ใช้้ในประเทศเป็็นภาษา

เดีียว อีีกทั้้�งญี่่�ปุ่่�นเองก็็มีีความสำำ�คััญในฐานะที่่�เป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คััญที่่�ช่่วย

สกััดกั้้�นการแพร่่ขยายของลััทธิิคอมมิิวนิิสต์์ในเอเชีีย ดัังนั้้�น การเมืืองและ

เศรษฐกิิจของญี่่�ปุ่่�นที่่�เปลี่่�ยนแปลง ผนวกกัับความสำำ�คััญของญี่่�ปุ่่�นทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�น      

ได้รั้ับการยอมรัับว่าเป็็นพื้้�นที่่�อาณาบริเวณศึึกษาเฉพาะ (McMorran, 2016, p. 818; 

Dore, 2008, p. 12) 
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ภาพที่่� 2 ปกในของหนัังสืือ “ดอกเบญจมาศและกระบี่่�: 

รููปแบบของวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�น” ที่่�ตีีพิิมพ์์ในปีี ค.ศ. 1946

ที่่�มา https://openlibrary.org

เมื่อ่ความต้้องการเข้้าใจญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มปรากฏขึ้้�น ทำำ�ให้้พััฒนาการทางวิิชาการ

เริ่่�มก่อ่ตัวัในประเทศต่่าง ๆ  เช่่น ประเด็็นของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสหรัฐอเมริกิา เริ่่�มต้้น

จากการที่่�ญี่่�ปุ่่�นเป็็นพัันธมิิตรที่่�ใกล้้ชิิด หรืออย่่างน้้อยก็็อยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจ           

การควบคุุมของสหรัฐอเมริกิา หลังัสงครามโลก ทำำ�ให้ป้ระเด็็นต่า่ง ๆ  ที่่�นักัวิชิาการ

สหรััฐอเมริิกาสนใจและอธิิบายญี่่�ปุ่่�นแตกต่่างไปจากประเทศอื่่น ๆ  ในแถบเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ เช่่น ญี่่�ปุ่่�นกัับเกาหลีีใต้้จะถููกเน้้นศึึกษาเรื่่องการพััฒนา

เศรษฐกิิจ ในขณะที่่�จีีนกัับเกาหลีเหนืือจะเน้้นไปที่่�ประเด็็นเรื่่องคอมมิิวนิิสต์์ 

(Cumings, 1997, p. 8) ในเดืือนมิิถุุนายน ค.ศ. 1944 สำำ�นัักงานข้้อมููลสงคราม

แห่ง่สหรัฐัอเมริกิา (The US Office of War Information) ได้ส้ั่่�งการให้ ้Benedict 

ศึึกษา “คนญี่่�ปุ่่�น” ดัังที่่� Benedict ได้้เคยบัันทึึกเอาไว้้ว่่า “คนญี่่�ปุ่่�นเป็็นศััตรูู      
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ที่่�แตกต่่าง (alien) ที่่�สุุดเท่่าที่่�สหรัฐอเมริิกาเคยสู้้�รบมาด้้วย เราต้้องเข้้าใจ

พฤติิกรรมของพวกเขาเพื่่อที่่�จะหาทางรัับมืือ” (Benedict, 1946, p. 1) 

ส่่วนอีีกฟากหนึ่่�งของมหาสมุุทรแอตแลนติิก อัังกฤษก็็มีีความพยายาม

ที่่�จะเข้า้ใจญี่่�ปุ่่�นเช่่นเดียีวกันั ความต้อ้งการองค์ค์วามรู้้�ด้า้นเอเชียีศึึกษาในอังักฤษ

นั้้�นเห็็นได้้จาก “รายงานของคณะกรรมการข้ามภาคสืบข้้อมููลตะวัันออก สลาฟ 

ยุโุรปตะวัันออก และแอฟริิกา” (Report of the Interdepartmental Commission 

of Enquiry on Oriental, Slavonic, East European and African) (1947) 

ซึ่่�งถููกจััดทำำ�โดยคณะกรรมการจากมหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ ในช่่วงก่่อนสงครามโลก

ครั้้�งที่่�สอง องค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�นเน้้นไปด้้านภาษาและวััฒนธรรมผ่่านการ

ศึึกษาและเผยแพร่่ของทั้้�งนัักวิิชาการอย่่าง Sir Ernest Mason Satow          

(ค.ศ. 1843-1929) และ William George Aston (ค.ศ. 1841-1911) ที่่�ทำำ�หน้า้ที่่�

เป็็นล่่ามภาษาญี่่�ปุ่่�นและได้้ออกหนัังสืือเกี่่�ยวกัับภาษาญี่่�ปุ่่�นต่่อมา ในช่่วงก่่อน

สงคราม นัักการทููตและทหารเองก็็มีีส่่วนในการศึึกษาและเผยแพร่่ภาษาญี่่�ปุ่่�น 

โดยเฉพาะเร่ื่องไวยากรณ์์และศิิลปะแขนงต่่าง ๆ (Kornicki, 2016) Kornicki 

(2016, p. 14) เสนอว่่าบริบทหลักัที่่�เร่ง่ให้เ้กิิดกระบวนการสร้้างองค์ค์วามรู้้�เกี่่�ยวกัับ

ญี่่�ปุ่่�น และการผลิิตผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านญี่่�ปุ่่�นก็็คืือเหตุุการณ์์ที่่�ญี่่�ปุ่่�นบุุกเข้้ามาลายา

และฮ่่องกงในช่่วงปลายทศวรรษที่่� 1930 และต้้นทศวรรษที่่� 1940 ในช่่วงก่่อนที่่�

ญี่่�ปุ่่�นจะโจมตีีอ่า่วเพิิร์์ล (Pearl Harbor) ความพยายามดัังกล่า่วนำำ�มาสู่่�การก่่อตั้้�ง

โรงเรีียนที่่�ฝึึกสอนด้้านญี่่�ปุ่่�นโดยเฉพาะ โดยจััดตั้้�งอยู่่�ในโรงเรีียนข่่าวกรองพิิเศษ 

(Inter-Service Special Intelligence School) ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ที่่�เมืืองเบดฟอร์์ด     

(Bedford) 

ในสหราชอาณาจักัร ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาเกิดิขึ้้�นแตกต่า่งไปจากเอเชียีตะวันัออก

เฉียีงใต้้ศึึกษา ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาเป็็นสาขาหนึ่่�งของเอเชีียตะวันัออกศึึกษา (East Asian 

Studies) ในขณะที่่�เอเชียีตะวันัออกเฉีียงใต้้ศึึกษา (Southeast Asian Studies) 

เป็น็การศึึกษาทั้้�งภูมิูิภาค ในกรณีขีองเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้ศ้ึึกษาในฐานะอาณา

บริิเวณศึึกษาเกิิดขึ้้�นในช่่วงสงครามโลกครั้้�งที่่�สองที่่�มีีสหรัฐอเมริิกา เป็็นผู้้�นำำ�
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แนวทางการศึึกษา ส่ว่นในกรณีีของเอเชียีตะวัันออกศึึกษาและญี่่�ปุ่่�นศึึกษานั้้�นได้้

รัับอิิทธิิพลจาก “ราชสมาคมเอเชีียแห่่งบริิเตนใหญ่่และไอร์์แลนด์์” (The Royal 

Asiatic Society of Great Britain and Ireland) หรืือที่่�เป็็นที่่�รู้้�จัักกัันในนาม 

“ราชสมาคมเอเชีีย” (Royal Asiatic Society: RAS) ที่่�ก่่อตั้้�งในปีี ค.ศ. 1784 

RAS ก่่อตั้้�งครั้้�งแรกมีีเป้้าหมายเพื่่อที่่�จะศึึกษาประเด็็นต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

วิิทยาศาสตร์์ วรรณคดีี และศิิลปะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเอเชีีย ผู้้�ก่่อตั้้�งคืือ Sir William 

Jones ผู้้�เคยทำำ�งานด้้านการศาลในอิินเดีีย และต้้องการเก็็บรวบรวมข้้อมููล

ข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับตะวัันออก (Orient)

ภาพที่่� 3 สััญลัักษณ์์ของราชสมาคมเอเชีีย

ที่่�มา Wikipedia

การก่่อตั้้�งสมาคมที่่�ศึึกษาเกี่่�ยวกัับประเทศต่่าง ๆ ในเอเชีียเป็็นความ

พยายามของประเทศอัังกฤษที่่�ต้้องการจะศึึกษาประเด็็นต่่าง ๆ ในเอเชีีย โดยใน

อัังกฤษเองมีีการก่่อตั้้�งราชสมาคมเอเชีียขึ้้�นมาในปีี ค.ศ. 1824 และมีี “สาขา” 

(branch) ของประเทศต่า่ง ๆ  ไม่ว่่า่จะเป็น็ในโคลอมโบ (Colombo) มีรีาชสมาคม

เอเชีียแห่่งศรีีลัังกา (ก่่อตั้้�ง ค.ศ. 1784) ที่่�สิิงคโปร์์มีีราชสมาคมเอเชีียแห่่ง

สิิงคโปร์์ (ก่่อตั้้�ง ค.ศ. 1866) ที่่�เซี่่�ยงไฮ้้ (Shanghai) (ก่่อตั้้�ง ค.ศ. 1886) ที่่�โซล 

(Seoul) มีีราชสมาคมเอเชีียสาขาเกาหลีี (ก่่อตั้้�ง ค.ศ. 1884) ที่่�มาเลเซีียมีีราช

สมาคมเอเชีียสาขามาเลเซีีย (ก่่อตั้้�ง ค.ศ. 1877) แต่่ในกรณีีของญี่่�ปุ่่�นนั้้�น หน่่วย
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งานที่่�มีีความสำำ�คััญต่่อญี่่�ปุ่่�นศึึกษาคืือ “สมาคมเอเชีียแห่่งญี่่�ปุ่่�น” (สมาคมเอเชีีย

แห่่งญี่่�ปุ่่�น หรืือ 日本アジア協会) ซึ่่�งก่่อตั้้�งมาตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1872 โดยก่่อตั้้�ง

ครั้้�งแรกที่่�โยโกฮามา (ปััจจุุบัันสำำ�นักังานใหญ่อยู่่�ที่่�โตเกีียว) ผู้้�ที่่�มีสี่ว่นสำำ�คัญัต่อ่การ

ก่อ่ตั้้�งสมาคมดัังกล่า่วคือื Ernest Mason Satow และ John Harington Gubbins 

นอกจากนี้้�ยัังมีีบุุคคลจากอีีกหลากหลายอาชีีพมาร่่วมก่่อตั้้�งในช่่วงแรก ไม่่ว่่าจะ

เป็็นหมอ วิิศวกร ทนายความ หมอสอนศาสนา นายทหาร อาจารย์์ หรืือนัักการ

ทููตชาวอัังกฤษและญี่่�ปุ่่�น รวมไปถึึงข้้าราชการของญี่่�ปุ่่�น ด้้วยความหลากหลาย

ของสมาชิิกนี้้�เอง Kendrick (1978) จึึงเสนอว่่าสมาคมนี้้�ไม่่ได้้ถููกครอบงำำ�โดย

หมอสอนศาสนาหรือพ่่อค้้าวาณิิชย์์แบบที่่�ครอบงำำ�สมาคมอ่ื่น ๆ ในเอเชีีย        

(Farrington, 1976, p. 82; Kendrick, 1978, p. 51) หลัังการก่่อตั้้�งสมาคม

เอเชีียแห่่งญี่่�ปุ่่�น ทางสมาคมตีีพิิมพ์์เผยแพร่่วารสารชื่่อ “Transactions” ซึ่่�งใน

ช่่วงแรก ๆ นั้้�นมีีบทความจากชาวอัังกฤษตีีพิิมพ์์อยู่่�ไม่่น้้อย ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึง

จำำ�นวนของชาวอัังกฤษที่่�อยู่่�ในญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับประเทศและภาษา

วััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�น (Kornicki, 2016, p. 6)

แม้้จะมีีการกล่่าวว่่าสมาคมเป็็นสาขาของราชสมาคมเอเชีียจากอัังกฤษ 

เพราะแม้้แต่่ราชสมาคมเอเชีียก็็คิิดเช่่นนั้้�น แต่่ Douglass Moore Kendrick 

เขียีนไว้ใ้นหนังัสืือ “ศตวรรษแห่่งการศึกึษาญี่่�ปุ่่�นในโลกตะวัันตก: ร้อ้ยปีแีรกของ

สมาคมเอเชีียแห่่งญี่่�ปุ่่�น, ค.ศ. 1872-1972” (A Century of Western Studies 

of Japan: The First Hundred Years of the Asiatic Society of Japan, 

1872-1972) ว่่ามัันไม่่ได้้มีีความสััมพัันธ์์ระหว่างราชสมาคมเอเชีียในอัังกฤษกัับ

ในญี่่�ปุ่่�น สาเหตุุอาจจะเป็็นเพราะสมาชิิกของสมาคมเอเชีียแห่่งญี่่�ปุ่่�นไม่่ได้้มีี

สมาชิิกชาวอัังกฤษมาก ซึ่่�งแตกต่่างไปจากราชสมาคมเอเชีียในอิินเดีีย ฮ่่องกง 

หรืือประเทศอื่่น ๆ อีีกทั้้�งหากสัังเกตให้้ดีีจะเห็็นว่่าสมาคมเอเชีียแห่่งญี่่�ปุ่่�นไม่่ได้้  

มีีคำำ�ว่่า “ราช” (Royal) อยู่่�ในช่ื่อแบบที่่�เป็็นสมาคมในอัังกฤษ ทั้้�งนี้้�เพื่่อแสดง     

ให้้เห็น็ว่า่สมาคมนี้้�ไม่ไ่ด้เ้น้น้แต่ช่าวญี่่�ปุ่่�นและครอบครัวัจักัรพรรดิญิี่่�ปุ่่�น (Otness, 

1995, pp. 239-240)
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	จ ากตััวอย่่างที่่�ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงการก่่อตััวขึ้้�นของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในสอง

ประเทศมหาอำำ�นาจทางความรู้้�และการเมือืงของโลกจะเห็น็ได้ว้่า่ ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาไม่ไ่ด้้

ก่่อตััวขึ้้�นเพื่่อเป็็นเครื่่องมืือในการเข้้าใจประเทศในฐานะที่่�เป็็นการส่่งเสริิมความ

สััมพัันธ์์ทางการทููตแบบฉัันมิิตร รากฐานของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในโลกเป็็นเรื่่องของ

การเมืืองระหว่างประเทศและการแสวงหาความรู้้�เพ่ื่อเข้้าใจความแตกต่่างโดย

หวังผลทางการเมือืงและเศรษฐกิิจ พัฒันาการของอาณาบริเวณศึึกษาจะเป็น็เรื่อ่ง

ที่่�ผููกโยงกัับการเมืืองทั้้�งภายในและระดัับระหว่างประเทศอย่่างปฏิิเสธไม่่ได้้       

ในกรณีขีองประเทศไทยก็เ็ช่น่เดียีวกััน การกำำ�เนิดิของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาอย่า่งเป็น็ระบบ

เกิิดขึ้�นครั้้�งแรกที่่�มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์์ ที่่�เริ่่�มมีกีารสอนภาษาญี่่�ปุ่่�นเป็น็ที่่�แรก

ของประเทศไทย ตามมาด้้วยการก่่อตั้้�งศููนย์์ญี่่�ปุ่่�นศึึกษา

ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในปััจจุุบััน

	 แม้้ว่่าในอดีีต การอธิิบายเรื่่องญี่่�ปุ่่�นศึึกษาจะเน้้นไปที่่�พััฒนาการของ

ประเด็็นและแนวทางการศึึกษาว่่ามีีพััฒนาการแบ่่งออกเป็็นกี่่�ช่่วง และในแต่่ละ

ช่ว่งมีีประเด็น็หรือคุุณลักัษณะพิิเศษอย่่างใดบ้า้ง เช่น่ การศึึกษาของ Neustupný3
 

(1980) ที่่�อธิิบายวิิธีกีารศึึกษาญี่่�ปุ่่�นว่่าแบ่ง่ออกเป็น็สามช่่วงคืือ ช่ว่ง Japanology 

ช่่วงญี่่�ปุ่่�นศึึกษา (Japanese Studies) และช่่วงญี่่�ปุ่่�นร่่วมสมััย (Contemporary 

Japan) โดยช่่วงแรกคืือ “Japanology” เป็็นช่่วงที่่�ผู้้�ที่่�ศึึกษาพยายามทำำ�ความ

เข้้าใจผ่่านการสร้้างกรอบการมองประเด็็นด้้านสัังคมและวััฒนธรรมในระดัับ

ระหว่่างประเทศเน้้นปรััชญา ประวััติิศาสตร์์ ศาสนา ชาติิพัันธุ์์�วิิทยา ในช่่วงเวลานี้้�

การศึึกษาไม่่ได้้เน้้นเรื่่องเศรษฐกิิจ การเมืืองหรืือการทหาร ทำำ�ให้้จำำ�นวน           

การศึึกษาในช่ว่งแรกนี้้�มีจีำำ�นวนไม่ม่าก การมองญี่่�ปุ่่�นในช่ว่งนี้้�มักัมองญี่่�ปุ่่�นในแง่ดี่ี 

โดยชี้้�ไปที่่�ความโดดเด่น่ทางด้า้นวัฒันธรรม ในช่ว่งนี้้�การศึึกษาญี่่�ปุ่่�นยังัไม่ม่ีเีครื่อ่ง

มืือในการศึึกษาที่่�ชััดเจน

3 Jiří V. Neustupný เป็็นนัักวิิชาการด้้านภาษาศาสตร์์ผู้้�ก่่อตั้้�งภาควิิชาญี่่�ปุ่่�นศึึกษาที่่�มหาวิิทยาลััย 
	 โมนาช (Monash University) ประเทศออสเตรเลีีย เขาสำเร็็จการศึึกษาด้้านประวััติิศาสตร์์ของ 
	 ญี่่�ปุ่่�นและตะวัันออกไกลจากมหาวิิทยาลััยชาร์์ลส์ (Charles University) และเคยเป็็นนัักวิิจััยที่่� 
	 มหาวิิทยาลััยโตเกีียว (University of Tokyo) แลได้้รัับปริิญญาเอกจาก The Oriental Institute  
	 of the Czechoslovak Academy of Sciences.



46 Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

ในช่ว่งที่่�สองคือืช่ว่งญี่่�ปุ่่�นศึึกษา (Japanese Studies) เป็็นช่ว่งประมาณ

สงครามโลกครั้้�งที่่�สองในสหรััฐอเมริิกา มีีการก่่อตั้้�งภาควิิชาเอเชีียตะวัันออก

ศึึกษาในมหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ รวมไปถึึงการสอนภาษา วรรณกรรม หรืือ

ประวััติิศาสตร์์อย่่างชััดเจน ในช่่วงเวลานี้้�เริ่่�มมีีการมองโดยใช้้ศาสตร์์ของสาขา

วิชิาต่า่ง ๆ  มาเป็น็เครื่อ่งมือืโดยเริ่่�มมองอย่า่งเป็น็โครงสร้า้ง ผู้้�ที่่�ศึึกษาญี่่�ปุ่่�นไม่ไ่ด้้

อยู่่�ในภาควิิชาญี่่�ปุ่่�นศึึกษาเพีียงอย่่างเดีียวอีีกต่อ่ไป แต่่กระจัดักระจายอยู่่�ตามภาค

วิชิาต่า่ง ๆ  ผู้้�คนเริ่่�มหันัมาสนใจประเด็็นที่่�หลากหลายมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งประวััติศิาสตร์์ 

สังัคม เศรษฐกิิจ และวััฒนธรรม การศึึกษาในช่่วงนี้้�มีผีลอย่า่งมากต่่อการทำำ�ความ

เข้้าใจญี่่�ปุ่่�นและส่่งผลต่่อแนวคิิดการมองญี่่�ปุ่่�นมาจนถึึงปััจจุุบััน เช่่น การบอกว่่า

สัังคมญี่่�ปุ่่�นเป็็นสัังคมที่่�เน้้นกลุ่่�ม (group-oriented) มีีความเป็็นอัันหนึ่่�งอััน

เดีียวกันั (homogenous) เป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย Neustupný (1980, p. 23) ยััง

ตั้้�งข้้อสังัเกตที่่�น่า่สนใจอีกีว่า่ การเปลี่่�ยนผ่่านจาก Japanology มาเป็น็ญี่่�ปุ่่�นศึึกษา

กลัับไม่่มีีความต่่อเนื่่อง เพราะในช่่วงแรก คนที่่�เริ่่�มมาศึึกษาเน้้นเรื่่องวััฒนธรรม

ที่่�พยายามเข้า้ใจญี่่�ปุ่่�นแต่ใ่นขณะที่่�ช่ว่งที่่�สอง คนเริ่่�มเข้า้มาศึึกษาเพราะปัจัจัยัทาง

สงคราม ทำำ�ให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงวิิธีกีารศึึกษาญี่่�ปุ่่�นไปอย่่างมาก เพราะในช่่วง

แรกการศึึกษาญี่่�ปุ่่�นเป็็นการศึึกษาเพ่ื่อเป้้าหมายทางวิิชาการ คนที่่�ศึึกษาจะออก

ไปเป็็นนักัวิชิาการ ในขณะที่่�ช่ว่งที่่�สองนั้้�น คนเข้้ามาศึึกษาโดยมีีเป้้าหมายทางการ

เมืืองหรืือเศรษฐกิิจ ตััวอย่่างของคนกลุ่่�มนี้้�เช่่น H. Borton หรืือ E. O. Reischauer 

เป็็นต้้น 

ในช่ว่งที่่�สามคือื ช่ว่งญี่่�ปุ่่�นร่ว่มสมัยั (Contemporary Japan) ตามความ

เห็็นของ Neustupný (1980, pp. 23-28) คืือ การเปลี่่�ยนแปลงการศึึกษาจาก

ช่ว่งญี่่�ปุ่่�นศึึกษามาเป็็นช่ว่งญี่่�ปุ่่�นร่ว่มสมัยัคืือ (1) การเปลี่่�ยนผู้้�ศึึกษาเอง จากที่่�ยุุค

ที่่�สองนั้้�นนัักวิิชาการมัักเป็็นคนที่่�ไม่่ใช่่คนญี่่�ปุ่่�นแต่่ศึึกษาญี่่�ปุ่่�น กลายมาเป็็นยุุคที่่�

สามที่่�คนศึึกษาจะเป็็นคนที่่�อาจจะมีีรากความเป็็นญี่่�ปุ่่�น เข้้าใจสัังคมญี่่�ปุ่่�นดีี         

พูดูภาษาญี่่�ปุ่่�นได้ด้ี ีและเริ่่�มมองญี่่�ปุ่่�นตามความเป็น็จริงิมากยิ่่�งขึ้้�น หรือือาจกล่า่ว

ได้้ว่่า เมื่่อผู้้�ศึึกษามีีความเป็็นญี่่�ปุ่่�น (ไม่่ว่่าจะเกิิด เติิบโต หรืือเป็็นลููกครึ่่�ง) ทำำ�ให้้
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การมองญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มจากการมองจากภายในมากกว่่าการมองจากภายนอกเพีียงอย่่าง

เดียีว ทำำ�ให้ก้ารมองญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มมองจากความเป็น็จริงิมากยิ่่�งขึ้้�น ไม่ม่องญี่่�ปุ่่�นในแง่ด่ีี

เสมอไป (2) การศึึกษาญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มมีีการมองตััวแปรที่่�มากขึ้้�นเวลาศึึกษาประเด็็น    

ใดประเด็น็หนึ่่�ง เช่่น แต่เ่ดิมิเวลาศึึกษาศิลิปะ ก็จ็ะมองแต่ศ่ิลิปะเพียีงอย่า่งเดียีว 

แต่่ในยุุคที่่�สามนี้้�จะเป็็นการมองศิิลปะในบริิบทสัังคมมากขึ้้�น การศึึกษาญี่่�ปุ่่�นยััง

เริ่่�มมีกีารมองความขัดัแย้ง้ในฐานะที่่�เป็น็ตัวัแปรที่่�สำำ�คัญัในสังัคมและนำำ�ไปสู่่�การ

เปลี่่�ยนแปลงต่่าง  ๆ  ประเด็็นต่อ่มาคืือการศึึกษาเน้้นไปที่่�เร่ื่องการมองกระบวนการ

มากกว่า่การมองญี่่�ปุ่่�นในฐานะสังัคมหรือืหน่ว่ยในภาพรวม เพราะผู้้�คนในยุุคที่่�สามนี้้�

พยายามมองการเปลี่่�ยนแปลงในภาพกว้้าง พยายามทำำ�ความเข้้าใจกระบวนการ

ต่่าง ๆ มากกว่่าการมองสภาพปััจจุุบัันของสัังคมเพีียงอย่่างเดีียว ประเด็็นการ

มองถััดมาคือืการมองว่า่การเปลี่่�ยนแปลงต่า่ง  ๆ  เกิดิขึ้�นจากการที่่�ตัวัแปรในสัังคม

มีกีารพึ่่�งพิิงกัันจนทำำ�ให้้เราไม่่สามารถแยกการศึึกษาตััวแปรแต่่ละตััวออกจากกันัได้้

ข้้อสัังเกตของ Neustupný ที่่�มีีมาตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1980 อาจจะแตกต่่าง

จากข้้อสัังเกตของนัักวิิชาการในปััจจุุบัันที่่�มองพััฒนาการของญี่่�ปุ่่�นศึึกษา เพราะ

การเปลี่่�ยนแปลงของการเมือืงญี่่�ปุ่่�นที่่�เปลี่่�ยนแปลงมาอย่่างต่อ่เนื่อ่ง การผ่า่นช่ว่ง

เวลาที่่�ญี่่�ปุ่่�นรุ่่�งโรจน์ท์างเศรษฐกิจิ การเป็น็แม่แ่บบ (model) ให้ก้ับัการพัฒันาทาง

เศรษฐกิิจของประเทศต่่าง ๆ ในแถบเอเชีียตะวัันออก ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลง

โครงสร้้างทางเศรษฐกิิจและการเมืือง รวมถึึงการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ

ทำำ�ให้้เกิิดพลวััตภายในสัังคมญี่่�ปุ่่�นเอง ทั้้�งด้้านวััฒนธรรม ผัังเมืือง กฎหมาย        

สิ่่�งแวดล้้อม วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี พลัังงาน เป็็นต้้น การเปลี่่�ยนแปลง     

ในญี่่�ปุ่่�นจึึงต้้องใช้้เคร่ื่องมืือ แนวทาง วิิธีีการ หรืือหลัักคิิดที่่�แตกต่่างกัันเพ่ื่อ      

ทำำ�ความเข้้าใจตััวแสดง ปััจจััยและเงื่่อนไขต่่าง ๆ อย่่างรอบแบบสหวิิทยาการ      

(interdisciplinary) หรือืแนวพหุุศาสตร์์ (multidisciplinary) แบบที่่�ต้อ้งใช้้เคร่ื่องมือื

ทั้้�งที่่�เป็็นภาษาญี่่�ปุ่่�นและไม่่ใช่่ภาษาญี่่�ปุ่่�นมาเข้้าใจการเมืือง สัังคม การระหว่่าง

ประเทศ และการศึึกษาแบบเปรียีบเทียีบ เพื่อ่วิิเคราะห์ก์ารเปลี่่�ยนแปลงของญี่่�ปุ่่�น

ได้้อย่่างรอบด้้าน (Ogawa and Seaton, 2020, p. 1)
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การศึึกษาต่่อมาที่่�ครอบคลุุมและจััดระเบีียบพัฒนาการของญี่่�ปุ่่�นศึึกษา

เอาไว้้อย่่างเป็็นระบบคืืองานของ Ogawa และ Seaton (2020, pp. 4-5) ที่่�ได้้

วิิเคราะห์์พััฒนาการของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาไว้้ตั้้�งแต่่ช่่วงต้้น ค.ศ. 1900 จนถึึงปััจจุุบััน    

(ดููตารางที่่� 1) 

ตารางที่่� 1 พััฒนาการของญี่่�ปุ่่�นศึึกษานอกญี่่�ปุ่่�นและในญี่่�ปุ่่�น

นัักวิิจััย อาจารย์์ 

และนัักเรีียนที่่�ไม่่ใช่่ชาวญี่่�ปุ่่�น

นัักวิิจััย อาจารย์์ 

และนัักเรีียนชาวญี่่�ปุ่่�น

ช่่วงต้้นราชวงศ์์ (ถึึงประมาณ ค.ศ. 1095) 

นอกญี่่�ปุ่่�น การวิิจััยมีีไว้้ให้้พวก “มืือสมััครเล่่น”    

ที่่�มีีประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�นน้้อย 

มองญี่่�ปุ่่�นเป็็นสิ่่�งลี้้�ลัับ และเป็็นสัังคม

ตะวัันออกที่่�กำำ�ลัังอยู่่�ในช่่วงการพััฒนา

คนญี่่�ปุ่่�นเดิินทางไปเรีียนรู้้�โลกตะวัันตก 

มองตะวัันตกเป็็นตััวอย่่างของ

วััฒนธรรม

ภายในญี่่�ปุ่่�น เดิินทางเข้้ามาญี่่�ปุ่่�น เริ่่�มเป็็นต่่างชาติิ   

ที่่�เข้้ามาเป็็นคนพื้้�นที่่�

คนญี่่�ปุ่่�นเป็็นหน่่วยของการศึึกษาของ

นัักมานุุษยวิิทยาที่่�ศึึกษาญี่่�ปุ่่�นแล้้วเอา

ไปเล่่าให้้คนในประเทศตนเองฟััง

ปลายราชวงศ์์ (จนถึึงประมาณปีี ค.ศ. 1945) 

นอกญี่่�ปุ่่�น เริ่่�มมีกีารสอนภาษาญี่่�ปุ่่�นในมหาวิทิยาลัยั

ในโลกตะวัันตก โลกตะวัันตกเปลี่่�ยน

การสนใจวััฒนธรรมมาเป็็นการสนใจ

ญี่่�ปุ่่�นในฐานะศััตรููหรืือพัันธมิิตรในช่่วง

สงคราม

เริ่่�มมีีครููสอนภาษาญี่่�ปุ่่�นจำำ�นวนหนึ่่�งใน

มหาวิิทยาลััยในโลกตะวัันตก เริ่่�มมีีการ

สอนภาษาญี่่�ปุ่่�นในเมืืองอาณานิิคมของ

ญี่่�ปุ่่�น

ภายในญี่่�ปุ่่�น บทบาทของตะวัันตกเริ่่�มมีีอิิทธิิพล  

น้้อยลงในสัังคมญี่่�ปุ่่�นในช่่วงสงคราม 

สถานะจัักรวรรดิิของญี่่�ปุ่่�นและความ

คิิดนิิยมเอเชีีย (Pan-Asianism) เริ่่�ม

ทำำ�ให้้นัักเรีียนและปััญญาชนเอเชีีย

เข้้าไปญี่่�ปุ่่�นมากขึ้้�น

ปััญญาชนเริ่่�มสนัับสนุุนพวกชาติินิิยม

และนำำ�ญี่่�ปุ่่�นเข้้าสู่่�สงสคราม
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นัักวิิจััย อาจารย์์ 

และนัักเรีียนที่่�ไม่่ใช่่ชาวญี่่�ปุ่่�น

นัักวิิจััย อาจารย์์ 

และนัักเรีียนชาวญี่่�ปุ่่�น

หลัังสงคราม (จนถึึงประมาณช่่วงทศวรรษที่่� 1960) 

นอกญี่่�ปุ่่�น เริ่่�มมีีการศึึกษาอาณาบริิเวณศึึกษาใน

มหาวิิทยาลััยในโลกตะวัันตก เริ่่�มมีีการ

ทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นศึึกษามีีความเป็็นวิิชาชีีพ

มากยิ่่�งขึ้้�น พวกนัักวิิชาการที่่�ศึึกษา

วััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีประสบการณ์์ใน

ช่่วงสงครามเริ่่�มมีีจำำ�นวนมากขึ้้�น

ยุุคของการมีีข้้อห้้ามไม่่ให้้คนญี่่�ปุ่่�น

ทั่่�วไปเดิินทางไปต่่างประเทศ ในต่่าง

ประเทศเริ่่�มมีีการทำำ�ให้้ภาพคนญี่่�ปุ่่�น

เป็็นพวกที่่�อพยพมาก่่อนสงครามและ

เป็็นลููกหลานของคนกลุ่่�มเหล่่านั้้�น

ภายในญี่่�ปุ่่�น นัักวิิชาการที่่�เริ่่�มศึึกษาญี่่�ปุ่่�นในช่่วงที่่�

ถููกปกครองเริ่่�มเข้้ามาลงพื้้�นที่่�ในญี่่�ปุ่่�น

ญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มศึึกษาทบทวนตนเองหลััง

สงคราม และเริ่่�มหาทิิศทางความรู้้�

ใหม่่  ๆ หลัังสงคราม

ช่่วงการเริ่่�มความเป็็นนานาชาติิ (Internationalization) (จากช่่วงทศวรรษที่่� 1970 ถึึง 1980)

นอกญี่่�ปุ่่�น เริ่่�มมีีการเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนวารสาร

หรืือกลุ่่�มที่่�ศึึกษาญี่่�ปุ่่�นศึึกษา ญี่่�ปุ่่�นเริ่่�ม

ถููกมองโดยพวกอาณาบริิเวณศึึกษาว่่า

เป็็นต้้นแบบ

คนญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มไปศึึกษาต่่อต่่างประเทศ 

นัักวิิชาการที่่�อยู่่�ในญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มสอนภาษา 

สัังคมศาสตร์์ และมนุุษยศาสตร์์ใน

ญี่่�ปุ่่�น คนญี่่�ปุ่่�นที่่�สอนหนัังสืืออยู่่�ต่่าง

ประเทศถููกกดทัับสถานะว่่าเป็็น 

“อาจารย์์ชาวต่่างชาติิ”

ในญี่่�ปุ่่�น ชาวต่่างชาติิพวกที่่�สอนภาษาอยู่่�ใน

ญี่่�ปุ่่�นถููกมองว่่าเป็็น “อาจารย์์ชาว   

ต่่างชาติิ”

วาทกรรมเรื่่อง “นิิฮอนจิินรอน” 

(Nihonjinron/日本人論) เกิิดขึ้้�น มีี

การตีีความความสำำ�เร็็จของญี่่�ปุ่่�นและ

เริ่่�มเผยแพร่่ไปสู่่�ต่่างประเทศ

ยุุคโลกาภิิวััตน์์ (จากช่่วงทศวรรษที่่� 1990 ถึึง 2010)

นอกญี่่�ปุ่่�น เริ่่�มมีีการเข้้ามาควบคุุมญี่่�ปุ่่�นศึึกษาใน

ยุุคที่่�การศึึกษาถููกครอบงำำ�โดยเสรีีนิิยม

ใหม่่ วารสารด้้านญี่่�ปุ่่�นศึึกษาได้้รัับ  

ผลกระทบ

นัักวิิชาการด้้านญี่่�ปุ่่�นศึึกษาที่่�มีีสาขา

ศาสตร์์วิิชาเฉพาะเริ่่�มทำำ�งานในต่่าง

ประเทศมากขึ้้�น

ตารางที่่� 1 พััฒนาการของญี่่�ปุ่่�นศึึกษานอกญี่่�ปุ่่�นและในญี่่�ปุ่่�น (ต่่อ)
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นัักวิิจััย อาจารย์์ 

และนัักเรีียนที่่�ไม่่ใช่่ชาวญี่่�ปุ่่�น

นัักวิิจััย อาจารย์์ 

และนัักเรีียนชาวญี่่�ปุ่่�น

ข้้ามชาติิ 

(Transna-

tional)

อินิเทอร์์เน็ต็เริ่่�มมีีบทบาทอย่่างมาก ทำำ�ให้้เกิิดการสลายระหว่าง “ญี่่�ปุ่่�น” กัับ “ต่่างชาติ”ิ 

เริ่่�มมีีนัักวิิจััยด้้านพหุุวััฒนธรรม (multicultural) และพหุุภาษา (multilingual)    

ที่่�เริ่่�มทำำ�งานนานาชาติิมากขึ้้�น โดยเน้้นไปที่่�ญี่่�ปุ่่�นและบริิบทระหว่่างประเทศ

ในญี่่�ปุ่่�น เริ่่�มมีีความสนใจด้้านวััฒนธรรมป๊๊อบ

ของญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มเข้้ามาแทนที่่�ความสำำ�เร็็จ

ทางเศรษฐกิิจญี่่�ปุ่่�น ทำำ�ให้้คนอยากมา

ศึึกษาต่่อที่่�ญี่่�ปุ่่�น เริ่่�มมีีพวกนัักญี่่�ปุ่่�น

ศึึกษาที่่�ใช้้ศาสตร์์สาขาเฉพาะของตััว

เองในญี่่�ปุ่่�นมากขึ้้�น

นัักวิิชาการที่่�อยู่่�ในญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มมีีเสีียงผ่่าน

ไปทางการตีีพิิมพ์์และงานแปลออนไลน์์

ภาษาอัังกฤษมากยิ่่�งขึ้้�น เริ่่�มมีีการ

สนัับสนุุนทางการเงิินและการเมืืองของ

ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในประเทศญี่่�ปุ่่�น

การศึึกษาใหม่่ (New Frontiers) (ช่่วงทศวรรษที่่� 2020 เป็็นต้้นไป)

นอกญี่่�ปุ่่�น เริ่่�มมีีการกระจายศููนย์์กลางของอำำ�นาจ

จากการยึึดตะวัันตกเป็็นศููนย์์กลางไปสู่่�

ภููมิิภาคหรืือประเทศอื่่น ๆ เช่่นในเอเชีีย 

จนการศึึกษาญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มถููกปลดแอกออก

จากการเป็็นตะวัันตก (De-Westerni-

zation) และเริ่่�มมีีการสร้้างความร่่วม

มืือระหว่่างญี่่�ปุ่่�นศึึกษากัับวิิทยาศาสตร์์

ธรรมชาติิมากขึ้้�น

เริ่่�มมีีการเคลื่่อนย้้ายการทำำ�งานของ     

นัักวิิชาการไปทำำ�งานต่่างประเทศ     

โดยชื่่อเสีียงและวััยวุุฒิิเริ่่�มไม่่มีีผลกัับ

สััญชาติิของนัักวิิชาการอีีกต่่อไป

ข้้ามชาติิ ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาเริ่่�มมีีความเป็็นพหุุวััฒนธรรม พหุุภาษา สหวิิทยาการ และข้้ามชาติิ

มากขึ้้�น การศึึกษาเริ่่�มเน้้นไปเรื่่องการล่่มสลายของสภาวะภููมิิอากาศ (สิ่่�งแวดล้้อม) 

สัังคมผู้้�สููงอายุุและการย้้ายถิ่่�นฐาน (การเคลื่่อนย้้ายของผู้้�คน) มากขึ้้�น

ในญี่่�ปุ่่�น เริ่่�มมีีการเคลื่่อนย้้ายการทำำ�งานของ  

นัักวิิชาการไปทำำ�งานต่่างประเทศ    

โดยชื่่อเสีียงและวััยวุุฒิิเริ่่�มไม่่มีีผลกัับ

สััญชาติิของนัักวิิชาการอีีกต่่อไป

ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาเริ่่�มหัันไปสู่่�ประเด็็นระดัับ

โลกมากยิ่่�งขึ้้�น แทนที่่�จะเน้้นแต่่เรื่่อง

ภายในญี่่�ปุ่่�นเองเท่่านั้้�น มีีการศึึกษาที่่�

เน้้นความสััมพัันธ์์กัับเอเชีียมากขึ้้�น   

เริ่่�มมีีการเพิ่่�มความร่่วมมืือกัับนัักวิิจััยใน

สายวิิทยาศาสตร์์ธรรมชาติิมากขึ้้�น

ที่่�มา Ogawa and Seaton (2020, pp. 4-5)

ตารางที่่� 1 พััฒนาการของญี่่�ปุ่่�นศึึกษานอกญี่่�ปุ่่�นและในญี่่�ปุ่่�น (ต่่อ)
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	 การวิเิคราะห์์ของ Ogawa และ Seaton (2020) น่่าสนใจที่่�ว่า่ การมอง

พัฒันาการของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในฐานะอาณาบริเิวณศึึกษาไม่ไ่ด้แ้ยกตััวออกจากบริบิท

ภายในของญี่่�ปุ่่�น การวิเิคราะห์น์ี้้�แตกต่า่งกับัการอธิบิายญี่่�ปุ่่�นในฐานะอาณาบริเิวณ

ศึึกษาที่่�มัักมุ่่�งเน้้นไปที่่�การมองพลวััตภายนอกว่่าส่่งผลต่่อการก่่อตััวของการ

ทำำ�ความเข้า้ใจญี่่�ปุ่่�นจากมุุมมองของ “คนนอก” อย่า่งไร การศึึกษานี้้�แสดงให้้เห็น็ว่า่ 

การเปลี่่�ยนแปลงภายในของญี่่�ปุ่่�นเองก็็มีีพััฒนาการที่่�ส่่งผลต่อการก่่อตััว          

การสร้้างความร่่วมมืือ หรือจุุดเน้้นด้้านการศึึกษาญี่่�ปุ่่�นแตกต่่างกัันไปแต่่ละ       

ช่ว่งเวลา การเริ่่�มมองญี่่�ปุ่่�นในฐานะหน่ว่ยของการศึึกษาที่่�มีีปฏิสัิัมพัันธ์์กัับตัวแสดง

อื่น่ ๆ  หรือืที่่�มีกีับับริบิทสภาพแวดล้อ้มระหว่า่งประเทศเริ่่�มกลายเป็น็ประเด็น็ที่่�ได้้

รับัความสนใจมากขึ้้�นตามลำำ�ดับั ปรากฏการณ์น์ี้้�เป็น็ไปได้เ้พราะความก้้าวหน้าของ

เทคโนโลยีที่่�อำำ�นวยความสะดวกให้้การทำำ�วิจััยข้้ามสาย สืืบค้นข้้อมููลได้้สะดวก

มากยิ่่�งขึ้้�น

พััฒนาการของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาเริ่่�มก่่อตััวมีีความเป็็นสถาบััน (institutional-

ization) ทั้้�งการมีีสมาคมทางวิิชาการ การตีีพิิมพ์์หนัังสืือหรือวารสาร การจััด

ประชุุมทางวิชิาการ การก่อ่ตััวต่อ่ยอดของข้อ้ถกเถียีงทางวิชิาการในประเทศนั้้�น  ๆ  

ในกรณีขีองสหรัฐัอเมริกิา และในสหราชอาณาจักัรนั้้�น พัฒันาการมีมีาตั้้�งแต่ห่ลังั

สงครามโลก โดยสงครามโลกครั้้�งที่่�สองเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�เร่่งให้้องค์์ความรู้้�ด้้าน

ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาที่่�กระจััดกระจายและไม่่ได้้พััฒนาตััวมาเป็็นเชิิงสถาบััน ให้้กลายเป็็น

เครืือข่่ายทางวิิชาการและเป็็นอาณาบริิเวณศึึกษาเชิิงสถาบัันข้ึ้�นมา ความเป็็น

สถาบัันนี้้�เองที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความจริิงจัังในการศึึกษาญี่่�ปุ่่�น ทั้้�งในแง่่การเริ่่�มมีีทิิศทาง 

การวางประเด็็นในการถกเถีียง การมีีงบประมาณมาสนัับสนุุนในการทำำ�วิิจััยได้้

อย่่างเป็็นระบบระเบีียบมากยิ่่�งขึ้้�นจนทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาขยายตััวอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ
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ข้้อจำำ�กััดและความท้้าทาย

ความท้้าทายของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในปััจจุุบันัคืือการต้้องพยายามปรับตัวให้ทั้ัน

กัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นหลากมิิติิ ในขณะที่่�ความเป็็นศาสตร์์และสาขาวิิชา

ของมหาวิิทยาลััยยัังคงเป็็นกรอบในการมองประเด็็น แม้้ว่่าในความเป็็นจริงเรา

จะไม่่มีีทางก้้าวข้้ามผ่่านความเป็็นศาสตร์์สาขาวิิชาที่่�ตนเองยึึดโยงไปสู่่�ความเป็็น

สหวิิทยาการหรืือความเป็็นพหุุศาสตร์์ได้้อย่่างแท้้จริิง เพราะท้้ายที่่�สุุดแล้้ว

ปัจัเจกบุุคคลที่่�จะเติบิโตมาเป็น็นักัวิชิาการก็ต็้อ้งผ่า่นกระบวนการได้ร้ับัการศึึกษา

ที่่�มีีศาสตร์์และสาขาวิิชามา การบููรณาการองค์์ความรู้้�ให้้นำำ�เอาศาสตร์์และสาขา

วิชิามาเป็น็เคร่ื่องมือืในการเข้า้ใจญี่่�ปุ่่�นจึึงเป็น็ความท้า้ทายต่อ่นักัวิชิาการอย่า่งมาก

ความท้้าทายอีีกประการหนึ่่�ง คืือการลดลงของจำำ�นวนผู้้�สนใจด้้านญี่่�ปุ่่�น 

จริงิ ๆ  แล้้วสถานการณ์์ของจำำ�นวนผู้้�สนใจญี่่�ปุ่่�นอาจจะแตกต่่างกัันออกไปตามแต่่

ประเทศและภูมูิภิาค ในกรณีขีองไทย ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาที่่�ไม่ไ่ด้เ้น้น้แต่เ่รื่อ่งภาษาเท่า่นั้้�น

มีีเพีียงแต่่ที่่�จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยและมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์เท่่านั้้�น        

ในส่่วนหลักัสูตูรปริญิญาโทด้า้นญี่่�ปุ่่�นศึึกษาของมหาวิิทยาลัยัเชียีงใหม่ก่็ต็้อ้งปิิดตัว

ลงไป ในขณะที่่�บางประเทศกลัับมีีความพยายามในการตั้้�งหลัักสููตรด้้านญี่่�ปุ่่�น

ศึึกษาหรืือศููนย์์ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาขึ้้�นมาใหม่่ เช่่น ในบัังคลาเทศ อิินเดีีย หรืือฟิิลิิปปิินส์์ 

เป็็นต้้น

การลดจำำ�นวนลงของผู้้�สนใจในสาขาญี่่�ปุ่่�นศึึกษานั้้�นเกิิดขึ้�นทั่่�วโลก       

ในสหรััฐอเมริิกา นัักศึึกษาอาจจะสนใจในวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นและภาษา แต่่ญี่่�ปุ่่�น

ศึึกษาในมิิติิสัังคมศาสตร์์กลัับลดลงอย่่างมาก การลดลงของจำำ�นวนผู้้�ที่่�ศึึกษา   

ญี่่�ปุ่่�นศึึกษา ในสหรัฐอเมริิกาอาจทำำ�ให้เ้กิิดการไม่่เข้้าใจระหว่างสาธารณะหรือการ

ออกนโยบายที่่�ไม่่เข้้าใจกัันระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับญี่่�ปุ่่�นได้้ (Akiyama, 2023;         

Tomoyuki, 2022) ในเวทีีวิิชาการด้้านเอเชีียศึึกษาระดัับโลกก็็มีีการถกเถีียงกััน

อย่า่งกว้้างขวางถึึงการที่่�ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาได้รั้ับความนิยิมลดลง และ/หรือจะมีกีารทำำ�ให้้

ญี่่�ปุ่่�นศึึกษากลัับมาเติิบโตโดดเด่่นอีีกครั้้�งได้้อย่่างไร เช่น่ เวทีี The “Rebirth” of 
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Japanese Studies ที่่�ควรจะได้้จััดในการประชุุม The Association for Asian 

Studies (AAS) 2020 Conference ที่่�ถูกูยกเลิกิไป กลุ่่�มผู้้�จัดัจึึงได้จ้ัดัการประชุุม

แบบออนไลน์แ์ทน โดยผู้้�นำำ�เสนอได้ว้ิเิคราะห์ถ์ึึงสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้ญ้ี่่�ปุ่่�นศึึกษาถูกูสนใจ

น้้อยลงไป 

ปัญัหาการศึึกษาญี่่�ปุ่่�นยัังเผชิิญกัับข้อจำำ�กัดที่่�มาจากในญี่่�ปุ่่�นเอง จากการ

ทำำ�สำำ�รวจนัักวิิชาการและนัักเรีียนด้้านญี่่�ปุ่่�นศึึกษาทั้้�งในสหรััฐอเมริิกา ยุุโรป และ

เอเชีียกว่่า 300 คน พบว่่าผู้้�ตอบแบบสอบถามกว่่า 186 คนกล่่าวว่่าพวกเขา      

มีีความสนใจทางวิิชาการในประเทศญี่่�ปุ่่�นน้้อยลง และ 162 คนตอบว่าสาเหตุุ    

ที่่�ทำำ�ให้ไ้ม่่สนใจญี่่�ปุ่่�นเกิดิขึ้�นจากข้อ้จำำ�กัดที่่�ชายแดน กล่า่วคือื ในช่่วงเดืือนมีีนาคม 

ของปีี ค.ศ. 2022 ที่่�ญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มกลัับมาเปิิดพรมแดนให้้ผู้้�คนเดิินทางเข้้าญี่่�ปุ่่�น        

ได้้อย่่างสะดวกหลัังจากมีีการจำำ�กัดการเดิินทางในช่่วงการแพร่่ระบาดของเชื้้�อ   

โควิดิ-19 หลังัการเปิดิพรมแดน นักัเรีียนและนักัวิิชาการต่า่งก็เ็ริ่่�มเดินิทางกลับัไป

ศึึกษาญี่่�ปุ่่�นอีกีครั้้�ง แต่ด่้ว้ยข้อ้จำำ�กัดัด้า้นงบประมาณและกระบวนการขอเอกสาร

ตรวจลงตรา (visa) ที่่�ยุ่่�งยากมาก ทำำ�ให้้นักัเรีียนและนักัวิชิาการมองว่่าเป็น็ปัจัจัยั

ที่่�ทำำ�ให้้ไม่่อยากเดิินทางมาเก็็บข้้อมููลในหอจดหมายเหตุุ หรืือไม่่ต้้องการลงพื้้�นที่่�

ศึึกษา (field research) เพราะมองว่่ากระบวนการเดิินทางเข้้าประเทศยุ่่�งยาก

มากเกิินไป (Takahara, 2022)

งบประมาณจากหน่่วยงานต่่าง ๆ  ที่่�ต้้องใช้้เพื่่อสนัับสนุุนและผลัักดัันให้้

เกิดิการศึึกษาด้า้นญี่่�ปุ่่�นศึึกษาจะเป็็นอีกีหนึ่่�งความท้า้ทาย เพราะตั้้�งแต่ใ่นช่ว่งการ

แพร่่ระบาดของโควิิด-19 เป็็นต้้นมา งบประมาณที่่�หน่่วยงานของญี่่�ปุ่่�นที่่�เคย

ให้ก้ารสนับัสนุุนการสร้้างองค์ค์วามรู้้�ด้า้นญี่่�ปุ่่�นศึึกษาบางประเภทก็ไ็ด้ห้ายไป เช่่น 

ทุุนสนัับสนุุนการเดิินทางไปเข้้าร่่วมประชุุมทางวิิชาการ หรืือการลดทุุนการวิิจััย

หรือกิิจกรรม งบประมาณที่่�ญี่่�ปุ่่�นต้้องจััดสรรเพื่่อเผยแพร่่องค์์ความรู้้� สนัับสนุุน

การสร้า้งเครืือข่่าย การทำำ�วิจัยั และการกระตุ้้�นให้เ้กิดิบรรยากาศทางวิชิาการเพื่อ่

ผลักัดันัองค์ค์วามรู้้�ด้า้นญี่่�ปุ่่�นศึึกษาได้ก้ลายเป็น็เงื่อ่นไขสำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้ผู้้้�ที่่�จะเข้า้มา

สนใจญี่่�ปุ่่�นต้้องเลืือก เพราะในภููมิิรััฐศาสตร์์ทางเศรษฐกิิจ การเมืืองและ        
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ความมั่่�นคงที่่�ประเทศมหาอำำ�นาจอย่่างสหรััฐอเมริิกา จีีน และเกาหลีใต้้ ต่่างก็็

พยายามใช้้กลไกและวิิธีีการต่่าง ๆ ในการผลัักดัันให้้เกิิดการศึึกษาเกี่่�ยวกัับ

ประเทศตนเองอย่่างกว้้างขวางมากข้ึ้�น ซึ่่�งเป็็นการทำำ�งานผ่่านทั้้�งกลไกภาครััฐ 

ภาคเอกชน และภาควิิชาการ 

ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาอาจจะเผชิิญกัับความท้้าทายหลายประการ ทั้้�งจำำ�นวนบุุคลากร 

งบประมาณ และผู้้�สนใจที่่�จะเข้้ามาศึึกษาญี่่�ปุ่่�นในเชิิงลึึกต่่อไป แต่่การ

เปลี่่�ยนแปลงนี้้�จะขึ้้�นอยู่่�กัับปััจจััยและเงื่่อนไขหลายประการ หากไทยยัังเป็็น

ประเทศคู่่�ค้าที่่�สำำ�คััญกัับญี่่�ปุ่่�นต่่อไป ทั้้�งการตั้้�งฐานการผลิิต การมีีโรงงาน

อุุตสาหกรรมญี่่�ปุ่่�น การมีีชาวญี่่�ปุ่่�นที่่�อยู่่�ในไทยจำำ�นวนมาก และความสััมพัันธ์์

ทางการเมืืองและราชวงศ์์ที่่�ยัังแนบแน่่น การพััฒนาองค์์ความรู้้�ด้้านญี่่�ปุ่่�นศึึกษา

ก็ไ็ม่น่่า่จะหายไปจากประเทศไทย เพราะในกรณีขีองไทยก็ย็ังัมีมีหาวิทิยาลัยัขนาดใหญ่่

ที่่�ยัังเปิิดหลัักสููตรด้้านญี่่�ปุ่่�นศึึกษาทั้้�งระดัับปริิญญาโทและปริิญญาเอกอยู่่� เช่่น

	 -	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

		  o	ศิิลปศาสตรมหาบััณฑิิต (สาขาวิิชาญี่่�ปุ่่�นศึึกษา)

		  o	ปรััชญาดุุษฏีีบััณฑิิต (สาขาวิิชาญี่่�ปุ่่�นศึึกษา)

	 -	จุุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

		  o	อัักษรศาสตรมหาบััณฑิิต (สาขาภาษาญี่่�ปุ่่�น)

		  o	อักษรศาสตรดุุษฎีบัีัณฑิติ (สาขาวิชิาวัฒันธรรมและวรรณคดีีญี่่�ปุ่่�น)

	 -	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

		  o	ศิลปศาสตรมหาบััณฑิิต (สาขาวิิชาการส่ื่อสาร วััฒนธรรม และ

ภาษาญี่่�ปุ่่�น)

หน่่วยงานเหล่านี้้�ตั้้�งอยู่่�ในเมืืองหลวงที่่�มีีความต้้องการของผู้้�เรีียน

มากกว่่าในต่่างจังัหวัด ทำำ�ให้ก้ารบริหารหลักสูตูร การจัดักิจกรรมที่่�ได้รั้ับความร่่วมมือื

กบหน่วยงานต่่างประเทศ หรืือความร่่วมมืือระหว่างประเทศเป็็นไปได้้ง่่ายกว่่า    
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ส่ง่ผลให้้หลักัสูตูรสามารถอยู่่�ได้แ้ละบริหิารจัดัการได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพมากกว่า่ 

อีกีทั้้�งยังัมีตีลาดแรงงานรองรับัเมื่อ่สำำ�เร็จ็การศึึกษาไปมากกว่า่ ดังันั้้�นการเติบิโตข้ึ้�น

ของญี่่�ปุ่่�นศึึกษาในไทยน่่าจะยัังคงมีีแนวโน้้นอยู่่�ที่่�ส่่วนกลางของประเทศต่่อไป 

อย่่างไรก็็ดี ีการศึึกษาแบบญี่่�ปุ่่�นศึึกษานั้้�นยังัอยู่่�ในคณะสาขาวิชิาที่่�เน้น้การจัดัการ

เรียีนการสอนด้า้นภาษาเป็็นหลัก ซึ่่�งได้แ้ก่่ คณะศิลิปศาสตร์์และคณะอักัษรศาสตร์์ 

แม้้ว่า่การศึึกษาของ สรัญัญา คงจิติต์ ์(2556, หน้า 41) ได้เ้สนอว่า่ เมื่อ่พิจิารณา

จากเนื้้�อหาวิิทยานิิพนธ์์ด้า้นญี่่�ปุ่่�นศึึกษาที่่�มีมีากที่่�สุุดในไทยคืือ ด้า้นภาษาญี่่�ปุ่่�น รอง

ลงไปด้้วยด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืืองและการปกครอง ผลการศึึกษาของ

สรััญญาน่่าสนใจอยู่่�ที่่�ว่่า แม้้ว่่าหลัักสููตรด้้านญี่่�ปุ่่�นศึึกษาจะอยู่่�ที่่�คณะศิิลปศาสตร์์

และคณะอัักษรศาสตร์์ แต่่หััวข้้อด้้านเศรษฐกิิจ การเมืืองและสัังคมก็็ยัังเป็็น

ประเด็็นที่่�ได้้รัับความสนใจอยู่่�มาก

แต่่ดัังที่่�ได้เ้สนอไปในตารางที่่� 1 แล้้วว่่า หากมองทิิศทางของญี่่�ปุ่่�นศึึกษา

ที่่�มีแีนวโน้้มจะผลัักให้เ้กิิดความเป็็นสหวิทยาการหรือพหุุศาสตร์์มากขึ้้�น หน่ว่ยงาน

วิิชาการระดัับอุุดมศึึกษาของไทยจะจััดให้้มีีการศึึกษาอาณาบริเวณที่่�ก้้าวข้้าม    

ผ่่านภาษาและวััฒนธรรมไปมากขึ้้�นได้้อย่่างไร เพื่่อให้้เกิิดผลกระทบเชิิงนโยบาย

หรือการสร้้างองค์์ความรู้้�ที่่�แตกต่่างหลากหลายมากยิ่่�งขึ้้�น เพราะเมื่่อพิิจารณา

จากอาณาบริิเวณศึึกษาอื่่น ๆ ในไทย เช่่น อิินเดีียศึึกษา จะพบว่่า ในกรณีีของ

อิินเดีียศึึกษากำำ�ลัังได้้รัับการผลัักดัันจากหน่่วยงานราชการและสถานทููตของ

อิินเดีียเป็็นอย่่างยิ่่�ง มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีีเป็็นตััวอย่่างที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็

ในการผลัักดัันให้้อิินเดีียศึึกษาของมหาวิิทยาลััยก้้าวออกไปจากประเด็็นแต่่เรื่่อง

ภาษาและวััฒนธรรม และเริ่่�มมีีความร่่วมมืือกัับคณะศาสตร์์สาขาอื่่น ๆ จาก

วิทิยาศาสตร์ส์ุุขภาพมากยิ่่�งขึ้้�น หรือืในกรณีขีองด้า้นเกาหลีศีึึกษาที่่�เริ่่�มมีกีารผนวก

เอาองค์ค์วามรู้้�และจุุดเด่น่ของเกาหลี ีเช่น่ การหมักัดองผักั เครื่อ่งสำำ�อาง มาเป็น็

ประเด็น็ในการผลักัดันัให้้นักัเรียีน นักัศึึกษา และสาธารณชนได้ม้ีคีวามรู้้�เกี่่�ยวกับั

เกาหลีีผ่่านวิิทยาศาสตร์์เครื่่องสำำ�อางมากขึ้้�น เป็็นต้้น
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การเผชิิญกัับสถานการณ์์ที่่�องค์์ความรู้้�ญี่่�ปุ่่�นศึึกษากำำ�ลัังเผชิิญนำำ�ไปสู่่�

คำำ�ถามสองมิิติิที่่�สำำ�คััญ คืือ ในด้้านสารััตถะ และด้้านการบริิหาร ในด้้านแรก 

คำำ�ถามที่่�ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาพยายามศึึกษาและตอบเพื่่อเข้้าใจญี่่�ปุ่่�นแบบในอดีีตอาจ

เปลี่่�ยนแปลงไป การเข้้าใจญี่่�ปุ่่�นในฐานะญี่่�ปุ่่�นศึึกษาและอาณาบริิเวณศึึกษานั้้�น

ครอบคลุุมประเด็น็เรื่อ่งอะไรบ้า้ง เพราะการเข้า้ใจญี่่�ปุ่่�นในปัจัจุุบันัไม่ไ่ด้ม้ีเีป้า้หมาย

แบบในอดีีตที่่�ต้้องเข้้าใจญี่่�ปุ่่�นด้้านวััฒนธรรมแบบที่่�มองญี่่�ปุ่่�นในฐานะที่่�เป็็นกลุ่่�ม

ก้้อนวััฒนธรรมที่่�แตกต่่าง และไม่่ได้้มีีเป้้าหมายทางการเมืืองและเศรษฐกิิจแบบ

ที่่�เป็น็ไปในอดีีต คำำ�ถามคือื เรากำำ�ลังัเข้้าใจญี่่�ปุ่่�นศึึกษาโดยมีีขอบเขตของการศึึกษา

ด้า้นใดบ้าง อะไรถููกนิยิามว่่าเป็น็พื้้�นที่่�ของญี่่�ปุ่่�นศึึกษา ไม่่ว่่าจะเป็็นประวััติศิาสตร์์ 

การเมืือง ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ สัังคม วััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�น หรืือรวมไปถึึง

ภาษาศาสตร์์ด้้วย เป็็นต้้น และเป้้าหมายในการศึึกษาญี่่�ปุ่่�นนั้้�นคืืออะไรในบริิบท

ปัจัจุุบััน เช่่น เข้า้ใจเพื่อ่การดำำ�เนินิธุุรกิจิ การดำำ�เนินิความสััมพันัธ์์ระหว่างประเทศ

และการทููต เป็็นต้้น การเข้้าใจญี่่�ปุ่่�นในฐานะอาณาบริเวณศึึกษากำำ�ลัังทำำ�หน้้าที่่�

ตอบคำำ�ถามคนในพื้้�นที่่�เอง หรืือเพื่่อทำำ�ความเข้้าใจจากมุุมมองของคนนอก และ

การนำำ�ผลการศึึกษาหรืือความเข้้าใจไปต่่อยอดเพื่่อเป้้าหมายอะไร ส่่วนในแง่่การ

จััดการญี่่�ปุ่่�นศึึกษาคืือ เราจะหากลไกในการสนัับสนุุนให้้เกิิดการศึึกษาญี่่�ปุ่่�นจาก

แง่่มุุมต่่าง  ๆ  ผ่า่นการให้้งบประมาณสนัับสนุุนหรือการมีีทรัพัยากรเพ่ื่อกระตุ้้�นให้้

มีบีุุคลากรด้า้นญี่่�ปุ่่�นศึึกษาเกิดิขึ้�นใหม่ไ่ด้อ้ย่่างไร เพราะหากปราศจากงบประมาณ

ที่่�จะช่่วยกระตุ้้�นให้้เกิิดกิิจกรรมให้้นัักวิิชาการรุ่่�นใหม่่หัันมาสนใจญี่่�ปุ่่�น หรืือการ

ขาดงบประมาณในการสนัับสนุุนให้้นักัวิิชาการมีโีอกาสไปลงพื้้�นที่่� เข้้าร่ว่มกิจิกรรม

ทางวิิชาการ สร้้างเครืือข่่าย หรืือต่่อยอดและเสริิมสร้้างความเข็็มแข็็งจากเครืือ

ข่่ายที่่�มีีอยู่่�แล้้ว ก็็อาจจะทำำ�ให้้โอกาสในการสร้้างความเข้้มแข็็งด้้านญี่่�ปุ่่�นศึึกษา

เป็น็ไปอย่า่งยากลำำ�บาก จากประเด็น็นี้้�เองทำำ�ให้น้ักัวิชิาการและองค์ก์รที่่�มีสี่ว่นใน

การผลัักดัันญี่่�ปุ่่�นศึึกษาต้้องกลัับมาทบทวนว่่าอะไรคืือเป้้าหมายของญี่่�ปุ่่�นศึึกษา

ในปััจจุุบัันและเราจะมีีวิิธีีการสนัับสนุุนอย่่างไร
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บทสรุุป

แน่น่อนว่า่การผลัักดันัเรื่อ่งภาษา วัฒันธรรม และประวัตัิศิาสตร์จ์ะเป็น็

เครื่อ่งมือืที่่�ดูเูป็น็มิติรมากกว่า่การศึึกษา จัดักิจิกรรม หรือืการผลัักดันัประเด็็นเรื่อ่ง

อื่่น ๆ  ที่่�มัักถูกูมองให้้เกี่่�ยวโยงกับัการเมืืองและผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิจิ อีีกทั้้�ง 

“ความย่่อยง่่าย” ของวััฒนธรรมก็็เป็็นสิ่่�งดึึงดููดใจให้้คนเข้้ามาสนใจ เข้้ามามีี

ปฏิิสััมพัันธ์์ได้้ง่่ายกว่่า ดัังนั้้�น โจทย์์ที่่�สำำ�คััญก็็คืือ ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาจะเริ่่�มผลัักให้้คนที่่�

สนใจญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มหัันไปสนใจประเด็น็อื่น่  ๆ  ด้า้นวิิทยาศาสตร์์ วิศิวกรรมศาสตร์์ หรือ

ด้้านอื่่น ๆ ที่่�เป็็นประเด็็นหรืือปััญหาความท้้าทายที่่�ต้้องอาศััยองค์์ความรู้้�ที่่�      

กว้้างขวาง เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะภููมิิอากาศ ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์       

การค้้ามนุุษย์์ ยาเสพติิด สิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น การศึึกษาประเด็็นข้้ามชาติิเหล่่านี้้�

จะกลายเป็็นเหมืือนหมุุดหมายสำำ�คัญในการทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นศึึกษาจะกลัับมาถกเถีียง

กัันอีีกครั้้�งว่่า “อาณาบริิเวณศึึกษา” ยัังมีีความสำำ�คััญในโลกที่่�ไร้้พรมแดนด้้วย

ความก้้าวหน้้าทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีรวมไปถึึงการที่่�ผลกระทบต่าง ๆ 

ไม่่ได้จ้ำำ�กัดอยู่่�ในขอบเขตของอำำ�นาจรัฐอีีกต่อ่ไป และจะเป็็นคำำ�ถามท้้าทายต่่อญี่่�ปุ่่�น

ศึึกษาที่่�ต้้องตั้้�งทบทวนถามตนเองอีีกครั้้�งว่่า “เราศึึกษาญี่่�ปุ่่�นไปเพื่่ออะไร”
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บทที่่� 3
สัังคมผู้้�สููงอายุุและพลวััตทางสัังคมของญี่่�ปุ่่�น
นรุุตม์์ เจริิญศรีี

บทคััดย่่อ

	 การเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้างทางสัังคมที่่�สัดัส่ว่นจำำ�นวนประชากรวััยเด็ก็

และผู้้�สูงอายุุไม่่อยู่่�ในระดัับที่่�สมดุุลกัน ซึ่่�งเกิิดจากการลดลงของประชากรเกิิดใหม่ 

และการเพิ่่�มข้ึ้�นของประชากรสููงอายุุ ทำำ�ให้้สัังคมญี่่�ปุ่่�นต้้องเผชิิญกัับความ    

ท้้าทายหลายมิิติิ ทั้้�งปััญหาการขาดแคลนแรงงานวััยทำำ�งาน ปััญหาการจััดการ

ดููแลรัักษาสุุขภาพผู้้�สููงอายุุที่่�ต้้องอาศััยทั้้�งงบประมาณและแรงงานในส่่วนที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการพยาบาลและการดููแลระหว่างวััน ปััญหาเหล่่านี้้�ก่่อให้้เกิิดความ

ท้้าทายในแง่่การจััดการต่่อรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นว่่าจะมีีแนวทางในการรัับมืือ แก้้ไข และ

วางแผนป้้องกัันปััญหาที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคตอย่่างไร บทนี้้�มีีเป้้าหมายในการ

ศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลงทางประชากรในประเทศญี่่�ปุ่่�นว่่ามีีผลต่อพลวััตในสัังคม

ญี่่�ปุ่่�น ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงทางภาษีีและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�อพยพ

ต่่างชาติิที่่�เข้้ามาทำำ�งานในภาคต่่าง ๆ คำำ�ถามหลัักของการศึึกษาในบทนี้้�คืือ        

การเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้างประชากรในญี่่�ปุ่่�นมีผีลต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงในมิิติิ

ต่่าง ๆ อย่่างไร และรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นมีีแนวทางในการแก้้ไขปััญหาอย่่างไร 

คำำ�สำำ�คััญ: ญี่่�ปุ่่�น, สัังคมผู้้�สููงอายุุ, แรงงาน, ปััญหาสัังคม
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Abstract

	 The changing social structure in Japan, characterized by an 

imbalance in the proportion of the population between children and 

the elderly, is a result of a decline in the birth rate and an increase in 

the elderly population. This presents Japan with multi-dimensional 

challenges, including problems related to a shortage of working-age 

population, the management of healthcare for the elderly that relies on 

both budget and workforce, particularly in nursing and day care. These 

challenges pose complexities for the Japanese society. To address 

these issues, the Japanese government needs to confront several 

dimensions, such as the shortage of the working-age labor force, the 

budgetary constraints associated with elderly healthcare, and the 

caregiving responsibilities. This necessitates strategic planning and 

intervention. This study aims to explore the demographic changes in 

Japan and their societal implications. It examines how these changes 

impact various dimensions, including tax policies and policies related 

to immigrants working in different sectors. The central questions in 

this study include: How do demographic changes in Japan affect 

various dimensions? And, what strategies does the Japanese government 

have in place to address and prevent future problems? The study 

seeks to understand the interplay between demographic shifts and 

their consequences on Japanese society, shedding light on policy 

adjustments, tax implications, and immigration-related measures.

Keywords: Japan, aging society, labor, social problem
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บทนำำ�

ญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�ได้้ช่ื่อว่่าเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุแล้้ว (aged society) 

การที่่�ญี่่�ปุ่่�นจะเปลี่่�ยนเป็็นประเทศที่่�มีีจำำ�นวนประชากรลดลงและมีีสััดส่่วน

ประชากรสููงอายุุมากนั้้�นไม่่ใช่่ปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นภายในระยะเวลาอัันสั้้�น แต่่

เป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้�นสั่่�งสมมายาวนานหลายทศวรรษก่่อนจะมาเป็็นปััญหา

ในยุุคปััจจุุบััน ข้้อมููลจากสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิญี่่�ปุ่่�น (Statistics Bureau of 

Japan) แสดงให้้เห็็นว่่า ในปีี ค.ศ. 2021 นั้้�น ญี่่�ปุ่่�นมีีประชากรจำำ�นวน 125.50 

ล้้านคน ซึ่่�งนัับว่ามีีจำำ�นวนประชากรมากเป็็นอัันดัับที่่� 11 ของโลก และคิิดเป็็น

ร้้อยละ 1.6 ของประชากรโลก (Statistics Bureau Japan, 2022, p. 8) แม้้ว่่า

จำำ�นวนประชากรของญี่่�ปุ่่�นที่่�อาจจะดูมูีจีำำ�นวนมาก แต่พ่ีรีะมิดิประชากรของญี่่�ปุ่่�น

ได้้แสดงให้้เห็็นการเปลี่่�ยนแปลงของจำำ�นวนประชากรที่่�น่่ากัังวลใจ เพราะเม่ื่อดูู

สััดส่่วนของประชากรในช่่วงวััยต่่าง  ๆ ในญี่่�ปุ่่�นตั้้�งแต่่ช่่วงกลางทศวรรษที่่� 1980 

แล้้วจะพบว่่า ในปีี ค.ศ. 1980 ญี่่�ปุ่่�นมีีประชากรผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุมากกว่่า 65 ปีี

ขึ้้�นไปคิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 10 ในขณะที่่�ในปีี ค.ศ. 2020 สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุคิิด

เป็น็ 28.6 ของจำำ�นวนประชากรทั้้�งประเทศญี่่�ปุ่่�น ตัวัเลขนี้้�สูงูกว่า่สััดส่วนของผู้้�สูง

อายุุในสหรัฐัอเมริกิา (ร้้อยละ 23.3) สวีเีดน (ร้อ้ยละ 20.3) ฝรั่่�งเศส (ร้อ้ยละ 20.8) 

เยอรมนีี (ร้้อยละ 21.7) และอิิตาลีี (ร้้อยละ 23.3) (Statistics Bureau Japan, 

2022, p. 13) ต่อ่มา รัฐับาลญี่่�ปุ่่�นได้ม้ีกีารกำำ�หนดเกณฑ์ใ์หม่ท่ี่่�ใช้ร้ะบุุว่า่วัยัใดที่่�จะ

ถืือว่่าเป็็นผู้้�สูงอายุุ เพราะแต่่เดิิมมีีการใช้้เกณฑ์์ว่่าผู้้�สูงอายุุคือผู้้�ที่่�มีีอายุุมากกว่่า 

65 ปีีขึ้้�นไป คณะกรรมการร่่วมของสัังคมผู้้�สููงอายุุญี่่�ปุ่่�น (Joint Committee of 

Japan Gerontological Society) และกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุญี่่�ปุ่่�น (Japan Geriatrics 

Society) ได้้มีีการเสนอว่่าผู้้�สููงอายุุคืือกลุ่่�มคนที่่�มีีอายุุมากกว่่า 75 ปีีขึ้้�นไปเพราะ

มองว่่าคนที่่�อายุุน้อยกว่่า 75 ปีีจำำ�นวนมากยัังเป็็นกลุ่่�มคนที่่�กระฉัับกระเฉงอยู่่�      

จนทำำ�ให้้คนในสัังคมไม่่ปฏิิบััติิกัับคนกลุ่่�มนี้้�เป็็นผู้้�สููงอายุุ (Ouchi et al., 2017)
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สััดส่่วนจำำ�นวนประชากรที่่�มีีผู้้�สููงอายุุมากนั้้�นมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับปััญหา

ที่่�ซัับซ้้อนในสัังคมทั้้�งระดัับประเทศและระหว่่างประเทศ ปััญหาภายในประเทศ 

คืือ เมื่่อพิิจารณาจากจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุที่่�มากขึ้้�น ประกอบกัับสถานการณ์์ที่่�ญี่่�ปุ่่�นมีี

จำำ�นวนประชากรเกิดิใหม่ท่ี่่�น้้อยลงอย่า่งมีนัีัยสำำ�คัญั ทำำ�ให้ม้ีกีารคาดการณ์ว์่า่ญี่่�ปุ่่�น

จะเผชิิญกัับปััญหาการขาดแคลนประชากรวััยแรงงานที่่�จะเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจ

ของญี่่�ปุ่่�น ปรากฏการณ์์นี้้�มีีผลต่่อการผลิิต การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ และความ

สามารถในการแข่่งขัันของประเทศ อีีกทั้้�งทำำ�ให้้รััฐบาลไม่่สามารถจััดเก็็บภาษีีได้้

ในปริิมาณที่่�มากพอ และภาษีีที่่�จััดเก็็บได้้ก็็ต้้องนำำ�ไปใช้้ดููแลผู้้�สููงอายุุมากกว่่า      

อีกีทั้้�งยัังมีผีลต่อปัญัหาการขาดแคลนแรงงานที่่�จะเข้้าสู่่�ภาคอุุตสาหกรรมและบริการ

ที่่�ต้้องใช้้แรงงานเข้้มข้้น (labor-intensive sector) ไม่่ว่่าจะเป็็นภาคการเกษตร 

การบริิการ การก่่อสร้้าง เป็็นต้้น 

ปััญหาจำำ�นวนประชากรที่่�ลดลงไม่่เพีียงส่่งผลต่่อภาคการผลิิตที่่�มีีส่่วน

สำำ�คััญต่่อการเจริญิเติิบโตทางเศรษฐกิจิและการแข่ง่ขันั แต่่ยัังมีีผลต่่อระบบการ

คลัังสาธารณะ ปััญหาการจััดเก็็บภาษีีบริิโภค ปััญหาภาษีีท้้องถิ่่�น หนุ่่�มสาววััย

แรงงานจำำ�นวนมากละทิ้้�งบ้้านเกิิดที่่�เป็็นเมืืองขนาดกลางและเล็็ก และมุ่่�งเข้้าสู่่�

เมืืองที่่�ใหญ่กว่่าเพ่ื่อหางานทำำ� การเคล่ื่อนย้้ายของประชากรวััยแรงงานมีีผลต่่อ

เศรษฐกิิจระดัับฐานรากในชุุมชนและการเกิิดของประชากร ในส่่วนชนบท การมีี

จำำ�นวนประชากรที่่�น้อ้ยลงมีผีลต่อ่เศรษฐกิิจของชุุมชนและการจัดัเก็็บภาษีีท้อ้งถิ่่�น 

ซึ่่�งนั้้�นรวมไปถึึงการขาดแคลนแรงงาน หรืือการไม่่มีีปััจจััยดึึงดููดให้้มีีนัักลงทุุนทั้้�ง

ชาวญี่่�ปุ่่�นหรือชาวต่า่งชาติไิปลงทุุน ชนบทจึึงกลายเป็น็เพียีงพื้้�นที่่�ที่่�มีผีู้้�สูงูอายุุอยู่่�

จำำ�นวนมาก แต่่ก็็ขาดแคลนแรงงานที่่�จะมาดููแลผู้้�สููงอายุุเหล่่านั้้�น

รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นต้้องเผชิิญกัับปััญหาแรงงานขาดแคลนโดยเฉพาะในภาค

อุุตสาหกรรมที่่�ต้้องใช้้แรงงาน ผนวกกัับกลุ่่�มคนที่่�ต้้องทำำ�งานในส่่วนของภาค

บริบาลสุุขภาพ ทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนินิโยบายต่า่งประเทศกับัประเทศในแถบเอเชียีตะวันัออก

เฉีียงใต้้ที่่�จะมีีโอกาสในการส่่งแรงงานที่่�มีีศัักยภาพเข้้าไปทำำ�งานในญี่่�ปุ่่�นมีี        
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ส่ว่นสำำ�คัญัต่อ่การประคับัประคองสังัคมญี่่�ปุ่่�นไว้ใ้นระดับัหนึ่่�ง ด้ว้ยเหตุุนี้้� นโยบาย

ทั้้�งระดับัทวิภิาคีแีละพหุุภาคีภีายใต้ก้รอบความร่ว่มมือืต่า่ง  ๆ  จึึงเกิดิขึ้้�นเพื่อ่หวังั

จะมีสี่ว่นในการขับัเคล่ื่อน เปิดิโอกาส และทำำ�ให้้เกิดิการโยกย้า้ยแรงงานต่า่งชาติิ

บางส่่วนเข้้าไปทำำ�งานในบางช่่วงเวลา

	บ ทนี้้�มีีเป้้าหมายในการศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลงทางประชากรในประเทศ

ญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีผลต่อพลวัตในสัังคมญี่่�ปุ่่�น ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงทางภาษีีและ

นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานญี่่�ปุ่่�นและต่่างชาติิที่่�เข้้ามาทำำ�งานในภาคต่่าง ๆ 

คำำ�ถามหลัักของการศึึกษาคืือ การเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้างประชากรในญี่่�ปุ่่�น

มีผีลต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงในมิิติติ่า่ง  ๆ  อย่่างไร และรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นมีีแนวทางในการ

แก้้ไขปััญหาอย่่างไร บทนี้้�แบ่่งการนำำ�เสนอออกเป็็น 4 ส่่วน คืือ (1) สถานการณ์์

ของสัังคมผู้้�สูงอายุุและปรากฏการณ์์การลดลงของประชากร (2) ปัญัหา ผลกระทบ 

และความท้้าทาย ในส่่วนนี้้�มุ่่�งเน้้นนำำ�เสนอและวิิเคราะห์์มุุมมองของหน่วยงาน   

ในญี่่�ปุ่่�นและต่า่งประเทศ ที่่�วิเิคราะห์ไ์ว้ถ้ึึงผลจากการเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้า้ง

ประชากรในสัังคมญี่่�ปุ่่�น (3) แนวนโยบาย กลไก และการรัับมืือกัับปััญหา        

เพื่่อเข้้าใจและวิิเคราะห์์วิิธีีการรัับมืือกัับสถานการณ์์โดยรััฐบาลและภาคส่่วนต่่าง ๆ 

ในสัังคมว่่ามีีวิิธีีการรัับมืืออย่่างไร และ (4) ส่่วนสรุุปของบทความ

สถานการณ์์สัังคมผู้้�สููงอายุุและการลดลงของจำำ�นวนประชากร

สัังคมผู้้�สููงอายุุเป็็นหนึ่่�งในปรากฏการณ์์ที่่�สำำ�คััญของสัังคมโลก ข้้อมููล

จากสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีของญี่่�ปุ่่�น (แผนภููมิิภาพที่่� 1) แสดงให้้เห็็นการ

เปลี่่�ยนแปลงของจำำ�นวนประชากรของญี่่�ปุ่่�นมาตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1950 และการคาด

การณ์์ไปถึึงปีี ค.ศ. 2065 จากแผนภููมิิภาพแสดงให้้เห็็นว่่านัับตั้้�งแต่่การสิ้้�นสุุด

ของสงครามโลกครั้้�งที่่�สองเป็็นต้้นมา จำำ�นวนประชากรของญี่่�ปุ่่�นเพิ่่�มขึ้้�นมาอย่่าง

ต่่อเนื่่องจนถึึงช่่วงปีี ค.ศ. 2010 ที่่�มีีจำำ�นวนประชากรมากที่่�สุุด และเมื่่อดููสััดส่่วน

ของช่ว่งอายุุประชากรจะพบว่า จำำ�นวนประชากรวัยั 0-14 ปีมีีจีำำ�นวนน้อ้ยลงอย่่าง

ต่่อเนื่่อง ในขณะที่่�จำำ�นวนประชากรผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 65 ปีีขึ้้�นไปมีีสััดส่่วน
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ในโครงสร้้างประชากรเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่อง และเมื่่อเลยปีี ค.ศ. 2010 ไปแล้้ว 

รััฐบาลได้้มีีการคาดการณ์์ว่่าจำำ�นวนประชากรทั้้�งประเทศของญี่่�ปุ่่�นจะมีีการลดลง

อย่่างต่่อเนื่่อง โดยมีีจำำ�นวนประชากรวััย 0-14 ปีี และประชากรสููงวััยเพิ่่�มขึ้้�น 

และคิิดเป็็นสััดส่่วนที่่�มากของประเทศ

แผนภููมิิที่่� 1 การเปลี่่�ยนแปลงจำำ�นวนและอายุุของประชากรญี่่�ปุ่่�น

ที่่�มา Cabinet Office (2021, p. 4)

เมื่อ่เปรียบเทียีบข้อ้มูลูของญี่่�ปุ่่�นกัับการศึึกษาขององค์์การเพ่ื่อความร่่วมมือื

และการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ (Organization for Economic Cooperation       

and Development: OECD) ที่่�มีกีารคาดการณ์ว์่า่ จำำ�นวนประชากรของญี่่�ปุ่่�นจะ

ลดลงกว่่าร้้อยละ 25 ในช่่วงระหว่่างปีี ค.ศ. 2015 และ ค.ศ. 2050 ซึ่่�งเป็็นไปได้้

ว่่าจะทำำ�ให้้จำำ�นวนประชากรของญี่่�ปุ่่�นลดลงเหลือน้้อยกว่่าหนึ่่�งร้้อยล้้านคน 

(OECD, 2018, p. 5) 

การเพิ่่�มข้ึ้�นของจำำ�นวนประชากรวัยัสููงอายุุผนวกกับัการที่่�ประชากรหนุ่่�ม

สาวไม่่มีีบุุตร สองเหตุุการณ์์นี้้�เกิิดขึ้้�นจากปััจจััยหลายประการด้้วยกััน สาเหตุุที่่�
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ทำำ�ให้้จำำ�นวนประชากรสูงูอายุุมีมากขึ้้�นและมีอีายุุยืนยาวมากขึ้้�นเกิดิจากการพััฒนา

เทคโนโลยีีทางการแพทย์์ที่่�ทำำ�ให้้มีีการรัักษาพยาบาลที่่�ดีี มีีประสิิทธิิภาพ และ

ครอบคลุุมส่่งผลให้้ผู้้�สูงอายุุมีอายุุยืนยาวมากยิ่่�งข้ึ้�น ในขณะเดีียวกััน การที่่�คน

หนุ่่�มสาวไม่่มีีบุุตรเกิิดขึ้้�นจากปััญหาทางเศรษฐกิิจที่่�ไม่่ต้้องการสร้้างภาระทาง

เศรษฐกิิจเพิ่่�มเกี่่�ยวกัับการเลี้้�ยงดููบุุตร การเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้างประชากร

ที่่�มีีผู้้�สูงอายุุในสัังคมเพิ่่�มข้ึ้�น ประกอบกับการมีปีระชากรวัยัแรงงานและประชากร

ที่่�เกิิดใหม่่มีีจำำ�นวนลดลงนำำ�มาซึ่่�งปััญหาและข้้อกัังวลต่่อปััญหาในสัังคมหลาย

ประการ เมื่่อเปรีียบเทีียบกัับประเทศอื่่น ๆ แล้้ว ญี่่�ปุ่่�นมีีอััตราการเจริิญพัันธุ์์� 

(fertility rage) ที่่�ต่ำำ��ที่่�สุุดในกลุ่่�มประเทศ OECD
4
 ตััวอย่่างหมู่่�บ้้านที่่�มีีผลกระทบ

สููงที่่�สุุดในญี่่�ปุ่่�นจากการลดลงของจำำ�นวนประชากรคืือหมู่่�บ้านคาวาคามิิ 

(Kawakami) ในจังัหวัดนารา (Nara) หมู่่�บ้านคาวาคามิิมีภีูมิูิศาสตร์์เป็น็ภูเูขากว่า่

ร้้อยละ 95 และเต็็มไปด้้วยป่่าไม้้ อุุตสาหกรรมหลักของหมู่่�บ้านเป็็นด้้านป่่าไม้้ 

ในปีี ค.ศ. 2019 มีีการสำำ�รวจพบว่่าประชากรในหมู่่�บ้้านมีีอยู่่� 1,400 คน และใน

จำำ�นวนนั้้�นกว่่าร้้อยละ 60 เป็็นผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุมากกว่่า 65 ปีีขึ้้�นไป สถาบัันวิิจััย

แห่่งชาติิด้้านประชากรและความมั่่�นคงทางสัังคม (The National Institute of 

Population and Social Security Research) มีีการประมาณการว่่าหมู่่�บ้าน    

คาวาคามิจิะมีปีระชากรลดลงเหลือเพียีง 270 คนในปีี ค.ศ. 2045 (Aizawa, 2019) 

OECD ได้้วิิเคราะห์์ว่่า เมื่่อประชากรสููงอายุุของญี่่�ปุ่่�นมีีมากขึ้้�น และ

ประชากรวัยัเด็ก็มีจีำำ�นวนลดลงอย่า่งต่อ่เนื่อ่ง ทำำ�ให้ส้ัดัส่ว่นของประชากรสูงูอายุุ

พึ่่�งพิงิกับัประชากรวัยัทำำ�งานถึึงร้อ้ยละ 44 ในปี ีค.ศ. 2015 และมีกีารคาดการณ์์

ว่่าในปีี ค.ศ. 2050 จะมีีการพึ่่�งพิิงกว่่าร้้อยละ 73 (OECD, 2018, pp. 5-6) หรืือ

ที่่�องค์์การสหประชาชาติิ (United Nations: UN) คาดการณ์์ไว้้ว่่ามีีการพึ่่�งพิิงอยู่่�

4
ป ระเทศในกลุ่่�ม OECD ประกอบไปด้้วย ออสเตรเลีีย ออสเตรีีย เบลเยีียม แคนาดา ชิิลีี  

	 โคลอมเบีีย คอสตาริกิา สาธารณรััฐเช็็ก เดนมาร์ก์ เอสโตเนีีย ฟิินแลนด์์ ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี กรีซี  

	ฮั ังการีี ไอซ์์แลนด์์ ไอร์์แลนด์์ อิิสราเอล อิิตาลีี ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ ลััตเวีีย ลิิธััวเนีีย ลัักเซมเบิิร์์ก  

	 เม็็กซิิโก เนเธอร์์แลนด์์ นิิวซีีแลนด์์ นอร์์เวย์์ โปแลนด์์ โปรตุุเกส ซาอุุดิิอาราเบีีย สาธารณรััฐสโลวััก  

	 สโลวีีเนีีย สเปน สวีีเดน สวิิตเซอร์์แลนด์์ ตุุรกีี สหราชอาณาจัักร สหรััฐอเมริิกา 
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ที่่�ร้้อยละ 52 ในปีี ค.ศ. 2020 และจะกลายเป็็นการพึ่่�งพิิงกว่่าร้้อยละ 83.3 ในปีี 

ค.ศ.  2060 (WHO, 2020, p. 5) แม้ว้่า่การคาดการณ์ข์อง OECD และ UN เรื่อ่ง

การพึ่่�งพิิงของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุต่่อประชากรวััยแรงงานอาจจะมีีความแตกต่่างกััน  

เล็ก็น้อ้ย แต่ป่ระเด็น็ที่่�เห็น็สอดคล้อ้งไปในทิศิทางเดียีวกันัก็ค็ือืการเห็น็ตรงกันัว่า่

อนาคตประชากรวััยแรงงงานจะต้้องถููกพึ่่�งพิิงอย่่างมาก

การพััฒนาเทคโนโลยีีทางการแพทย์์ทำำ�ให้้อายุุขััยเฉลี่่�ยของคนญี่่�ปุ่่�น    

เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญั นับัตั้้�งแต่ช่่ว่งปี ีค.ศ. 1960 เป็น็ต้น้มา อายุุขัยัเฉลี่่�ยของ

ประชากรญี่่�ปุ่่�นเพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 16.5 ปีี ทำำ�ให้้ในปีี ค.ศ. 2017 อายุุขััยเฉลี่่�ยของญี่่�ปุ่่�น

อยู่่�ที่่� 84.2 ปีี (โดยผู้้�หญิิงมีีอายุุขััยเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 87.3 ปีี และผู้้�ชายอยู่่�ที่่� 81.1 ปีี) 

(Ikeda et al., 2011 cited in WHO, 2020, p. 6) มีีการคาดการณ์์โดยคณะ

กรรมาธิิการกรรมการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งสหประชาชาติิสำำ�หรับเอเชีียและ

แปซิฟิิกแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Economic and Social           

Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP) ว่่าผู้้�สููงอายุุที่่�มีีจำำ�นวน

มากขึ้้�นและมีีอายุุยืืนยาวมากขึ้้�นยัังมีีความแตกต่่างกัันในเรื่่องเพศ จากการ

วิเิคราะห์ข์อง UNESCAP พบว่า ทั้้�งผู้้�ชายและผู้้�หญิงจะมีอีายุุยืนยาวไปอีก 26 ปีี

หลัังอายุุ 60 ซึ่่�งแปลว่่าผู้้�หญิิงจะมีีอายุุขััยเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ประมาณ 86 ปีี โดยผู้้�หญิิง

น่่าจะมีีอายุุยืืนกว่่าผู้้�ชาย และอายุุขัยของผู้้�ชายจะอยู่่�ที่่�ประมาณ 81 ปีี           

(UNESCAP, 2022, p. 5) จากข้้อมููลที่่�ทั้้�ง Ikeda และคณะ (2011) วิิเคราะห์์ 

และ UNESCAP (2022) จะพบได้้ว่่าสอดคล้้องกัันที่่�การประมาณการค่่าอายุุขััย

โดยเฉลี่่�ยของผู้้�หญิิงและผู้้�ชายญี่่�ปุ่่�น

การเพิ่่�มขึ้้�นของอายุุขััยเฉลี่่�ยหลัังสงครามโลกนั้้�นเกิิดขึ้้�นจากการที่่�ญี่่�ปุ่่�น

สามารถลดการเสีียชีีวิิตจากโรคระบาดได้้ อีีกทั้้�งยัังลดอััตราการเสีียชีีวิิตจากโรค

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัโรคหัวัใจและหลอดเลือืด (cardiovascular diseases) โดยเฉพาะ

อย่า่งยิ่่�งการลดลงของโรคหลอดเลือืดในสมอง (stroke) ได้อ้ย่่างมีีนัยัสำำ�คัญั และ

เมื่่อพิิจารณาจากบริิบทแวดล้อมทางสัังคมญี่่�ปุ่่�นหลังสงครามที่่�สัังคมและ
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เศรษฐกิิจของญี่่�ปุ่่�นโดยภาพรวมเริ่่�มมีีการพััฒนาข้ึ้�นอย่่างต่่อเน่ื่อง และระบบ

ประกันัสุุขภาพของสัังคมญี่่�ปุ่่�นมีีความครอบคลุุม ดี ีและมีปีระสิทิธิิภาพ คุุณภาพ

ชีีวิิตของประชากรจึึงดีีขึ้้�น 

การเคลื่่อนย้้ายของผู้้�คนวััยทำำ�งานเข้้าสู่่�เมืือง การใช้้งบประมาณในการดููแล

ผู้้�สููงอายุุและภาษีีท้้องถิ่่�น

เมื่่อประชากรเกิิดใหม่่มีีจำำ�นวนที่่�น้้อยลง เมืืองที่่�มีีขนาดเล็็กและขนาด

กลางก็็ได้รั้ับผลกระทบจากปรากฏการณ์์นี้้�อย่า่งมาก รัฐับาลได้มี้ีการควบรวมเมืือง

ขนาดเล็็กและขนาดกลางเพื่่อทำำ�ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพในการบริิหารงบประมาณ 

ผู้้�คนในวััยทำำ�งานเริ่่�มเดินิทางเข้า้ไปทำำ�งานในเมือืงใหญ่จ่นทำำ�ให้จ้ำำ�นวนประชากร

วัยัแรงงานในเมือืงขนาดเล็ก็และขนาดกลางลดลง ซึ่่�งหมายถึึงการที่่�ครอบครััวที่่�

มีีประชากรวััยแรงงานย้้ายออกจากหมู่่�บ้้าน การเปลี่่�ยนแปลงนี้้�ก่่อให้้เกิิดปััญหา

ด้า้นงบประมาณและภาษีีของท้้องถิ่่�น ซึ่่�งกรณีีของการย้้ายไปทำำ�งานในเมืืองใหญ่  ๆ  

ของญี่่�ปุ่่�นไม่่ได้้แตกต่่างไปจากปรากฏการณ์์ต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก โตเกีียวเป็็น

มหานครขนาดใหญ่่ที่่�มีีการหลั่่�งไหลของประชากรจากเมืืองอื่่น ๆ เข้้ามาทำำ�งาน

มาก เพราะโตเกีียวมีีตำำ�แหน่่งงานที่่�มาก และมีีค่่าตอบแทนจากการทำำ�งาน

มากกว่่าเมืืองอื่่น ๆ ในญี่่�ปุ่่�น (Kotsubo and Nakaya, 2022, p. 2) 

ปััญหาเรื่่องการเพิ่่�มข้ึ้�นของผู้้�สูงอายุุ การย้้ายผู้้�คนวััยแรงงานออกนอก

เมืืองไปทำำ�งานในเมืืองใหญ่่ ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาเชิิงโครงสร้้าง เพื่่อที่่�จะเข้้าใจ

ปัญัหานี้้�เราต้อ้งเข้า้ใจก่อ่นว่า่ ระบบบริหิารราชการของญี่่�ปุ่่�นนั้้�นแบ่ง่ออกเป็น็สอง

ระดับั คือื รัฐับาลกลาง และรััฐบาลท้อ้งถิ่่�นซึ่่�งประกอบไปด้ว้ยนคร เมืือง หมู่่�บ้าน 

และจัังหวััด (市町村と県) (ญี่่�ปุ่่�นไม่่มีีส่่วนภููมิิภาคแบบที่่�ประเทศไทยมีี) รััฐบาล

ส่ว่นกลางมีีหน้า้ที่่�ออกนโยบายด้า้นสาธารณสุุขระดัับประเทศ และให้รั้ัฐบาลท้อ้งถิ่่�น

เป็็นผู้้�นำำ�ไปปฏิิบััติิต่่อ โดยหน่วยงานระดัับจัังหวัดจะมีีหน้้าที่่�ประสานงานกัับ

เทศบาลเพื่่อดููแลระบบสุุขภาพ รายได้้จากภาษีีถููกจััดสรรให้้กัับรัฐบาลท้้องถิ่่�นข้ึ้�น

อยู่่�กับัจำำ�นวนประชากรในพื้้�นที่่� ดังันั้้�น การลดลงของจำำ�นวนประชากรในเทศบาล
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ต่่าง ๆ ก็็จะส่่งผลต่่องบประมาณของท้้องถิ่่�นอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ แม้้ว่่าท้้องถิ่่�น

จะไม่ไ่ด้ม้ีรีายได้ห้ลักัจากการจัดัเก็บ็ภาษีเีพียีงอย่า่งเดียีว เพราะยังัมีอีุุตสาหกรรม

อื่่น ๆ เช่่น ป่่าไม้้หรืือการเกษตร แต่่ทั้้�งสองส่่วนนั้้�นก็็ลดลงอย่่างมากในช่่วง 60 

ปีทีี่่�ผ่า่นมา เพราะประชากรที่่�อาศัยัอยู่่�ในท้อ้งถิ่่�นที่่�เผชิญิกับัปัญัหาสังัคมผู้้�สูงอายุุ

นั้้�นมัักจะทำำ�งานอยู่่�ในภาคบริิการหรืือภาคการผลิิต (Kim, 2021, p. 113)

การทำำ�งานของท้้องถิ่่�นต้้องใช้้เงิินภาษีี ท้้องถิ่่�นจััดเก็็บภาษีีจากผู้้�คน    

แตกต่า่งกัันออกไปในประเทศญี่่�ปุ่่�น เมื่อ่ผู้้�คนวััยแรงงานย้้ายออกจากท้้องถิ่่�นหรือื

ชุุมชนขนาดเล็็ก ทำำ�ให้้รััฐบาลท้้องถิ่่�นจััดเก็็บภาษีีได้้น้้อยลง ซึ่่�งส่่งผลให้้ท้้องถิ่่�นมีี

รายได้ใ้นการดูแูลผู้้�สูงอายุุน้อยลง ระดับัจังัหวัดจึึงต้้องเข้า้มารัับช่วงต่่อรัับผิดิชอบ

ค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพเหล่่านี้้� อนึ่่�ง ระบบประกัันสุุขภาพในสัังคมญี่่�ปุ่่�นแบ่่งออก

เป็็นสองระบบที่่�สำำ�คััญด้้วยกััน คืือ 

(1) ประกัันสุุขภาพจากการทำำ�งาน (Employment-Based) ระบบนี้้�คืือ

ระบบประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (National Health Insurance: NHI) การเริ่่�มต้้น

ของ NHI นั้้�นมาจากการที่่�รััฐบาลต้้องการทำำ�หลัักประกัันสุุขภาพให้้กัับชาวนา     

ในประเทศก่อ่น ต่อ่มาในปี ีค.ศ. 1965 ระบบประกันันี้้�ครอบคลุุมแรงงานในประเทศ

ไปกว่่าสองในสามในภาคการเกษตร ป่่าไม้้ และอุุตสาหกรรมประมง (Li, 2012, 

p. 214) ระบบประกัันแบบนี้้�เป็็นการประกัันสุุขภาพจากอาชีีพการทำำ�งาน 

หลังัจากที่่�ญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มมีรีะบบการประกันัสัังคมตั้้�งแต่ป่ี ีค.ศ. 1961 เป็น็ต้้นมา 

บริิษััทประกัันต่่าง ๆ ได้้ถืือกำำ�เนิิดขึ้�นมาเป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่�งอาจบริหารโดยกลุ่่�ม

องค์์กรทางสัังคม หรืือบริิษััทขนาดใหญ่่ หรืือโดยรััฐบาลกลางหรืือรััฐบาลท้้องถิ่่�น 

แม้ว่้่าระบบประกัันสุุขภาพจะมีีจำำ�นวนมากหลายร้้อยบริษััท แต่ผู่้้�ที่่�ทำำ�งานและต้อ้ง

มีีประกัันนั้้�นจะไม่่สามารถเลืือกบริิษััทประกัันได้้ด้้วยตนเอง เพราะผู้้�จ้้างงานจะ

เป็็นผู้้�เลืือกบริิษััทประกัันให้้ โดยแตกต่่างกัันไปตามอาชีีพ ตำำ�แหน่่ง สถานการณ์์

จ้้างงาน หรืืออายุุของลููกจ้้าง การประกัันระบบนี้้�ครอบคลุุมประชากรกว่่าร้้อยละ 

59 ของทั้้�งประเทศ (Matsuda, 2020)
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NHI นี้้�มีีเทศบาลทำำ�หน้าที่่� เป็็นผู้้�ประกััน (insurer) อย่่างไรก็็ดีี 

สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นควบคู่่�กัันไปและมีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของระบบการ      

จัดัเก็็บภาษีคีือืการควบรวมเทศบาลในสังัคม ก่อ่นปี ีค.ศ. 2009 เทศบาลในญี่่�ปุ่่�น

มีีจำำ�นวนกว่่า 3,200 แห่่ง แต่่เมื่่อมีีการควบรวมเทศบาลทำำ�ให้้จำำ�นวนลดลงเหลืือ

เพีียง 1,788 แห่่ง (Li, 2012, p. 215) การควบรวมเทศบาลของญี่่�ปุ่่�นในปีี ค.ศ. 

2009 เกิิดขึ้�นจากการที่่�สัังคมญี่่�ปุ่่�นมีีการเปลี่่�ยนแปลงของจำำ�นวนประชากรซึ่่�ง    

ส่ง่ผลต่อ่การการจัดัเก็็บภาษีีท้อ้งถิ่่�น รัฐับาลญี่่�ปุ่่�นได้ส้ั่่�งให้มี้ีการควบรวมเมืืองและ

หมู่่�บ้้านขนาดเล็็กเข้้าไปกัับเมืืองและหมู่่�บ้้านขนาดใหญ่่ เพื่่อเป็็นการจััดการเรื่่อง

จำำ�นวนประชากรในพื้้�นที่่�ให้อ้ยู่่�ในระดัับการบริหิารได้ ้และเป็็นการลดค่า่ใช้้จ่า่ยจึึง

ทำำ�ให้้เกิิดการบริิหารการเงิินที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น (Shimizu, 2012, pp. 

386-389)

(2) ระบบประกัันแบบ “Residence-Based Insurance Plan” ซึ่่�งมีี

สองระบบย่่อยด้้วยกัันคืือ

	 (2.1) แผนประกัันสุุขภาพประชาชน (Citizen Health Insurance Plans) 

ซึ่่�งเป็็นระบบการประกัันสุุขภาพให้้กัับคนที่่�ว่่างงานที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า 75 ปีี ประกััน

ระบบนี้้�ครอบคลุุมประชากรกว่่าร้้อยละ 27 ของทั้้�งประเทศ (Matsuda, 2020)

	 (2.2) แผนประกัันสุุขภาพสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ (Health Insurance for the 

Elderly Plans) หรืือที่่�อาจจะรู้้�จัักกัันในนามประกัันสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุ         

(Late-Stage Medical Care Scheme) ที่่�เป็็นระบบประกันัสุุขภาพของผู้้�สูงูอายุุ 

ที่่�เริ่่�มมาตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.  2008 ที่่�มีีเป้้าหมายดููแลผู้้�ที่่�มีีอายุุมากกว่่า 75 ปีีขึ้้�นไป โดย

หน่่วยงานที่่�มีีหน้าที่่�ดููแลประกัันในโครงการนี้้�คืือระดัับจัังหวัดและระดัับเมืือง 

โครงการนี้้�ดำำ�เนิินการโดยการเอาประกัันสุุขภาพของผู้้�สูงอายุุออกมาจากระบบ

ประกัันสุุขภาพระดับัประเทศมาบริหิารให้้อิสิระมากข้ึ้�น เพื่อ่เพิ่่�มความโปร่ง่ใสและ

เพิ่่�มความสามารถในการรัับผิดิชอบ (accountability) ในระบบนี้้� ผู้้�สูงอายุุจะจ่่าย

ร้้อยละ 10 และรััฐบาลให้้เงิินอุุดหนุุนอีีกร้้อยละ 50 และใช้้เงิินภาษีีที่่�จััดเก็็บจาก
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คนวััยทำำ�งานอีีกร้้อยละ 40 การประกัันระบบนี้้�ครอบคลุุมประชากรกว่่าร้้อยละ 

12.7 ของทั้้�งประเทศ (Matsuda, 2020)

การเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนผู้้�สูงูอายุุที่่�เริ่่�มมีอีายุุมากกว่่า 75 ปีขีึ้้�นไป ประกอบ

กัับการที่่�ผู้้�สููงอายุุมีีอายุุที่่�ยืืนยาวมากยิ่่�งขึ้้�นทำำ�ให้้หนึ่่�งในปััญหาที่่�มาพร้้อมกัันคืือ

การเพิ่่�มขึ้้�นของงบประมาณภาครัฐัที่่�ถูกูคาดการณ์ว์่า่จะมีกีารใช้จ้่า่ยที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น

เพื่่อดููแลผู้้�สููงอายุุเหล่่านั้้�น ซึ่่�งทั้้�งการศึึกษาของ OECD (2018, pp. 5-8) และ 

Li (2012, p. 212) วิเิคราะห์์สอดคล้อ้งกันัว่า่การเพิ่่�มจำำ�นวนของผู้้�สูงอายุุจะทำำ�ให้้

รัฐับาลญี่่�ปุ่่�นต้อ้งเผชิญิกับัปัญัหาในการจัดัการงบประมาณการคลัังสาธารณะ การ

ศึึกษาของ Suzuki (2023, p. 2) คาดการณ์์ว่่าการเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุ

ประกอบกับการมีีอายุุยืนมากขึ้้�นนั้้�นส่่งผลต่องบประมาณ เพราะข้้อมููลของ

กระทรวงสาธารณสุุข แรงงานและสวััสดิิการของญี่่�ปุ่่�นแสดงให้้เห็็นว่่าค่่าใช้้จ่่าย

ด้้านสุุขภาพเฉลี่่�ยต่่อปีีของประชากรญี่่�ปุ่่�นในช่่วงปีีงบประมาณ ค.ศ. 2020 อยู่่�

ประมาณ 340,000 เยนต่่อคน แต่่สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุคิิดเป็็นประมาณ 1,000,000 

เยนต่่อคน และเมื่่อพิิจารณาลงไปในรายละเอีียดช่วงอายุุเพิ่่�มเติิมจะพบว่า ผู้้�ที่่�

อยู่่�ในช่่วงอายุุ 65-69 ปีีจะใช้้งบประมาณ 490,000 เยนต่่อคน ขณะที่่�ผู้้�ที่่�มีีอายุุ

มากกว่่า 85 ปีีขึ้้�นไปจะใช้้มากกว่่า 1 ล้้านเยนต่่อคน 

	 เมื่อ่พิิจารณาจากการจัดัเก็บ็ภาษีีท้้องถิ่่�นแล้ว้จะเห็น็ได้ว่้่า เมื่อ่ประชากรวัยั

แรงงานย้้ายเข้้าไปทำำ�งานในเมือืง เทศบาลจึึงมีรีายได้จ้ากการจัดัเก็็บภาษีที้อ้งถิ่่�น

ลดลง ทำำ�ให้ง้บประมาณของเทศบาลมีปีริมิาณลดลงอย่า่งต่อ่เนื่อ่ง โดยจะเห็น็ได้้

ว่า่จากเทศบาลกว่่า 1,741 แห่่งทั่่�วประเทศนั้้�นสามารถจัดัเก็็บภาษีีรายได้เ้ป็็นมูลูค่า่

ประมาณ 204 ล้้านเยนในปีี ค.ศ. 2020 ในรายได้้ที่่�จััดเก็็บมาได้้นั้้�นถููกนำำ�ไปใช้้

เป็็นค่่าบำำ�นาญให้้กัับผู้้�สููงอายุุกว่่าร้้อยละ 12 อย่่างไรก็็ดีี แต่่ละเทศบาลต่่างแบก

รัับค่าใช้้จ่่ายในการจ่่ายค่่าบำำ�นาญที่่�แตกต่่างกััน โดยมีีค่่าใช้้จ่่ายตั้้�งแต่่ระหว่าง    

ร้้อยละ 5 ไปจึึงถึึงมากกว่่าร้้อยละ 30 ของรายได้้ที่่�จััดเก็็บได้้แตกต่่างกัันไป (Suzuki, 

2018, p. 7)
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อย่่างไรก็็ดี ีWHO กลับัมองว่่าการเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนผู้้�สูงอายุุกลับัไม่ใ่ช่่

ปัญัหาทางด้า้นงบประมาณของญี่่�ปุ่่�น เพราะเมื่อ่พิิจารณาจากระบบประกัันสุุขภาพ

ของชาวญี่่�ปุ่่�นที่่�คนวััยทำำ�งานต้้องจ่่ายเงิินเข้้าไปในระบบประกัันสุุขภาพระหว่างที่่�

พวกเขาทำำ�งานอยู่่�แล้้วนั้้�น ทำำ�ให้้รััฐบาลพอจะมีีงบประมาณในการดููแลผู้้�สููงอายุุ

อยู่่�บ้าง และยัังมีีการประกัันสุุขภาพระดัับชาติิที่่�ดููแลผู้้�ที่่�ทำำ�งานธุุรกิิจส่่วนตััว 

(self-employed) กัับผู้้�ที่่�ว่่างงาน รวมไปถึึงผู้้�เกษีียณอายุุแล้้ว ค่่าใช้้จ่่ายด้้าน

สุุขภาพของประชากรญี่่�ปุ่่�นนั้้�นใช้้งบประมาณสาธารณะกว่่าร้้อยละ 84.1 ของ     

ค่า่ใช้้จ่า่ยด้า้นสุุขภาพของรััฐในปีี ค.ศ.  2017 งบประมาณในส่่วนนี้้�คิดิเป็็นผลิติภััณฑ์์

มวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ร้อ้ยละ 6.3 ในปีี ค.ศ. 

1995 และขยัับขึ้้�นมาเป็็นร้้อยละ 10.9 ในปีี ค.ศ. 2018 (Ikeda et al., 2011 

cited in WHO, 2020, p. 6) แม้ว้่า่จะเห็น็การเพิ่่�มขึ้้�นของงบประมาณ แต่ ่WHO 

กลัับวิิเคราะห์์ว่่า ประชากรในญี่่�ปุ่่�นจะลดลงอย่่างต่่อเนื่่องและจำำ�นวนผู้้�สูงอายุุ   

จะมากขึ้้�น แต่่ค่่าใช้้จ่่ายในการดููแลผู้้�สูงอายุุกลัับจะลดต่ำำ��ลงเพราะผู้้�สูงอายุุจะมีี

สุุขภาพที่่�ดีีขึ้้�นเรื่่อย ๆ (WHO, 2020, pp. 7-10)

ความต้้องการแรงงานในภาคท่ี่�ต้้องการใช้้แรงงาน (Labor-Intensive Industry)

ปััญหาทางเศรษฐกิิจและสัังคมขนาดใหญ่่ที่่�ได้้รัับผลกระทบอย่่างมาก

จากการลดลงของจำำ�นวนประชากรเกิดิใหม่่คืือการขาดแคลนแรงงาน การศึึกษา

ของ Suzuki (2023) ระบุุว่่าปััญหาสัังคมผู้้�สููงอายุุนั้้�นมีีผลต่่อหมู่่�บ้้านและชุุมชน

ต่่างจัังหวััดมากกว่่าในเมืือง โดยเมื่่อดููข้้อมููลในช่่วงปีี ค.ศ. 2010 ถึึง ค.ศ. 2020 

พบว่าประชากรญี่่�ปุ่่�นลดลงกว่่าร้้อยละ 1.5 และเกืือบร้้อยละ 70 ของเทศบาล

ต่่าง ๆ พบว่่าประชากรลดลงเกิินกว่่าร้้อยละ 5 (Suzuki, 2023, p. 6)

 เม่ื่อมองย้อ้นกลับัไปจะพบว่า่ ปี ีค.ศ. 1993 เป็น็ช่ว่งที่่�จำำ�นวนประชากร

วัยัแรงงานมีีปริมาณสููงสุุดในประวัตัิศิาสตร์์ของญี่่�ปุ่่�น เพราะในช่่วงเวลาดัังกล่า่ว

มีปีระชากรวััยแรงงานกว่่า 87 ล้า้นคน แต่่หลังจากช่่วงดัังกล่่าวจำำ�นวนประชากร

วััยแรงงานก็็ลดลงอย่่างต่่อเนื่่อง ปััญหาการขาดแคลนแรงงานจริิง ๆ แล้้วเป็็น
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ปััญหาที่่�สืืบเนื่่องไปกัับปััญหาเรื่่องการอพยพของแรงงาน เมื่่อผู้้�คนวััยแรงงาน

ย้้ายเข้้าไปทำำ�งานในตััวเมืือง พื้้�นที่่�ชนบทจึึงขาดแคลนแรงงาน และทำำ�ให้้เกิิด

ปัญัหาเรื่อ่งการจัดัเก็บ็ภาษีที้อ้งถิ่่�น นอกเหนือืไปจากนั้้�น จำำ�นวนประชากรที่่�ลดลง

ในช่่วงหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมาทำำ�ให้้โครงสร้้างจำำ�นวนแรงงานทั้้�งระบบ

เปลี่่�ยนแปลงไป จำำ�นวนวััยแรงงานที่่�ลดลงและการกระจุุกตััวของวััยแรงงานใน

ภาคธุุรกิิจบางอย่่างทำำ�ให้้บางงานขาดแคลนแรงงาน ซึ่่�งได้้แก่่ภาคการผลิิต

อุุตสาหกรรมยานยนต์์หรืืออุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Walia, 2019)

นอกจากนั้้�น การขาดแคลนแรงงานยังัมีปีัญัหาซ้อ้นในสังัคมญี่่�ปุ่่�นเองอีกี 

กล่่าวคืือ มีีวััยรุ่่�นหนุ่่�มสาวที่่�อยู่่�ในวััยแรงงานของญี่่�ปุ่่�นจำำ�นวนหนึ่่�งที่่�ไม่่ได้้       

ทำำ�งานอย่่างจริิงจััง ในปีี ค.ศ. 2010 มีีการสำำ�รวจพบว่่าประชาการวััย 15-24 ปีี

ไม่่มีีสััญญาการจ้้างงานประจำำ� แต่่มีีความรู้้�สึึกรัับได้้กัับการมีีความมั่่�นคงที่่�ไม่่มาก

ของอาชีพีตนเอง และการมีค่ี่าแรงที่่�ไม่ม่าก และรู้้�สึึกรับัได้ก้ับัการไม่ม่ีกีารประกันั

สัังคม (OECD, 2018, p. 16) แต่่สถานการณ์์การขาดแคลนแรงงานก็็ทำำ�ให้้เกิิด

ปรากฏการณ์์ที่่�ผู้้�สูงอายุุชาวญี่่�ปุ่่�นทำำ�งานเพิ่่�มขึ้้�นเช่่นเดีียวกััน การศึึกษาของ 

Moriyama (2022) พบว่่าผู้้�สููงอายุุญี่่�ปุ่่�นต้้องการทำำ�งานต่่อไปเรื่่อย ๆ จนกว่่าจะ

อายุุ 70 ปี ีหรือมากกว่่านั้้�น โดยสาเหตุุหลักมาจากเหตุุผลด้า้นการเงิิน และเหตุุผล

รองลงมาคืือ การต้้องการหาเป้้าหมายในชีีวิิตและการต้อ้งการมีสี่ว่นร่่วมในสัังคม 

และเหตุุผลเรื่่องการมีีเวลาในชีีวิิต

ปััญหาทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่น ๆ 

ปัญัหาทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่น่ ๆ  เกิิดขึ้้�นสืบืเน่ื่องจากปััญหาความไม่่ได้้

สััดส่่วนของประชากรในสัังคมญี่่�ปุ่่�น เช่่น 

	 1. ปััญหาทางจิิตวิิทยาของผู้้�สููงอายุุ: ปััญหานี้้�ย้้อนกลัับไปตั้้�งแต่่การที่่�

ญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มพัฒันาประเทศหลังัสงคราม ความพยายามของสังัคมญี่่�ปุ่่�นในการพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมให้้กลัับฟ้ื้�นขึ้้�นมาได้้อีีกครั้้�งทำำ�ให้้การแบ่่งหน้้าที่่�ของผู้้�คน       

ในสัังคมมีีความชััดเจน โดยเฉพาะการแบ่่งกัันโดยใช้้เรื่่องเพศ กล่่าวคืือ ผู้้�ชาย
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ถููกคาดหวัังให้้มีีหน้้าที่่�ออกไปทำำ�งานนอกบ้้านเป็็นผู้้�หาเงิินให้้กัับครอบครััว ในขณะที่่�

ผููหญิงิมีหีน้า้ที่่�ดูแูลบ้านและเลี้้�ยงดูบูุุตร ครอบครััวเหล่านี้้�มัักเดิินทางเข้้ามาทำำ�งาน

ในเมืืองเพื่่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิิจ เมื่่อคนเหล่่านี้้�มีีอายุุมากขึ้้�นก็็อาศััยอยู่่�

ในตัวัเมืืองและไม่ไ่ด้ย้้า้ยออกไปอยู่่�เมือืงรอบนอก ปัญัหาคือืเมื่อ่บุุตรหลานเติบิโต

ขึ้้�นก็จ็ะย้า้ยไปอยู่่�บ้า้นใหม่ ่และทำำ�ให้้ผู้้�สูงูอายุุอยู่่�คนเดียีว ประกอบกับัหากคู่่�สมรส

เสีียชีีวิิตลง ก็็จะยิ่่�งทำำ�ให้้อีีกคนเกิิดความเหงา ในแง่่จิิตวิิทยาแล้้ว ผู้้�สููงอายุุของ

ญี่่�ปุ่่�นจึึงต้้องเผชิิญกัับความเหงาและการแยกตััวออกจากสัังคมอยู่่�มาก จากการ

ศึึกษาเปรีียบเทีียบระหว่่างญี่่�ปุ่่�น ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี เกาหลีีใต้้ และสหรััฐอเมริิกา 

พบว่่า ญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�มีีการติิดต่่อกัับบุุตรหลานและการมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับ   

เพื่่อนบ้้านเป็็นอัันดัับที่่�สี่่� (อัันดัับที่่�ห้้าคืือสหรััฐอเมริิกา) (Cabinet Office, 2005, 

cited in Muramatsu and Akiyama, 2011, p. 429) 

	 2. ปััญหาบ้้านร้้าง: ปััญหาบ้้านร้้างเกิิดจากการวางผัังเมืืองของญี่่�ปุ่่�น    

ในชนบทที่่�บ้า้นอยู่่�กระจัดักระจายห่า่งกันั เมื่อ่คนหนุ่�มสาวเดินิทางเข้า้ไปทำำ�งานใน

เมือืงใหญ่ ผู้้�สูงอายุุต้องอาศััยอยู่่�ในบ้้านที่่�ห่า่งไกลกันัจนทำำ�ให้เ้กิิดความโดดเดี่่�ยว 

ผู้้�สูงอายุุเหล่่านี้้�มีีปััญหาสุุขภาพและอาจประสบกับอุุบััติิเหตุุจนทำำ�ให้้เสีียชีีวิิต     

ในบ้้านโดยไม่ม่ีผีู้้�พบร่างจนเมื่อ่ระยะเวลาผ่่านไปนาน บ้า้นเหล่า่นี้้�กลายเป็น็บ้้านร้้าง

และมีีปััญหาอาชญากรรมหรืออาจมีผลกระทบต่อชุุมชนเมื่่อเกิิดภัยพิิบััติิ          

ทางธรรมชาติิเพราะไม่่มีผีู้้�ดูแูลบ้านให้อ้ยู่่�ในสภาพที่่�แข็ง็แรงเหมาะสมเป็็นประจำำ� 

(Yui, 2019)

แนวนโยบาย กลไก และการรัับมืือกัับปััญหา

	 การแก้้ไขปััญหาของรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นเพื่่อรัับมืือกัับปััญหาการลดลงของ

ประชากรเกิิดใหม่ การเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนผู้้�สูงอายุุ และปััญหาทางเศรษฐกิิจและ

สัังคมที่่�เป็็นผลสืืบเนื่่องดัังที่่�ได้้กล่่าวไปในหััวข้้อที่่�ผ่่านมานั้้�นมีีหลายมิิติิ ทั้้�งการ

แก้้ไขโดยใช้้กลไกทางกฎหมายและกลไกทางเศรษฐกิิจ



78 Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

การแก้้ไขปััญหาทางกฎหมาย

รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นพยายามแก้้ไขปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงทาง

สัังคมอัันเกิิดจากการเพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�สููงอายุุหลายประการ การแก้้ไขปััญหาเชิิง

โครงสร้้างด้้านกฎหมายมีีส่่วนสำำ�คััญมาก ทำำ�ให้้สัังคมต้้องหากลไกที่่�จะมารองรัับ

กัับการเปลี่่�ยนแปลงนี้้� ตััวอย่่างของการแก้้ไขปััญหาเรื่่องการจ้้างงานคืือ 

	 1. ปััญหาแรงงานต่่างชาติิ

การลดลงของประชากรเกิิดใหม่่ไม่่ได้้มีีผลกระทบแบบเห็็นได้้ทัันทีี แต่่

ปััญหาการมีีเด็็กเกิิดใหม่่ที่่�ลดลงจนกลายมาเป็็นปััญหาการขาดแคลนแรงงาน     

ในปััจจุุบัันเป็็นปััญหาที่่�สั่่�งสมมานานนัับทศวรรษ การขาดแคลนแรงงานภายใน

ประเทศเองทำำ�ให้้แรงงานต่่างชาติิมีีส่่วนสำำ�คัญยิ่่�งในการเข้้ามาทำำ�งานประจำำ�ใน

บริิษััทต่่าง ๆ และมีีส่่วนต่่อการเข้้ามาเป็็นกลไกสำำ�คััญในระบบสุุขภาพของญี่่�ปุ่่�น 

โดยเฉพาะในส่่วนการให้้การดููแลสุุขภาพผู้้�สููงอายุุ ข้้อมููลจาก OECD พบว่่า    

จำำ�นวนของแรงงานต่า่งชาติใินญี่่�ปุ่่�นมีกีารจ้า้งงานสูงูขึ้้�น โดยเมื่อ่พิจิารณาในช่ว่ง

ปีี ค.ศ. 2015-2017 จะพบว่่ามีีการจ้้างงานชาวต่่างชาติิเพิ่่�มขึ้้�นปีีละกว่่าร้้อยละ 

20 (OECD, 2018, p. 17) 

	รั ัฐบาลญี่่�ปุ่่�นได้้ออกความตกลงหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจ (Economic     

Partnership Agreement: EPA) กัับประเทศต่่าง ๆ เพื่่อเปิิดโอกาสให้้พยาบาล

วิชิาชีีพและผู้้�ดูแล (caretaker) ของประเทศต่่าง ๆ  เข้า้มาทำำ�งานในญี่่�ปุ่่�นได้ ้เช่น่ 

ญี่่�ปุ่่�นได้้ทำำ� EPA กัับอิินโดนีีเซีียในปีี ค.ศ. 2008 กัับฟิิลิิปปิินส์์ในปีี ค.ศ. 2009 

และกัับเวีียดนามในปีี ค.ศ. 2012 เพื่่ออนุุญาตให้้พยาบาลอินโดนีเซีียเข้้ามา

ทำำ�งานได้้ แต่่กระบวนการให้้พยาบาลต่่างชาติิเข้้ามาทำำ�งานนี้้�ก็็มีีอุุปสรรคหลาย

ประการ เพราะพยาบาลต่า่งชาติติ้อ้งเข้า้มาฝึกึงานด้า้นพยาบาลในญี่่�ปุ่่�นอีกี และ

อนุุญาตให้้ทำำ�งานได้้เพีียงไม่่กี่่�ปีี และหากประสงค์์อยู่่�ยาวก็็ต้้องสอบประเมิิน

คุุณวุุฒิิให้้ผ่่าน (Hosogaya, 2020, p. 47)
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	 กรณีีของ EPA ที่่�ญี่่�ปุ่่�นทำำ�กัับอิินโดนีีเซีีย แม้้ว่่าความจริิงแล้้ว EPA จะ

เน้้นไปเรื่่องการแก้้ไขข้้อกำำ�หนดทางการค้้าและภาษีี แต่่ก็็มีีการกำำ�หนดข้้อความ

เอาไว้้ในเร่ื่องการเคล่ื่อนย้้ายของแรงงาน โดยกำำ�หนดไว้้ว่่า ญี่่�ปุ่่�นยิินดีีที่่�จะรัับ

พยาบาล 1,000 คนและผู้้�ฝึึกงานเป็็นผู้้�ดููแล (caretaker) ภายในสองปีีนัับตั้้�งแต่่

การประกาศใช้้ความตกลง EPA นั้้�น ข้้อความนี้้�เองก็็ปรากฏอยู่่�ใน EPA ที่่�ญี่่�ปุ่่�น

ทำำ�กับฟิลิิปปิินส์์ แต่่ในกรณีีของฟิิลิิปปิินส์์กว่่าจะบัังคัับใช้้ก็็ล่่าช้้าไปนาน ทำำ�ให้้

แรงงานอินิโดนีเีซียีด้า้นสุุขภาพเป็น็กลุ่่�มแรกที่่�เข้า้สู่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�น (Switek, 2014, 

p. 266) กระนั้้�นก็็ตาม แรงงานต่่างชาติิที่่�เข้้าไปทำำ�งานดููแลผู้้�สููงอายุุ  ก็็ประสบ

ปััญหาหลายประการ ทั้้�งอุุปสรรคด้้านภาษา ความแตกต่่างทางด้้านวััฒนธรรม 

หรือการที่่�ผู้้�สููงอายุุญี่่�ปุ่่�นยัังมีีความทรงจำำ�เกี่่�ยวกัับประวััติิศาสตร์์การเมืืองสมััย

สงครามโลกครั้้�งที่่�สองจนมีีผลต่่อทััศนคติิที่่�ผู้้�สูงอายุุเหล่่านั้้�นมีีต่่อพยาบาลหรืือ   

ผู้้�ดููแลที่่�มาจากเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Switek, 2014, pp. 270-271)

ไม่่เพีียงแต่่แรงงานในด้้านสาธารณสุุขของญี่่�ปุ่่�นเท่่านั้้�นที่่�ต้้องการ

แรงงานต่่างชาติิ ภาคธุุรกิิจเอกชนที่่�ต้้องการแรงงานจำำ�นวนมากมาทำำ�งานก็็

ขาดแคลนเช่่นเดีียวกััน ในปีี ค.ศ. 2022 มีีแรงงานต่่างชาติิในญี่่�ปุ่่�นกว่่า 1.82 

ล้า้นคน โดยเป็น็ผู้้�ฝึกึงานเทคนิคิกว่า่ 343,000 คน (Satoh, 2023) ซึ่่�งเป็น็ตัวัเลข

ที่่�มากกว่่าเป็็นเท่่าตััวเมื่่อเทีียบกัับในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นเองก็็

ตระหนักถึึงปััญหาการขาดแคลนประชากรวััยแรงงานและความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องมีี

แรงงานต่่างชาติิเข้้ามาทำำ�งาน ญี่่�ปุ่่�นจึึงเริ่่�มพยายามหากลไกและแนวทางในการ

จะดึึงดููดให้้แรงงานฝีีมืือระดัับสูงเข้้ามาทำำ�งานในญี่่�ปุ่่�น แต่่เดิิมนั้้�นระบบการ

ฝึกึงานเทคนิคิถููกคิิดมาตั้้�งแต่ปี่ี ค.ศ. 1993 ด้ว้ยคาดหวังัว่า่จะเป็น็โครงการที่่�ช่่วย

สนับัสนุุนและถ่า่ยทอดองค์ค์วามรู้้�ด้า้นเทคโนโลยีทีี่่�ล้ำำ��สมัยัของญี่่�ปุ่่�นไปยังัประเทศ

อื่น่ ๆ  ผ่า่นการฝึกึอบรม โดยผู้้�ที่่�เข้า้มาฝึึกนั้้�นจะสามารถอยู่่�ในญี่่�ปุ่่�นได้ถ้ึึงห้า้ปี ีและ

ทำำ�งานในภาคส่่วนอุุตสาหกรรมหรือเกษตรที่่�กำำ�หนดให้้ แต่่ภายใต้้สถานการณ์์    

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของญี่่�ปุ่่�นนี้้�ทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นอาจจะต้้องการแรงงานในสาขาอื่่น ๆ      

เพิ่่�มเติมิ และอาจต้อ้งการกฎระเบียีบใหม่ ่ๆ  ที่่�จะเอื้้�ออำำ�นวยความสะดวกและดึึงดูดู
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คนให้้เข้้ามาทำำ�งานในญี่่�ปุ่่�นใหม่่ เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงเรื่่องเอกสารตรวจลงตรา

หรืือวีีซ่่า ให้้มีีการระบุุสาขาที่่�เฉพาะเจาะจงมากขึ้้�นลงไป คืือ สาขาเกษตร        

การทำำ�ความสะอาดตึึก การรัักษารถยนต์์ เพิ่่�มเข้้าไปอีีกจากสองสาขาที่่�มีีอยู่่�แล้้ว

คือืการก่่อสร้้างและการต่่อเรือื เพ่ื่อให้ค้นเหล่านี้้�สามารถทำำ�งานในสาขาอ่ื่น ๆ  ได้้

มากขึ้้�น และอยู่่�ได้้นานขึ้้�น อีีกทั้้�งให้้อยู่่�กัับครอบครััวได้้ด้้วย (Satoh, 2023)

รัฐับาลยังพยายามออกกฎหมายใหม่ที่่�จะดึึงดููดแรงงานฝีีมือืระดัับสูงูเข้้า

มาสู่่�ระบบเศรษฐกิจิ เช่น่ หากแรงงานฝีมีือืระดับัสูงูนี้้�ได้ร้ับัเงินิเดือืนจากนายจ้า้ง

มากกว่่า 20 ล้้านเยนต่่อปีี และผ่่านกฎเกณฑ์์อื่่น ๆ ก็็จะสามารถสมััครขอการมีี

ถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวร (permanent residency) อีีกทั้้�งยัังอนุุญาตให้้บััณฑิิตจบใหม่่จาก

มหาวิิทยาลััยที่่�ถููกจััดอันดัับให้้อยู่่�ใน 100 อัันดัับแรกของโลกสามารถทำำ�งานอยู่่�

ในญี่่�ปุ่่�นได้้สองปีี โดยคาดหวังว่่าคนต่่างชาติิรุ่่�นใหม่ที่่�เพิ่่�งสำำ�เร็็จการศึึกษาจาก

มหาวิิทยาลััยระดับัสูงเหล่า่นี้้�จะช่ว่ยทำำ�งานในบริษััทญี่่�ปุ่่�น อย่่างไรก็ด็ี ีด้ว้ยสภาวะ

การทำำ�งานของคนญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีชั่่�วโมงการทำำ�งานที่่�มาก และค่่าตอบแทนที่่�ต่ำำ�� ก็็ยััง

เป็็นปััญหาที่่�อาจจะไม่่ดึึงดููดให้้คนรุ่่�นใหม่่สนใจทำำ�งานในญี่่�ปุ่่�น (Satoh, 2023)

	 2. ปััญหาการจ้้างงานคนในประเทศ

ดัังที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้วว่่า ปััญหาการขาดแคลนแรงงานไม่่ใช่่ปััญหาใหญ่่

เพียีงปััญหาเดีียว แต่่การทำำ�งานยาวนานต่่อเน่ื่องของคนญี่่�ปุ่่�นสููงอายุุที่่�ยังัต้อ้งการ

ทำำ�งานต่อ่ไปเรื่อ่ย ๆ  ก็เ็ป็น็ปรากฏการณ์ท์ี่่�รัฐับาลต้อ้งหาทางสร้า้งกลไกมาสนับัสนุุน

และรัับมือ รััฐบาลได้้พยายามกระตุ้้�นให้้บริษััทเอกชนยัังรัับผู้้�สูงอายุุเข้้าทำำ�งาน 

โดยได้ม้ีกีารออกพระราชบััญญััติวิ่า่ด้ว้ยการจ้า้งงานที่่�มีเีสถียีรภาพสำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุุ 

(Act of Stabilization of Employment of Elderly Persons) พระราชบััญญััติิ

ดัังกล่่าวกำำ�หนดให้้ผู้้�ที่่�เกิิดหลัังเดืือนเมษายน ค.ศ. 1946 และบริิษััทต่่าง  ๆ มีีหน้้าที่่�

ที่่�จะต้้องเลืือกปฏิิบััติิตามประเด็็นใดประเด็็นหนึ่่�งโดยเลืือกจาก (1) เพิ่่�มระยะ       

เวลาการเกษีียณออกไป (2) จััดให้้มีีโครงการจ้้างงานต่่อเนื่่อง (a continue-   

employment program) หรืือ (3) กำำ�จััดการบัังคัับให้้เกษีียณอายุุ เมื่่อพระราช
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บััญญััติินี้้�ออกมา บริิษััทส่่วนมากเลืือกที่่�จะปฏิิบััติิตามข้้อ 2 โดยบริิษััทกว่่าร้้อยละ 

72.1 เลืือกปฏิิบััติิตามข้้อนี้้� (Moriyama, 2022, p. 22)

การจ้้างงานคนในประเทศยัังมีีมิิติิเรื่่องเพศเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง ผู้้�หญิิงมีี

สัดัส่วนการทำำ�งานในสัังคมไม่ม่าก ในปี ีค.ศ. 2016 เมื่อ่เทียีบกับจำำ�นวนประชากร

วัยัแรงงานเพศหญิงแล้ว้ ผู้้�หญิงได้รั้ับการจ้้างงานอยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 66 แต่่ภายในการ

จ้้างงานนี้้�ก็็ยัังมีีความเหลื่อมล้ำำ��อื่น ๆ อยู่่�อีก เช่่น การที่่�ผู้้�หญิงได้้รัับค่่าจ้้างที่่�ต่ำำ��

กว่่าผู้้�ชาย (OECD, 2018, p. 17)

	 3. การเพิ่่�มกลไกและแรงกระตุ้้�นเพื่่อให้้คนมีีบุุตรมากขึ้้�น

	 การจะกระตุ้้�นให้ค้นรุ่่�นใหม่ม่ีบีุุตรมากขึ้้�นเพื่อ่แก้ไ้ขปัญัหาโครงสร้า้งทาง

สัังคมในระยะยาวคืือการสร้้างแรงจููงใจให้้คนมีีบุุตร โดยกลไกลหลัักสำำ�คััญคืือ

การกระตุ้้�นและให้้แรงจููงใจทางเศรษฐกิิจ ไม่่ว่่าจะเป็็นภาษีีหรืือการสร้้างเงื่่อนไข

ที่่�สนัับสนุุนให้้คนรุ่่�นใหม่่รู้้�สึึกว่่าการมีีบุุตรจะไม่่เป็็นการสร้้างภาระให้้กัับชีีวิิตแต่่

กลัับมีีประโยชน์์ในหลายรููปแบบ

ช่ว่งก่อ่นที่่�คิชิิดิะ ฟุุมิโิอะ (Kishida Fumio) จะขึ้้�นมาเป็น็นายกรัฐัมนตรีี 

นโยบายการแก้ไ้ขปัญัหาเศรษฐกิจิแบบ “อาเบะโนมิกิส์”์ (Abenomics) ที่่�เน้น้ลูกูศร

สามดอกได้้พยายามแก้้ไขปััญหาโครงสร้้างทางสัังคมที่่�ผู้้�หญิิงได้้รัับผลกระทบ   

จากการจ้้างงาน เป้้าหมายของอาเบะในช่่วงเวลานั้้�นคืือการพยายามสร้้างสถาน

ที่่�เลี้้�ยงดูเูด็็กให้ส้ามารถรับัเด็ก็ได้ม้ากกว่่า 500,000 คนในช่ว่งปีงีบประมาณ ค.ศ. 

2013-2017 และการสััญญาว่่าจะจััดสรรงบประมาณให้้เด็็กกว่่า 320,000 คน  

ในปีีงบประมาณ ค.ศ. 2020 

ต่อ่มา รัฐับาลญี่่�ปุ่่�นภายใต้ก้ารนำำ�ของคิชิิดิะได้อ้นุุมัตัินิโยบายการเลี้้�ยงดูู

เด็ก็ (childcare policies) เมื่อ่วันัที่่� 13 มิถิุุนายน ค.ศ. 2023 เพื่อ่ให้เ้ป็น็นโยบาย

ด้้านการเงิินที่่�ช่่วยอุุดหนุุนเงิินให้้กัับครอบครััวที่่�มีีบุุตร และการออกกฎหมายให้้

ลาคลอด และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลี้้�ยงดูเูด็ก็ที่่�เกิิดมา เป้้าหมายหลักของ
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นโยบายนี้้�คือืเพื่อ่ลดค่า่ใช้้จ่า่ยในการดููแลเด็็กในครอบครััวเพ่ื่อเป็น็การกระตุ้้�นให้้

คู่่�แต่่งงานอยากมีีบุุตรมากยิ่่�งขึ้้�น รััฐบาลได้้อนุุมััติิงบประมาณกว่่า 3.5 หมื่่นล้้าน

เยน (หรือประมาณ 32 พัันล้้านเหรียญสหรัฐ) เพื่่อให้้ใช้้ในอีีกสามปีีข้้างหน้า      

ในการจัดัการกับัปัญัหานี้้� (Nagata, 2023) ในช่ว่งก่อ่นหน้า้นี้้� ประชาชนที่่�มีบีุุตรอายุุ

ต่ำำ��กว่่า 2 ขวบจะได้้รัับเงิินสนัับสนุุนครอบครััวละประมาณ 15,000 เยนต่่อเดืือน

ต่อ่คน และเงินิอุุดหนุุนจากรัฐับาลจะลดลงเมื่อ่เด็ก็อายุุเปลี่่�ยนเป็น็ระหว่า่ง 3 ถึึง 

15 ปีีที่่�จะลดลงเหลืือเดืือนละ 10,000 เยนต่่อเดืือนต่่อคน ภายใต้้แผนการใหม่่นี้้� 

จะไม่่มีีการแยกช่่วงอายุุเด็็กอีีกต่่อไป แต่่จะเปลี่่�ยนเป็็นการให้้เดืือนละ 10,000 

เยนต่อ่คนไปเรื่อ่ย  ๆ  จนกว่า่เด็ก็จะมีอีายุุถึึง 18 ปี ีและจะมีกีารเพิ่่�มให้ถ้ึึง 30,000 

เยนกัับบุุตรคนที่่�สามไปจนถึึงการเรีียนจบมััธยมปลาย (Nagata, 2023) อย่่างไร

ก็ด็ี ีข้อ้วิจิารณ์ท์ี่่�มีตี่อ่การให้้เงินิสนับัสนุุนเพื่อ่ให้้คนมีบีุุตรนั้้�นก็ย็ังัมีอียู่่� นักักฎหมาย

หลายคนมีีความเห็น็ว่่า การให้เ้งินิสนับัสนุุนนี้้�จะส่ง่ผลต่อโครงสร้า้งระบบการเงินิ

ของประเทศ เพราะรััฐบาลต้้องหาเงิินมาสนัับสนุุน และท้้ายที่่�สุุดก็็จะเป็็นการไป

เพิ่่�มภาษีีซึ่่�งจะส่่งผลต่่อผู้้�คนที่่�ทำำ�งานและต้้องเสีียภาษีี (Nagata, 2023)

	 4. กฎหมายกัับการพััฒนาท้้องถิ่่�นด้้วยการก่่อสร้้าง

	 Kim (2021, pp. 112-115) ตั้้�งข้้อสัังเกตเอาไว้้ว่่า เมื่่อรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นเริ่่�ม

เห็น็ปรากฏการณ์์ที่่�จำำ�นวนประชากรเริ่่�มย้า้ยถิ่่�นฐานเข้า้มาทำำ�งานในตััวเมืืองใหญ่่

มากขึ้้�น เมือืงขนาดเล็ก็และขนาดกลางก็เ็ริ่่�มมีจีำำ�นวนประชากรที่่�น้อ้ยลง การลดลง

ของประชากรในท้้องถิ่่�นนี้้�เรีียกว่่า “คะโสะโฮ” (過疎法 / Kasoho) หรืือที่่�       

แปลว่า “น่า่กลัวัมาก หรือืมีปีระชากรน้อ้ยมาก” สถานการณ์์นี้้�ทำำ�ให้รั้ัฐบาลกังวลใจ

ต่่อการที่่�จำำ�นวนประชากรลดลงและเบาบาง ในเมืืองต่่างจัังหวัดจึึงได้้ออก

กฎหมายที่่�พยายามจะจะลดหรือต่่อต้้านการลดลงของประชากร กฎหมายลักัษณะ

นี้้�เรีียกว่่าคะโสะโฮ ซึ่่�งแปลได้้ว่่ากฎหมายต่่อต้้านการลดลงของประชากร 

กฎหมายนี้้�เริ่่�มใช้้ครั้้�งแรกในปีี ค.ศ. 1970 และมีีการปรับปรุุงมาแล้้วสามครั้้�ง    

ครั้้�งล่่าสุุดคือเมื่อ่ปี ีค.ศ. 2000 ที่่�มีชีื่อ่ว่า่ “พระราชบััญญััติวิ่า่ด้ว้ยมาตราการพิิเศษ
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สำำ�หรับการสนัับสนุุนความเป็็นเอกเทศของพื้้�นที่่�ที่่�มีีประชากรน้้อย” (Act on 

Special Measures for Promotion for Independence for Underpopulated 

Areas) 

	 ในกฎหมายคะโสะโฮนั้้�น รัฐับาลกลางเริ่่�มให้้อำำ�นาจทางการเงินิกับัรัฐับาล

ท้อ้งถิ่่�น ให้ท้้้องถิ่่�นสามารถสร้้างถนน โรงยิิม และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกด้า้นการ

ท่่องเที่่�ยวต่่าง ๆ ได้้ การให้้อำำ�นาจนี้้�เริ่่�มมาตั้้�งแต่่ประมาณช่่วงทศวรรษที่่� 1970 

ในปัจัจุุบันั รัฐับาลได้จ้ัดัสรรงบประมาณที่่�มาจากภาษีีและเงิินอุุดหนุุน ในส่่วนภาษีี

นั้้�นอนุุญาตให้้รััฐบาลท้้องถิ่่�นใช้้ได้้ตามดุุลยพิินิิจ แต่่เงิินอุุดหนุุนนั้้�นให้้นำำ�ไปใช้้ใน

บางประการเท่่านั้้�นภายในปีีงบประมาณ ซึ่่�งทำำ�ให้้รััฐบาลท้้องถิ่่�นนำำ�ไปก่่อสร้้าง    

สิ่่�งต่า่ง ๆ  ในพื้้�นที่่�สาธารณะ Kim (2021, p. 119) วิเิคราะห์ว์่า่ สาเหตุุที่่�ทำำ�ให้ร้ัฐับาล

พยายามเน้้นการก่่อสร้้างโครงการต่่าง ๆ ในชุุมชนต่่างจัังหวัดเพราะเห็็นว่่า        

(1) ท้อ้งถิ่่�นในต่า่งจังัหวัดนั้้�นมีปีระชากรน้้อยลงเพราะพื้้�นที่่�เหล่า่นั้้�นเป็น็ป่่าเขา ดังันั้้�น 

การสร้้างโครงสร้า้งพื้้�นฐานจะเป็น็การเพิ่่�มคุุณภาพชีวีิติให้้ประชากร (2) ระเบียีบ

ของราชการกำำ�หนดการใช้้เงิินอุุดหนุุนเอาไว้้ว่่าใช้้ทำำ�อะไรได้้และไม่่สามารถทำำ�

อะไรได้้ ทำำ�ให้้การก่่อสร้้างเป็็นสิ่่�งที่่�ใช้้ได้้สะดวกที่่�สุุด และ (3) พื้้�นที่่�ต่่างจัังหวััด

เป็็นฐานเสีียงที่่�สำำ�คััญของพรรคเสรีีประชาธิิปไตย  (Liberal Democratic Party: 

LDP) ที่่�เป็็นผู้้�นำำ�รััฐบาลมายาวนานและต่่อเนื่่องในการเมืืองญี่่�ปุ่่�น การก่่อสร้้าง

ลักัษณะนี้้�ทำำ�ให้เ้กิดิความช่ื่นชอบและเป็น็ฐานเสียีงให้ก้ับัพรรค LDP ได้เ้ป็น็อย่่างดี ี

การแก้้ไขปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจ

ปััญหาใหญ่่ของการมีีผู้้�สููงอายุุที่่�มากขึ้้�นคืือการที่่�รััฐบาลต้้องจััดเตรีียม   

ค่่าใช้้จ่่ายไว้้ดููแลสุุขภาพผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�น รััฐบาลได้้ใช้้มาตรการทางภาษีีและ

มาตรการทางเศรษฐกิิจหลายด้้านเพ่ื่อรัับมืือกัับปััญหาและความท้้าทายที่่�มากัับ

สัังคมผู้้�สููงอายุุ
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1. รััฐบาลแก้้ไขปััญหานี้้�ด้้วยการเพิ่่�มภาษีีการบริโภค (consumption 

tax) จากที่่�แต่เ่ดิมิคืือร้้อยละ 8 ให้เ้ป็น็ร้้อยละ 10 การเปลี่่�ยนแปลงอัตัราภาษีีการ

บริิโภคนี้้�เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ตุุลาคม ค.ศ. 2019 การตััดสิินใจเพิ่่�มภาษีีการบริิโภคนี้้�

เพราะกระทรวงการคลััง (Ministry of Finance: MOF) ได้้มีีการประเมิินว่่าการ

ดูแูลผู้้�สูงูอายุุของรััฐบาลนั้้�นมีมีูลูค่ากว่่าหนึ่่�งในสามของค่า่ประกัันสังัคมของญี่่�ปุ่่�น 

(Ministry of Finance, 2019)

2. รััฐบาลได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนระบบประกัันสัังคมของญี่่�ปุ่่�นใหม่่

3. รััฐบาลได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงภาษีีที่่�ดิิน (estate tax) เพื่่อทำำ�ให้้สัังคม

เห็น็ประเด็น็เร่ื่องภาษีมีรดกและภาษีขีองขวัญัหรือืบ้า้งว่า่ภาษีกีารรับัให้ ้(gift tax) 

ที่่�ต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลง ด้้วยการตั้้�งเป้้าหมายว่่า หากผู้้�สูงอายุุมีีทรััพย์์สิินหรืือ

ของที่่�จะให้้กัับบุุตรหลาน หากให้้เร็็วขึ้้�นก็็จะทำำ�ให้้เงิินเหล่่านั้้�นกลัับไปช่วยฟ้ื้�นฟูู

เศรษฐกิิจของประเทศ เพราะหากผู้้�สููงอายุุยัังเก็็บเงิินหรืือทรััพย์์สิินต่่อไปมากขึ้้�น

เรื่อ่ย ๆ  ก็จ็ะทำำ�ให้้ต้อ้งจัดัเก็บ็ภาษีแีบบก้า้วหน้า้ ระบบการจัดัเก็็บภาษีีแบบก้าวหน้า้

นี้้�เองจะกระตุ้้�นให้้ผู้้�สูงอายุุไม่่ต้้องการเสีียภาษีีมาก และมีีการถ่่ายโอนหรือมอบ

ทรััพย์์สิินให้้กัับบุุตรหลานเร็็วมากขึ้้�นและมีีการเสีียภาษีี จนทำำ�ให้้เงิินกลัับมา

หมุุนเวีียนในระบบเศรษฐกิิจ รััฐบาลได้้เริ่่�มให้้มีีระบบการปรับภาษีีมรดก           

(Inheritance Tax Adjustment System) ที่่�กำำ�หนดให้ผู้้้�รับต้อ้งเสีียภาษีีร้อ้ยละ 20 

(Ministry of Finance, 2023, pp. 16-17)

4. การเปลี่่�ยนแปลงและสนัับสนุุนระบบการจ้้างงานแบบใหม่่ โดยการ

สนัับสนุุนให้้มีีการจ้้างงานผู้้�ที่่�มีีอายุุมากกว่่า 65 ปีีขึ้้�นไป

5. ความริิเริ่่�มการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจของท้อ้งถิ่่�น (Regional Revitalization) 

เป็็นความพยายามของรัฐับาลญี่่�ปุ่่�นที่่�จะฟื้้�นฟููระบบเศรษฐกิจิท้้องถิ่่�นเพื่่อกระจาย

ความหนาแน่น่ของประชากรที่่�ย้า้ยเข้า้ไปทำำ�งานในโตเกียีวและเมือืงใหญ่ต่่า่ง  ๆ  

การกระตุ้้�นเพื่อ่ฟ้ื้�นฟูรูะบบเศรษฐกิจิในท้อ้งถิ่่�น เช่น่ การใช้ม้าตรการทางภาษีเีป็น็

สิ่่�งกระตุ้้�นให้้คนไปลงทุุนทำำ�ธุุรกิิจในท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ การพััฒนาระบบโครงสร้้าง   
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พื้้�นฐานเพื่อ่ดึึงดูดูนักัลงทุุนขนาดเล็็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ่การลงทุุนร่ว่มกับั

ภาคเอกชนในการก่่อสร้้างและพััฒนาชุุมชนต่่าง ๆ (Ministry of Land,           

Infrastructure, Transport and Tourism, 2018, pp. 157-177) 

การแก้้ไขปััญหาในชุุมชน

การแก้้ไขปััญหาสัังคมผู้้�สููงอายุุไม่่เพีียงแต่่ต้้องการกลไกในระดัับ

โครงสร้้างของรััฐเท่่านั้้�น หากแต่่ยัังต้้องการการบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัับ

ชุุมชนระดัับท้้องถิ่่�น การสร้้างระบบการดููแลแบบบููรณาการโดยมีีชุุมชนเป็็นฐาน 

(community-based integrated care system) ที่่�ได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุน

จากภาครััฐกลายเป็็นกลไกที่่�สำำ�คััญและน่่าสนใจ รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นได้้ออกพระราช

บััญญััติิโครงการการปฏิิรููปประกัันสัังคม (Social Security Reform Program 

Act) ในปีี ค.ศ. 2013 ที่่�จะสร้้างระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุแบบบููรณาการโดยเน้้น

การดููแลจากชุุมชน เป้้าหมายไม่่เพีียงแต่่การจััดการด้้านสาธารณสุุขเท่่านั้้�น       

แต่่ยัังเป็็นเรื่่องของการจััดการบ้้านเรืือน การจััดการชุุมชนในละแวกที่่�อยู่่�อาศััย

เพื่่อให้้เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุ (Leng Leng, 2023, p. 2)

การศึึกษาของ Tang Leng Leng และคณะ (2023) ได้เ้ลืือกกรณีศีึึกษา

เมืืองนากายามา (Nagayama) และพบว่า่หลังัจากมีกีารทำำ�สัมัมนาเชิงิปฏิบิัตัิกิาร

กัับประชาชนในเมืืองแล้้ว รััฐบาลท้องถิ่่�นได้้สร้้างศููนย์์สนัับสนุุนชุุมชนแบบครบ

วงจรข้ึ้�นมาใกล้้กัับแฟลตที่่�พักัที่่�มีผีู้้�สูงอายุุอยู่่�มากเพ่ื่อให้้สะดวกต่่อการบริการด้า้น

ต่่าง ๆ ศููนย์์นี้้�ช่่วยทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุนด้้านจิิตใจและการพยายามทำำ�ให้้ผู้้�สูงอายุุ   

ไม่โ่ดดเดี่่�ยวตนเองออกไปจากสังัคม โดยได้มี้ีการกำำ�หนดให้มี้ีอาสาสมััครเดิินทาง

ไปเยี่่�ยมผู้้�สูงอายุุเป็น็ระยะ ๆ  และให้มี้ีการเฝ้า้ระวังัผู้้�สูงูอายุุที่่�อาจจะอยู่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยง

เป็น็พิิเศษ ศูนูย์์ยังัมีกีารสนัับสนุุนให้เ้ด็็กในโรงเรีียนไปทักทายผู้้�สูงอายุุที่่�พักัอาศััย

อยู่่�บนชั้้�นเดีียวกันัในแฟลตระหว่างทางไปโรงเรีียน ศูนูย์น์ี้้�ยังัช่ว่ยให้เ้กิิดพื้้�นที่่�การ

มีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างกลุ่่�มคนต่่าง ๆ 
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การมีีคาเฟ่่เพ่ื่อเป็น็พื้้�นที่่�พบปะสัังสรรค์์ของผู้้�สูงอายุุก็เป็น็อีกีวิิธีกีารหนึ่่�ง

ที่่�ช่่วยให้้เกิิดบรรยากาศที่่�ดีีในชุุมชน โดยผู้้�ให้้บริิการและลููกค้้าต่่างเป็็นผู้้�สููงอายุุ

ที่่�อาศััยอยู่่�ในละแวกใกล้้เคีียง ภายในร้้านมีีการใช้้โต๊๊ะ เก้้าอี้้� และอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ 

ที่่�มีีขนาดและรููปทรงที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุ และยัังมีีร้้านค้้าที่่�ขายสิินค้้าต่่าง ๆ 

ในบ้า้น และมีีบริการที่่�เหมาะกัับผู้้�สูงูอายุุ เช่่น การบริการทำำ�ความสะอาด เป็็นต้น้ 

รวมไปถึึงการมีีชั้้�นเรีียนต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นการตรวจเช็็คสุุขภาพ การวาดภาพ

สำำ�หรัับผู้้�ใหญ่่ การทำำ�อาหารสำำ�หรับคุุณแม่่มืือใหม่่ โยคะสำำ�หรัับพ่่อแม่่และบุุตร 

หรืือชั้้�นเรีียนทำำ�หััตถกรรมต่่าง ๆ (Leng Leng, 2023, pp. 3-6) 

การแก้ไ้ขปัญัหาหาในชุุมชนยัังต้้องอาศััยการแก้ไ้ขเมือืงในระดับัมหภาค

มากยิ่่�งข้ึ้�น รัฐับาลได้ส่้่งเสริิมให้้มีีการออกแบบเมืืองที่่�เป็น็มิิตรกับัผู้้�สูงอายุุ ทั้้�งเพ่ื่อ

สนัับสนุุนให้้เกิิดการเดิินทาง เส้้นทางการเดิิน ระบบขนส่่งสาธารณะที่่�เหมาะสม 

การใช้้หลักการการออกแบบที่่�เป็็นมิติรกัับทุุกคน (universal design) ที่่�ออกแบบ

ให้้ผู้้�คนที่่�มีีความต้้องการที่่�แตกต่่างกัันสามารถใช้้ชีีวิิตได้้ด้้วยตนเองโดยสะดวก 

ซึ่่�งครอบคลุุมไม่่เพีียงแต่่ผู้้�สูงอายุุ แต่่ยัังรวมไปถึึงผู้้�พิิการ หรืือพ่่อแม่่ที่่�ต้้องใช้้    

รถเข็็นเด็็กอ่่อนไปตามที่่�ต่่าง ๆ (Voegele, 2020)

การแก้้ไขปััญหาด้้วยเทคโนโลยีี

การแก้้ไขโดยใช้้เทคโนโลยีีเพื่่อช่่วยเหลืือผู้้�สูงอายุุที่่�อาจจะมีีความ

ต้้องการความช่่วยเหลืือที่่�แตกต่่างกัันกลายเป็็นอีีกหนึ่่�งกลไกที่่�สำำ�คััญในการลด

ปัญัหาหรือืความท้า้ทายใหม่ ่ ๆ  และมหาวิทิยาลัยัได้เ้ข้า้มามีสี่ว่นในการร่ว่มพัฒันา

เทคโนโลยีีอย่่างมาก เช่่น 

	 • สมาคมด้า้นพฤฒาวิทิยาแห่ง่ญี่่�ปุ่่�น (Japan Gerontological Society) 

	 • สถาบัันด้้านพฤฒาวิิทยาแห่่งเมืืองโตเกีียว (Tokyo Metropolitan 

Institute of Gerontology)

	 • ศููนย์์ระดัับชาติิด้้านเวชศาสตร์์ผู้้�สูงอายุุและพฤฒาวิิทยา (National 

Center for Geriatrics and Gerontology) 
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	 • สภาบัันด้้านพฤฒาวิิทยา (Institute of Gerontology: IOG) ของ

มหาวิิทยาลััยโตเกีียว (University of Tokyo) 

หน่่วยงานด้้านวิิจััยเหล่่านี้้�มีีส่่วนสำำ�คััญในการพััฒนาส่่งเสริิมองค์์ความรู้้�

ด้้านพฤฒาวิิทยาที่่�ช่่วยวางแผนการพััฒนาในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การศึึกษา    

และโครงการต่า่ง  ๆ  ที่่�ช่ว่ยพัฒันาเชิงินโยบายทางสังัคม นโยบายด้า้นสาธารณสุุข 

การพััฒนาทางด้้านเทคโนโลยีีของญี่่�ปุ่่�นเป็็นที่่�รัับรู้้�ทั่่�วโลก องค์์ความรู้้�

ด้้านการใช้้หุ่่�นยนต์์ของญี่่�ปุ่่�นถููกนำำ�มาปรับใช้้เพื่่อรองรัับกับปััญหาทางสัังคม        

ในกรณีขีองปัญัหาการดูแูลผู้้�สูงูอายุุก็ถ็ูกูคาดหวังัว่่าจะสามารถประยุุกต์ใ์ช้หุ้่่�นยนต์์

ได้้เช่่นเดีียวกััน เมื่่อพิิจารณาจากปััญหาของผู้้�สููงอายุุแล้้วปััญหาเชิิงการจััดการ

คือืการดููแลผู้้�สูงอายุุ หน่ว่ยงานการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจแห่ง่ญี่่�ปุ่่�น (Japan’s Economic 

Revitalization) ได้้กำำ�หนดให้้มีี “ยุุทธศาสตร์์หุ่่�นยนต์์” (Robot Strategy)          

ในยุุทธศาสตร์ด์ังักล่า่วได้ช้ี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงความสามารถของญี่่�ปุ่่�นที่่�มีบีทบาทสำำ�คัญัใน

การพััฒนาเทคโนโลยีีด้้านหุ่่�นยนต์์จนสามารถใช้้หุ่่�นยนต์์เป็็นหนึ่่�งในกลไกการ    

ขับัเคลื่อ่นทางเศรษฐกิจิที่่�สำำ�คัญั ทำำ�ให้ญ้ี่่�ปุ่่�นกลายเป็น็ “มหาอำำ�นาจทางหุ่่�นยนต์”์ 

(Robotics Superpower) ของโลก (The Headquarters for Japan’s         

Economic Revitalization, 2015, p. 2)

	ยุุ ทธศาสตร์์หุ่่�นยนต์์ของญี่่�ปุ่่�นมีีเป้า้หมายหลายประการ หนึ่่�งในเป้า้หมาย

ที่่�รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นพยายามผลักัดันัก็คื็ือ การตั้้�งเป้า้หมายให้้สังัคมญี่่�ปุ่่�นเพิ่่�มการอยาก

ใช้้หุ่่�นยนต์์ในการดููแลรัักษาผู้้�สููงอายุุ เพราะในปััจจุุบัันสััดส่่วนของคนที่่�มีีความ

ต้้องการใช้้หุ่่�นยนต์์ในการดููแลผู้้�สููงอายุุนั้้�นมีีเพีียงร้้อยละ 60 และเป้้าหมายใหม่่

คืืออยู่่�ที่่�ร้้อยละ 80 (Eggleston, Lee, and Iizuka, 2021, p. 5) เป้้าหมายอีีก

ประการหนึ่่�งในการใช้้หุ่่�นยนต์์ คืือ ไม่่เพีียงแต่่เพื่่อเอื้้�ออำำ�นวยความสะดวกแก่่    

ผู้้�สูงอายุุเท่า่นั้้�น แต่ย่ังัเพื่อ่ช่ว่ยดูแูลสุุขภาพของผู้้�ดูแูล (caregiver) เช่น่เดียีวกันั 

การใช้หุ้่่�นยนต์์นั้้�นถููกหวังว่่าจะเข้้ามาช่่วยลดอัตราการปวดหลังัส่่วนล่่างของผู้้�ดูแล 

เพราะผู้้�ดููแลต้้องทำำ�งานหนััก ยกของ เคลื่่อนย้้ายและพยุุงผู้้�สููงอายุุจนทำำ�ให้้เกิิด

ปัญัหากับัหลังัส่่วนล่า่ง (Eggleston, Lee, and Iizuka, 2021, p. 5) และเป้า้หมาย
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อีีกประการหนึ่่�ง คืือ ความช่่วยเหลืือด้้านการจััดการดููแลอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ 

รัฐับาลได้จ้ัดัสรรงบประมาณให้้กับัจังัหวัดัต่า่ง ๆ  ให้้ปรับัปรุุงการให้้บริกิารด้า้นการ

ดููแลสุุขภาพ ซึ่่�งสามารถนำำ�งบประมาณดัังกล่่าวมาใช้้ซื้้�อหุ่่�นยนต์์ในการดููแลผู้้�สููง

อายุุได้้ โดยให้้งบประมาณความช่่วยเหลือกว่่าร้้อยละ 50 ของค่่าหุ่่�นยนต์์ซึ่่�งมีี

เพดานสููงสุุดอยู่่�ที่่� 100,000 เยน ต่่อหุ่่�นยนต์์หนึ่่�งตััว 

	 การใช้หุ้่่�นยนต์ช์่ว่ยพัฒันาคุุณภาพชีวิีิตของทั้้�งผู้้�ได้ร้ับัการดูแูลและผู้้�ดูแูล 

เช่่น การใช้้หุ่่�นยนต์์เป็็นเพื่่อนกัับผู้้�สููงอายุุ เพื่่อลดความเครีียด และมีีหน้้าที่่�คอย

สอดส่อ่งการเคลื่อ่นไหวของผู้้�สูงูอายุุที่่�อาจจะเกิดิอุุบััติเิหตุุในที่่�พักัอาศัยั การศึึกษา

ของ Eggleston, Lee และ Iizuka (2021) พบว่่าการใช้้หุ่่�นยนต์์ช่่วยทำำ�ให้้สถาน

พยาบาลที่่�ดููแลผู้้�สููงอายุุสามารถทำำ�งานได้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นและสามารถลด

ภาระงานของผู้้�ปฏิบิัตัิงิานได้ ้ตัวัอย่่างของการจัดัการเชิงิโครงสร้า้งด้า้นหุ่่�นยนต์์นี้้�

สะท้้อนให้้เห็็นความสามารถและการตระหนัักของรััฐบาลต่่อปััญหา และวิิสััยทััศน์์

ในการมองเห็็นโอกาสจากการใช้้ประโยชน์์ของหุ่่�นยนต์์ในการแก้้ไข บรรเทา    

ปัญัหาทางสัังคม ปรากฏการณ์์นี้้�จะไม่เ่กิิดขึ้้�นหากรััฐบาลไม่เ่ล็ง็เห็็นปัญัหาและไม่่

สามารถจัดัสรรทรัพัยากรในการดูแูลปัญัหาได้อ้ย่า่งมีวีิสิัยัทัศัน์ ์และมีกีารบูรูณาการ

การทำำ�งานระหว่่างรััฐบาล เอกชน และภาคการศึึกษาที่่�ทำำ�วิิจััยและจััดการ      

เรีียนการสอนที่่�มีีความเป็็นสหวิิทยาการไปพร้้อมกััน

	 ในชณะเดีียวกััน หุ่่�นยนต์์ก็็ ยัังถููกคาดหวัังให้้มาช่่วยทำำ�งานใน

อุุตสาหกรรมต่่าง ๆ ที่่�เผชิิญปััญหาประชากรลดลง งานที่่�อัันตราย น่่าเบื่่อ และ

สกปรก (Dangerous, Dull, and Dirty) หรือที่่�ในการศึึกษาบางชิ้้�นจะเรีียกว่า่งาน

ที่่�มีีลัักษณะอัันตราย สกปรก และยาก (Dangerous, Dirty, and Difficulty) ซึ่่�ง

ใช้้ตััวย่่อว่่างาน “3Ds” หรืือแม้้แต่่การทำำ�งานล่่วงเวลา หุ่่�นยนต์์ก็็ถููกพััฒนาขึ้้�น

เพื่่อนำำ�มาใช้้เป็็นเคร่ื่องมืือในการจััดการปััญหาเหล่านี้้� หุ่่�นยนต์์ถููกพััฒนาข้ึ้�นเพ่ื่อ

ทำำ�งานขัับรถบรรทุุกที่่�ต้้องการคนขัับรถจำำ�นวนมากและทำำ�งานต่่อเนื่่องเป็็นระยะ

เวลานาน ซึ่่�งอาจก่อให้เ้กิิดความเหนื่อยล้า้และอัันตรายบนท้้องถนน การใช้้หุ่่�นยนต์์

กจะเป็็นวิิธีีการช่่วยลดเวลาการทำำ�งานได้้เป็็นอย่่างดีี หุ่่�นยนต์์ยัังถููกใช้้เป็็น      
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เครื่่องมืือในการจััดการโกดัังสิินค้้า การจััดเก็็บสิินค้้าจำำ�นวนมาก หรืือที่่�อาจจะมีี

น้ำำ��หนัักเยอะ ทำำ�ให้้เกิิดความรวดเร็็ว เป็็นระบบ และสร้้างความปลอดภััยในชีีวิิต

ให้้กัับพนัักงาน ส่่วนงานอื่่น ๆ ที่่�หุ่่�นยนต์์เริ่่�มเข้้าไปมีีบทบาทที่่�สำำ�คััญ เช่่น งาน  

ดัับเพลิิง งานทำำ�แผนที่่� 

กระนั้้�นก็็ตาม การรัับมืือและแก้้ไขปััญหาทางสัังคมผู้้�สูงอายุุนั้้�นต้้อง

เผชิญิกับัปัญัหาจากทัศันคติแิละความเห็็นของคนรุ่่�นใหม่ใ่นสังัคม การศึึกษาของ 

Shimizu และคณะ (2023) พบว่่าคนหนุ่่�มสาวมีีมุุมมองในแง่่ลบต่่อผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�ง

ทำำ�ให้เ้กิิดความหดหู่่�ในกลุ่่�มผู้้�สูงูอายุุ หรือืการทำำ�ร้า้ย และการปฏิบิัติัิทางการแพทย์์ 

(medical practices) ที่่�ไม่่เหมาะสมต่่อผู้้�สููงอายุุ ดัังนั้้�น คำำ�ถามต่่อสัังคมคืือ 

รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นจะมีีวิิธีีการแก้้ไขปััญหาสัังคมผู้้�สูงอายุุไปพร้้อมกัับการปรับทัศนคติิ

ของคนหนุ่�มสาวที่่�มีีต่่อผู้้�สูงอายุุอย่่างไร เพื่่อให้้เกิิดการสนัับสนุุนนโยบายของ

รััฐบาลในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว	

บทสรุุป

สัังคมญี่่�ปุ่่�นเผชิิญกัับปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงหลายมิิติิและหลายระดัับ 

การเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ ล้้วนส่่งผลให้้เกิิดการปรัับตััวระดัับโครงสร้้างและการ

แก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าเพื่่อบรรเทา วางแผนล่่วงหน้้า และพยายามทำำ�ให้้ปััญหา

หรืือความท้้าทายที่่�กำำ�ลัังเผชิิญอยู่่�นั้้�นสามารถลดความรุุนแรงลงไป ปััญหาสัังคม

ผู้้�สูงอายุุของญี่่�ปุ่่�นไม่่ใช่่ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นข้้ามคืืนหากแต่่เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลง  

ทีีละเล็็กทีีละน้้อยสั่่�งสมมาเป็็นทศวรรษจนทำำ�ให้้โครงสร้้างประชากรเกิิดปััญหา

และนำำ�ไปสู่่�ปัญัหาอ่ื่น ๆ  เช่่น การย้้ายถิ่่�นฐานการทำำ�งานของประชากร การจัดัเก็็บ

ภาษีี ระบบการดููแลด้้านสาธารณสุุข การดููแลแรงงานต่่างชาติิ เป็็นต้้น ปััญหา

เหล่านี้้�ล้ว้นเป็น็ปัญัหาที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกันัจนทำำ�ให้ก้ระบวนการแก้ไ้ขปััญหาไม่ส่ามารถ

คลี่่�คลายปมไปได้้ด้้วยการแก้้ไขเพีียงด้้านเดีียว ระบบโครงสร้้างทางสัังคม     

การกระตุ้้�นทางเศรษฐกิิจ และการพยายามหามาตรการจููงใจต่่าง ๆ ถููกคิิดขึ้้�นมา

เพื่่อแก้้ไขปััญหาจากวิิธีีการต่่าง ๆ
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ปััญหาสัังคมผู้้�สูงอายุุของญี่่�ปุ่่�นจะเป็็นปััญหาโครงสร้้างที่่�ยืืดเยื้้�อไปอีีก

หลายทศวรรษ เพราะการจะกระตุ้้�นให้้คนรุ่่�นใหม่ม่ีบีุุตรผ่า่นแรงจููงใจและมาตรการ

ต่่าง ๆ จะเห็็นผลหรืือไม่่ก็็ต้้องรอดููจำำ�นวนการเกิิดขึ้้�นของประชากร และกว่่า

ประชากรรุ่่�นใหม่ท่ี่่�เกิดิมานั้้�นจะโตเป็น็แรงงานของระบบเศรษฐกิจิและสังัคมก็ต็้อ้ง

ใช้้เวลาอีีกอย่่างต่ำำ�� 15 ปีี การพยายามจะเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขปััญหานี้้�จึึงจะเป็็น

ปััญหาที่่�ยัังคงอยู่่�กัับสัังคมญี่่�ปุ่่�นไปอีีกยาวนาน 

การพยายามจััดการด้้วยการใช้้แรงงานต่่างชาติิให้้เข้้ามามีีส่่วนสำำ�คััญ  

ในการเดิินทางของเศรษฐกิจิและอุุตสาหกรรมของญี่่�ปุ่่�นก็น็่่าจะยัังคงเป็็นหนทาง

แก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าที่่�พอจะเป็็นไปได้้ แต่่ด้้วยสัังคมญี่่�ปุ่่�นที่่�ปิิดและแยกกลุ่่�ม

ต่่างชาติิออกไปอย่่างชััดเจน วััฒนธรรม ความเข้้าใจ และภาษาจะยัังคงเป็็น

อุุปสรรคทางสัังคมที่่�มองไม่่เห็็นและเป็็น “กำำ�แพงแก้้วทางสัังคม” ที่่�ทำำ�ให้้

กระบวนการกลืืนเข้้าสู่่�สัังคม (socialization) หรืือการรู้้�สึึกถููกต้้อนรัับจนกลาย

เป็น็การผนวกให้แ้รงงานต่า่งชาติริู้้�สึึกถูกูต้อ้นรับัและกลายเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของสังัคม

จะคงเป็็นปััญหาทางวััฒนธรรมที่่�ยัังคงอยู่่�ต่่อไป
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บทที่่� 4
อุุตสาหกรรมทางวััฒนธรรมกัับการสร้้างแบรนด์์แห่่งชาติิของ
ญี่่�ปุ่่�น: กรณีีศึึกษาอานิิเมะและมัังงะ
นรีีนุุช ดำำ�รงชััย 

บทคััดย่่อ

บทความนี้้�เป็็นการทบทวนเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

อุุตสาหกรรมคอนเทนต์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งอานิิเมะและมัังงะกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงด้้านต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในญี่่�ปุ่่�นยุุคปััจจุุบััน โดยเริ่่�มจากการทำำ�ความ

เข้้าใจแนวทางของรััฐในการใช้้อุุตสาหกรรมทางวััฒนธรรมเพื่่อสร้้างแบรนด์์   

แห่ง่ชาติข้ิึ้�นใหม่ท่ี่่�เปี่่�ยมไปด้ว้ยความละมุุนละม่อ่มมากขึ้้�น จากนั้้�นได้ท้บทวนเนื้้�อหา

เกี่่�ยวกัับที่่�มา ความโดดเด่่น ความสำำ�เร็็จของอานิิเมะและมัังงะทั้้�งในและ       

ต่่างประเทศ ในฐานะที่่�เป็็นอุุตสาหกรรมคอนเทนต์์ที่่�ได้้รัับการยอมรัับอย่่าง   

กว้า้งขวางไปทั่่�วโลก รวมถึึงศึึกษารูปูแบบการนำำ�เสนอคอนเทนต์ใ์นลักัษณะของการ

ผสมผสานสื่่อ ซึ่่�งเป็็นเสมืือนการขยายผลสำำ�เร็็จของอุุตสาหกรรมคอนเทนต์์     

ไปสู่่�ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องอื่่น ๆ ทั้้�งผู้้�บริิโภค ชุุมชนในท้้องถิ่่�น ฯลฯ ตามด้้วยการ

ทบทวนความสััมพัันธ์์ระหว่่างบทบาทของอุุตสาหกรรมทางวััฒนธรรมที่่�มีีต่่อ

นโยบายการทููตสาธารณะของญี่่�ปุ่่�น เพื่่อทำำ�ความเข้้าใจถึึงแนวทางการนำำ�เสนอ

คอนเทนต์์ในปััจจุุบัันให้้ลึึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น จากการศึึกษาพบว่่าการแลกเปลี่่�ยน
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วััฒนธรรมระหว่่างประเทศ ตลอดจนความสำำ�เร็็จในการส่่งออกทางวััฒนธรรม

ของญี่่�ปุ่่�นโดยมากเกิิดขึ้้�นจากการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนทั่่�วไปในรููปแบบ

ที่่�เป็น็ธรรมชาติ ิมากกว่า่เกิดิขึ้้�นจากการผลักัดันัผ่า่นการดำำ�เนินินโยบายที่่�ชัดัเจน

ของภาครััฐ ซึ่่�งเข้้ามาให้้การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนอย่่างเป็็นรููปธรรมในภายหลัง 

อย่่างไรก็็ตาม ความสำำ�เร็็จของธุุรกิิจคอนเทนต์์โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งอานิิเมะและ

มังังะส่ง่ผลดีตี่อ่เศรษฐกิจิและสัังคมญี่่�ปุ่่�นหลายประการ ทั้้�งในด้า้นการสร้า้งภาพ

ลัักษณ์์ที่่�ดีีของประเทศ ด้้านการตื่่นตััวของตลาดและเศรษฐกิิจ ด้้านการกระตุ้้�น  

กิิจกรรมทางสัังคม ด้้านการให้้ความสนใจต่่ออััตลัักษณ์์ความเป็็น “ญี่่�ปุ่่�น” ของ

คนในชาติิ และด้้านการเพิ่่�มข้ึ้�นของความสนใจในวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นในสายตาของ

ชาวต่่างชาติิ

คำำ�สำำ�คััญ: ญี่่�ปุ่่�นร่่วมสมััย อุุตสาหกรรมคอนเทนต์์ การทููตสาธารณะ เศรษฐกิิจ

สร้้างสรรค์์ มัังงะ อานิิเมะ
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Abstract

This article explores the symbiotic relationship between     

Japan’s content industry, particularly anime and manga, and the 

nation’s evolving identity in the modern era. Initially, it examines the 

Japanese government’s strategy of leveraging the cultural sector to 

forge a softer, more appealing national image. It delves into the rise, 

global acceptance, and triumph of anime and manga as key cultural 

exports, highlighting their widespread acclaim across the globe. The 

analysis further investigates the pivotal role of media mix strategies 

in amplifying the reach of content products to diverse audiences, 

including consumers and local communities. Additionally, this study 

scrutinizes the interplay between cultural industries and Japan’s 

public diplomacy to offer insights into current content business       

practices. The findings suggest that Japan’s success in international 

cultural exchange and export largely stems from organic public       

engagement rather than solely government-initiated policies, which 

typically provide subsequent support and promotion. The positive 

impact of the anime and manga industries on Japan’s economy and 

societal image is significant. It also help fostering a favorable national 

perception, stimulating market and economic interest, enhancing 

social activities, and bolstering both domestic and international         

interest in Japanese culture and identity.

Keywords: contemporary Japan, content industry, public diplomacy, 

creative economy, manga, anime
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บทนำำ�

	ญี่่ �ปุ่่�นถืือเป็็นประเทศหนึ่่�งที่่�ได้้รัับความสนใจจากนานาชาติิมาเป็็น    

เวลานาน อัันเนื่่องจากลัักษณะประจำำ�ชาติิที่่�มีีความโดดเด่่น จนนำำ�พาประเทศ

ไปสู่่�ความเป็็นแนวหน้้าในด้้านต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่อดีีตมาจนกระทั่่�งถึึงปััจจุุบััน     

อย่่างไรก็็ตาม เนื่่องจากการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคมและ

วััฒนธรรมที่่�ผัันผวนอย่่างรวดเร็็วในช่่วงระยะเวลากว่่าหนึ่่�งศตวรรษที่่�ผ่่านมา   

ส่ง่ผลให้ภ้าพลักัษณ์ท์ี่่�ประชากรโลกมีตี่อ่ “ญี่่�ปุ่่�น” มีคีวามแตกต่า่งและหลากหลาย

ไปตามเจเนอเรชัันที่่�ต่่างกัันด้้วย กล่่าวคืือ หากทบทวนภาพลัักษณ์์ความเป็็น 

“ญี่่�ปุ่่�น” สมััยใหม่่ในสายตาประชาคมโลก จะเห็็นได้้ว่่าตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา 

เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่อง นัับตั้้�งแต่่ภาพของความเป็็นประเทศ    

ล้า้หลังัป่่าเถื่อ่นที่่�พยายามถีีบตัวเองข้ึ้�นมาให้ทั้ัดเทีียมกับัชาติิตะวัันตก สู่่�ความเป็น็

ชาติิมหาอำำ�นาจทางการทหารที่่�คุุกคามประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาคอย่่างอุุกอาจ   

ในยุุคเมจิิ กระทั่่�งต่่อมาเมื่่อพ่่ายแพ้้สงครามโลกครั้้�งที่่�สองอย่่างราบคาบ ทำำ�ให้้

ญี่่�ปุ่่�นจำำ�เป็็นต้้องพยายามเร่่งลบล้้างภาพลัักษณ์์ของลััทธิิทหารนิิยมที่่�ก้้าวร้้าว 

เพื่่อกลัับมามีีที่่�ยืืนในเวทีีประชาคมโลกอีีกครั้้�งหนึ่่�ง ด้้วยการผัันตััวจากการเป็็น 

“นัักรบในสมรภููมิิรบ” สู่่� “นัักรบในสมรภููมิิธุุรกิิจ” โดยเริ่่�มต้้นจากการลอกเลีียน

แบบสิินค้้าและผลิิตภััณฑ์์ประเภทต่่าง ๆ ของสหรัฐอเมริิกา จนถููกตราหน้้าว่่า

เป็็นประเทศจอมลอกเลีียนแบบ กระทั่่�งสามารถก้้าวไปสู่่�ความเป็็นประเทศ    

ยัักษ์์ใหญ่่ในอุุตสาหกรรมหนัักตลอดจนเครื่่องใช้้ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�มีี

เอกลัักษณ์์เฉพาะและโดดเด่่น นำำ�พาให้้ญี่่�ปุ่่�นกลายเป็็นหนึ่่�งในมหาอำำ�นาจทาง

เศรษฐกิิจที่่�น่่าเกรงขามในช่่วงกลางศัักราชโชวะ หรือในช่่วงทศวรรษ 1960 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นในสายตาของประชากรใน         

เจเนอเรชัันเบบี้้�บููมเมอร์์ รวมไปถึึงเจเนอเรชัันเอกซ์์บางส่่วน ได้้รัับการมองว่่าเป็็นชาติิ

ที่่�มีีความเจริิญรุ่่�งเรืืองทางเศรษฐกิิจ อีีกทั้้�งยัังมีีความก้้าวหน้้าทางอุุตสาหกรรม

เครื่่องใช้้ไฟฟ้้าและเทคโนโลยีี กล่่าวคืือ หากมีีโอกาสได้้ไปเที่่�ยวญี่่�ปุ่่�น ก็็ต้้อง   
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ไม่่พลาดที่่�จะไปเดิินหาซื้้�อเครื่่องใช้้ไฟฟ้้ารุ่่�นใหม่่ ๆ  ที่่�วางขายอย่่างกลาดเกลื่่อนใน

ย่่านอากิิฮาบาระ ซึ่่�งถืือเป็็นศููนย์์กลางความเจริญก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีก็็ว่่าได้้

ต่่อมาเมื่่อเข้้าสู่่�ปลายศัักราชโชวะ ความสำำ�เร็็จในการเข้้าครอบครอง

พื้้�นที่่�สื่่อบัันเทิิงในตลาดต่่างประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นความนิิยมในอานิิเมะและมัังงะ 

ตลอดจนละครญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งโดดเด่่นขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััดหลัังจากที่่�กระแสความ     

นิิยมในละคร “โอะชิิน” ของสถานีีโทรทััศน์์ NHK ได้้รัับความนิิยมไปทั่่�วโลกใน

ราวปีี ค.ศ. 1983 ตลอดจนความนิิยมชื่่นชอบดนตรีีป๊๊อบสไตล์์ญี่่�ปุ่่�น (J-Pop) ที่่�

เกิิดขึ้้�นในช่่วงเวลาไล่่เลี่่�ยกััน ผนวกกัับการตััดสิินใจซื้้�อบริิษััทโคลััมเบีีย พิิคเจอร์์ส 

เอนเตอร์์เทนเมนท์์ โดยบริิษััทโซนี่่�ของญี่่�ปุ่่�นในปีี ค.ศ. 1989 ส่่งผลให้้ภาพ    

ลัักษณ์์ของ “ญี่่�ปุ่่�น” เปลี่่�ยนแปลงอีีกครั้้�ง จากประเทศที่่�เป็็นที่่�รู้้�จัักในฐานะผู้้�ผลิิต

อุุตสาหกรรมหนักขนาดใหญ่ ่สู่่�ความเป็น็ยัักษ์ใ์หญ่ใ่นธุุรกิจิบันัเทิงิและวัฒันธรรม

ที่่�ได้้รัับการชื่่นชอบและยอมรัับไปทั่่�วโลก 

ในช่่วงเวลาใกล้้เคีียงกัันนี้้� โจเซฟ ไนย์์ (Joseph Nye) นัักรััฐศาสตร์์

ชาวอเมริิกััน ได้้เริ่่�มนำำ�เสนอแนวคิิดเกี่่�ยวกัับ “อำำ�นาจละมุุน (Soft Power)” 

อย่า่งต่อ่เนื่อ่ง (Nye, 1990; 2004; 2012)  โดยเขาพยายามชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่นับัตั้้�งแต่่

ภาวะสงครามเย็น็สิ้้�นสุุดลง พลังัของอำำ�นาจทางวัฒันธรรม ค่า่นิยิมทางการเมือืง

ทั้้�งในและนอกประเทศ ตลอดจนนโยบายต่่างประเทศ กลายเป็็นกุุญแจสำำ�คััญ

ต่่อการสร้้างเสริิมศัักยภาพในการพััฒนาความเชื่่อใจและภาพลัักษณ์์ที่่�ดีี อัันจะ

นำำ�ไปสู่่�การสร้า้งความสััมพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศที่่�เข้ม้แข็็งจนสามารถช่ว่ยส่ง่เสริิม

ให้้รัฐัชาติิใดรัฐัชาติิหนึ่่�ง เข้้าไปมีีอิทิธิพิลเหนืืออีีกรัฐัชาติิหนึ่่�งได้โ้ดยไม่่ต้้องพึ่่�งพา

แต่่เพีียงอำำ�นาจแข็็ง (Hard Power) เช่่น กำำ�ลังทหาร หรืือพลัังทางเศรษฐกิิจ

เข้า้ข่ม่ขู่่�และยึึดครองอย่า่งเช่น่ดังัที่่�เคยเป็น็มาในอดีตี นับัแต่น่ั้้�นเป็น็ต้น้มา หลาย

ประเทศทั่่�วโลกก็็เริ่่�มหัันมาให้้ความสำำ�คััญกัับการสนัับสนุุนและเผยแพร่่

วััฒนธรรมของตน โดยไม่่เพีียงแต่่วััฒนธรรมกระแสหลักหรือวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น

ดั้้�งเดิิมเท่่านั้้�น แต่่ยัังหัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับวััฒนธรรมย่่อย (Subculture) ซึ่่�ง
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รวมถึึงวัฒันธรรมประชานิยิม (Pop Culture) ในฐานะที่่�เป็น็หนึ่่�งในตัวัแปรสำำ�คัญั

ที่่�จะเสริิมสร้้างอำำ�นาจที่่�มองไม่่เห็็นของรััฐชาติิให้้มากขึ้้�นอีีกด้้วย 

จากการเสนอแนวคิิดเกี่่�ยวกัับอำำ�นาจละมุุนของไนย์์ ประกอบกับ

บทความของ Douglas McGray (2002) เรื่่อง “Japan’s gross national 

cool” ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงอิิทธิพิลของผลผลิิตทางด้้านวัฒันธรรมประชานิิยมของญี่่�ปุ่่�น 

ซึ่่�งได้้เข้้าครอบงำำ�ความนิิยมชมชอบของกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ในภููมิิภาคเอเชีียแทนที่่�

ความนิิยมในวััฒนธรรมประชานิิยมของสหรััฐอเมริิกา กลายเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น        

ที่่�ทำำ�ให้้รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นเล็็งเห็็นความสำำ�คััญและให้้ความจริงจัังกัับการสร้้างความ

เข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัพลังัทางวัฒันธรรมของตนอย่า่งเป็น็รูปูธรรม โดยรัฐับาลได้พ้ยายาม

มุ่่�งเน้้นส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการเผยแพร่่วััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นในมิิติิต่่าง ๆ  ซึ่่�งหมาย

รวมถึึงวััฒนธรรมประชานิิยมของตนออกสู่่�ระดัับสากลในเชิิงรุุกมากยิ่่�งขึ้้�น โดย

มองว่่าวััฒนธรรมเหล่่านี้้�คืือกุุญแจสำำ�คัญเพื่่อลบล้้างความด่่างพร้้อยที่่�เกิิดจาก

การใช้้ “อำำ�นาจแข็็ง” อย่่างสุุดโต่่ง ที่่�ญี่่�ปุ่่�นเคยใช้้เป็็นเครื่่องมืือเพื่่อขยายอำำ�นาจ  

ของตนในอดีีต รวมถึึงการสร้้างภาพลัักษณ์์ตััวตนใหม่่ที่่�เต็็มไปด้้วยความอ่่อน

ละมุุนและการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างเป็็นมิิตร ดัังเห็็นได้้จากการที่่� ในปีี ค.ศ. 2006 

นายทาโร อาโซะ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศในขณะนั้้�น ได้้กล่่าว

สุุนทรพจน์์เกี่่�ยวกัับแนวคิิดใหม่่ด้้านการต่่างประเทศทางวััฒนธรรม โดยให้้กำำ�ลัังใจ

กลุ่่�มผู้้�ผลิิตคอนเทนต์์ว่่า รััฐบาลมองว่่าคอนเทนต์์ต่่าง ๆ ล้้วนเป็็นผลผลิิตที่่�      

เกิิดจากความพยายามและตั้้�งใจของเหล่่าผู้้�ผลิิตที่่�ต้้องการมอบความฝัันให้้กัับ

เด็็กและเยาวชนทั่่�วโลก ด้้วยเหตุุนี้้� รััฐบาลจึึงต้้องการเรีียกร้้องให้้คนเหล่่านี้้�ร่่วม

แรงร่่วมใจสานต่่อการขายฝัันเหล่่านั้้�น ตลอดจนเป็็นน้ำำ��หนึ่่�งใจเดีียวกัันในการ

สร้้างแบรนด์์ความเป็็นญี่่�ปุ่่�นใหม่่ในยุุคปััจจุุบัันให้้เกิิดขึ้�นในสายตาประชาคมโลก

อีีกด้้วย (外務省, 2006) 

อาจกล่่าวได้้ว่่าการเข้้าสู่่�สภาวะเศรษฐกิิจตกต่ำำ��มาเป็็นเวลายาวนานนัับ

ตั้้�งแต่่ทศวรรษที่่� 1990 เป็็นต้้นมา ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุหลักที่่�ผลัักดัันให้้ญี่่�ปุ่่�นจำำ�เป็็น

ต้้องเปลี่่�ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิิจที่่�มุ่่�งเน้้นการส่่งออกอุุตสาหกรรมหนััก 
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ไปสู่่�การพััฒนาธุุรกิิจอุุตสาหกรรมด้้านบัันเทิิงและวััฒนธรรมสู่่�ตลาดโลกอย่่าง

จริงจััง บ่่มเพาะให้้ภาพของญี่่�ปุ่่�นในฐานะที่่�เป็็นหนึ่่�งในประเทศผู้้�นำำ�ด้้านการผลิิต

และส่่งออกวััฒนธรรม ซึ่่�งรวมถึึงวััฒนธรรมย่่อยที่่�มีีเอกลัักษณ์์เฉพาะตััวค่่อย ๆ  

เกิิดขึ้�นในสายตาของชาวโลก แทนที่่�ภาพของการเป็็นประเทศผู้้�นำำ�ด้้าน    

ผลิิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรมหนัก เช่่น รถยนต์์หรือเครื่่องใช้้ไฟฟ้้าอิิเล็็กทรอนิิกส์์    

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นดัังกล่่าว ส่่งผลให้้ในปััจจุุบัันอากิิฮาบาระซึ่่�งเป็็นสถานที่่�ที่่�

เติิบโตมาจากการเป็็นศููนย์์รวมของกลุ่่�มคนที่่�คลั่่�งไคล้้ในอุุปกรณ์์เครื่่องใช้้ไฟฟ้้า

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ มิิได้้เป็็นแค่่สถานที่่�จัับจ่่ายผลิิตภััณฑ์์เครื่่องใช้้ไฟฟ้้านานาชนิิด 

แต่่ยัังกลายเป็็นรากเหง้้าหรืือดิินแดนศัักดิ์์�สิิทธิ์์�สำำ�หรัับ “โอตาคุุ” ผู้้�ที่่�หลงใหลใน

วััฒนธรรมย่่อยของญี่่�ปุ่่�นจำำ�นวนมากจากทั่่�วทุุกสารทิิศไม่่ว่่าจะเป็็น ป๊๊อบไอดอล 

หรืือคอสเพลย์์ รวมถึึงบรรดาแฟนพัันธุ์์�แท้้ของการ์์ตููน และอานิิเมะ อีีกด้้วย 

การจะทำำ�ความเข้า้ใจปรากฏการณ์ด์ัังกล่า่วได้อ้ย่า่งลึึกซึ้้�งมากยิ่่�งขึ้้�น จึึง

จำำ�เป็็นต้้องเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงภาพลัักษณ์์ของญี่่�ปุ่่�นยุุคร่่วมสมััย    

รวมถึึงเกี่่�ยวกัับธุุรกิิจคอนเทนต์์ในบริบทของญี่่�ปุ่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งธุุรกิิจที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับอานิิเมะและมัังงะ ซึ่่�งสร้้างรายได้้ให้้ประเทศเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่อง

และถืือเป็็นความหวังหนึ่่�งในการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจของประเทศให้้กลัับมาตื่่นตััว

อีีกครั้้�ง และทำำ�การวิิเคราะห์์ว่่าธุุรกิิจในลัักษณะดัังกล่่าวส่่งผลต่่อการพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบัันได้้อย่่างไร 

การเปล่ี่�ยนโฉมจาก “เข้ม้แข็ง็และดุุดััน” สู่่�ความ “อ่อ่นและคูลู” 

ความพ่่ายแพ้้ในสงครามโลกครั้้�งที่่�สองส่่งผลให้้ญี่่�ปุ่่�นไม่่สามารถมีี  

นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสนัับสนุุนวััฒนธรรมและอััตลัักษณ์์ประจำำ�ชาติิได้้เท่่า

ที่่�ควร เนื่่องจากนานาชาติิยัังมีีความกัังวลว่่าญี่่�ปุ่่�นอาจนำำ�แนวคิิดดัังกล่่าวมาใช้้

เป็็นหนทางกลัับไปสู่่�ความเป็็นชาติินิิยมรุุนแรงอีีกครั้้�ง (นรีีนุุช ดำำ�รงชััย, 2562) 

กระทั่่�งเมื่่อการพััฒนาทางเศรษฐกิิจของญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มเติิบโต จึึงเริ่่�มมีีนโยบายที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมวััฒนธรรมที่่�ชััดเจนข้ึ้�น โดยเห็็นได้้จากการจััดตั้้�งกรม
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วัฒันธรรม ในปีี ค.ศ.1968 และต่่อมาเมื่่อญี่่�ปุ่่�นเข้้าสู่่�ช่่วงแห่่งความเจริญิรุ่่�งเรือืง

ทางเศรษฐกิิจ ส่่งผลให้้ผู้้�คนเริ่่�มมีีเวลาว่่างมากข้ึ้�น ประกอบกับความเหนื่่อยล้้า

จากการเร่่งรีีบและปััญหาสัังคมและสุุขภาพที่่�เกิิดขึ้�นควบคู่่�กับความเจริิญก้้าว

ทางเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีี ไม่่ว่่าจะเป็็นการกระจุุกตััวในเมืืองใหญ่่ ภาวะ

ซบเซาในชนบท มลภาวะและปััญหาสุุขภาพ การกลายเป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุ ฯลฯ 

ทำำ�ให้้ผู้้�คนเริ่่�มหัันมาให้้ความสนใจกับคุุณค่่าทางจิิตใจและวััฒนธรรมเพิ่่�มข้ึ้�น โดย

เฉพาะอย่า่งยิ่่�งศิลิปะหรือืทรัพัย์สิ์ินทางวัฒันธรรมที่่�มีมีาแต่ใ่นอดีตี (熊野, 2022) 

เมื่่อนายมาซาโยชิิ โอฮิิระข้ึ้�นเป็็นนายกรััฐมนตรีี (1978-1980) เขาได้้

ให้้ความสำำ�คััญต่่อวััฒนธรรมของประเทศ โดยมองว่่านัับแต่่การรัับเทคโนโลยี

และวััฒนธรรมตะวัันตกเข้้ามาในช่่วงของการปฏิิรููปเมจิิ ชาวญี่่�ปุ่่�นมีีแนวโน้้ม     

ที่่�จะให้้ความศรััทธากัับวััฒนธรรมตะวัันตก และด้้อยค่่าวััฒนธรรมแห่่งชนชาติิซึ่่�ง

เป็็นรากเหง้้าของตน ทำำ�ให้้ในอดีีตที่่�ผ่่านมาการแลกเปลี่่�ยนระหว่่างวััฒนธรรม

ของญี่่�ปุ่่�นกัับต่า่งชาติินั้้�น ล้ว้นแล้ว้แต่เ่กิิดขึ้้�นจากกลุ่่�มพ่อ่ค้า้ที่่�ทำำ�การค้า้ขายสิินค้า้

ระหว่่างประเทศเป็็นส่่วนใหญ่่ มิิได้้เกิิดจากการมีีนโยบายทางด้้านวััฒนธรรม     

ที่่�ชััดเจนแต่่อย่่างใด ซึ่่�งแม้้ว่่าแนวทางดัังกล่่าวจะช่่วยให้้ประเทศประสบความ

สำำ�เร็็จในการพััฒนาประเทศในช่่วงเวลาหนึ่่�ง แต่่เมื่่อญี่่�ปุ่่�นได้้กลายเป็็นประเทศ

ที่่�มีีความเจริญิรุ่่�งเรือืงทางเศรษฐกิจิแล้ว้ จึึงถึึงเวลาที่่�ชาวญี่่�ปุ่่�นควรภููมิใิจและหันั

มาให้้ความสำำ�คััญกัับการทำำ�ความเข้้าใจและมองเห็็นคุุณค่่าในวััฒนธรรมของตน

อย่่างถ่่องแท้้และลึึกซึ้้�ง (文化の時代研究グループ, 1980) เขาจึึงประกาศว่่า

ให้้ญี่่�ปุ่่�นเข้้าสู่่� “ยุุคแห่่งวััฒนธรรม” อีีกทั้้�งยัังเป็็น “ยุุคของท้้องถิ่่�น” โดยวาง

นโยบายให้้ความสำำ�คััญกัับการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนประเพณีีและวััฒนธรรม

ท้้องถิ่่�น เพื่่อใช้้วััฒนธรรมเป็็นเครื่่องมืือในการนำำ�ความตื่่นตััวกลัับสู่่�ท้้องถิ่่�นใน

ชนบท ขณะเดีียวกัันยัังริิเริ่่�มที่่�จะพยายามเผยแพร่่วััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นไปสู่่�สายตา

ชาวโลกอีีกด้้วย (文化科学省, 2023) อย่่างไรก็็ตาม อาจกล่่าวได้้ว่่านโยบายทาง

ด้้านวััฒนธรรมโดยมากยัังเป็็นการส่่งเสริิมวััฒนธรรมระดัับสููงและวััฒนธรรม

ท้้องถิ่่�นกัับกลุ่่�มประชาชนชาวญี่่�ปุ่่�นที่่�อาศััยอยู่่�ภายในประเทศเป็็นหลัก
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ต่่อมาเมื่่อญี่่�ปุ่่�นต้้องเผชิิญหน้้ากัับความตกต่ำำ��ทางเศรษฐกิิจอย่่าง      

ต่่อเนื่่องตั้้�งแต่่ปลายทศวรรษ 1990 ประกอบกัับการที่่�คำำ�ว่่า “คููลเจแปน” กลาย

เป็็นที่่�รู้้�จัักอย่่างกว้้างขวางในปีี ค.ศ. 2002 หลัังจากที่่� Douglas McGray นัักข่่าว

ชาวอเมริิกัันได้้บรรยายในบทความของเขาเกี่่�ยวกัับความสำำ�เร็็จของญี่่�ปุ่่�นในการ

ผลัักดัันประเทศให้้กลายเป็็นมหาอำำ�นาจทางวััฒนธรรมผ่่านการส่่งเสริิมและ

พััฒนาวััฒนธรรมประชานิิยม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งอานิิเมะและเกม ส่่งผลให้้ทั้้�ง

ภาคอุุตสาหกรรม ภาครััฐ และสถาบัันการศึึกษาต่่างให้้ความสนใจใน

อุุตสาหกรรมคอนเทนต์์มากข้ึ้�น ปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คััญที่่�

ทำำ�ให้้รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มหัันมาให้้ความสำำ�คััญกัับการส่่งเสริิมและสนัับสนุุน

วัฒันธรรมย่่อยรวมถึึงวัฒันธรรมประชานิิยมเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเชื่่อว่่าจะเป็็นกลไก

ที่่�สำำ�คััญในการขัับเคลื่่อนการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของญี่่�ปุ่่�นในยุุคปััจจุุบััน และ

ริิเริ่่�มนโยบายเพื่่อเผยแพร่่วััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นในฐานะอุุตสาหกรรมหลักประเภท

หนึ่่�งเพื่่อส่่งออกไปยังต่่างประเทศภายใต้้ชื่่อ “นโยบายคููลเจแปน” ทั้้�งที่่�ก่่อน   

หน้้านั้้�นอุุตสาหกรรมเกี่่�ยวกัับวััฒนธรรมแทบไม่่มีีความเกี่่�ยวข้้องอย่่างใกล้้ชิิดกัับ

นโยบายเศรษฐกิิจของประเทศเลย (METI Journal Online. April 8, 2022) 

นโยบายดัังกล่่าวถููกผลัักดัันให้้เกิิดอย่่างเป็็นรููปธรรมขึ้้�นในเดืือนพฤศจิิกายน 

2013 โดยมีีการจััดตั้้�งองค์์กรสนัับสนุุนการพััฒนาอุุปสงค์์ในต่่างประเทศ (หรือ 

“องค์์กรคููลเจแปน”) ขึ้้�นในฐานะกองทุุนร่่วมระหว่่างรััฐและเอกชน
5
 เพื่่อให้้การ

สนัับสนุุนธุุรกิิจอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเผยแพร่่ “เสน่่ห์์ที่่�มีีความโดดเด่่น

ของญี่่�ปุ่่�น”’ เช่่น มัังงะ อานิิเมะ ดนตรีี ภาพยนตร์์ งานฝีีมืือ อาหารญี่่�ปุ่่�น ฯลฯ 

ไปสู่่�สายตาชาวต่่างชาติิให้้มากขึ้้�น

คููลเจแปนถืือเป็็นหนึ่่�งในยุุทธศาสตร์์ภายใต้้นโยบายอาเบะโนมิิกส์์ เพื่่อ

กระตุ้้�นเศรษฐกิิจในช่่วงของรััฐบาลนายชิินโซ อาเบะ ซึ่่�งแม้้ว่่าการดำำ�เนิินการของ

5
	 ข้้อมููล ณ เดืือนตุุลาคม 2022 รััฐบาลสนัับสนุุนราว 115.6 พัันล้้านเยน เอกชน 10.7 พัันล้้านเยน  

	 โดยได้้ให้้ทุุนสนัับสนุุนทั้้�งสิ้้�น 56 กิิจการ แต่่ ณ สิ้้�นปีีงบประมาณ 2021 ผลขาดทุุนสะสมเพิ่่�มขึ้้�น 

	 เป็็น 30.9 พัันล้้านเยน (東京新聞, 2022)
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องค์์กรคููลเจแปนจะต้้องประสบกับปััญหาและอุุปสรรคหลายด้้าน รวมถึึงการ

แพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด 19 ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2019 เป็็นต้้นมา ส่่งผลให้้ไม่่

สามารถสร้้างผลประกอบการได้้ตามเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ และไม่่สามารถผลัักดััน

แบรนด์์ญี่่�ปุ่่�นในภาพรวมให้้เป็็นที่่�นิิยมได้้เท่่ากัับเกาหลีีก็็ตาม แต่่ก็็ปฏิิเสธไม่่ได้้

ว่่าการเกิิดขึ้้�นของคููลเจแปนคืือส่่วนหนึ่่�งที่่�ปููทางไปสู่่�ความสำำ�เร็็จของอานิิเมะ

ญี่่�ปุ่่�นที่่�กลายเป็็นที่่�รัับรู้้�และชื่่นชอบไปทั่่�วโลก (東京新聞, 2022)

ปััจจุุบัันรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการผลัักดัันนโยบายส่่งเสริิม

เศรษฐกิจิทางวัฒันธรรมอย่า่งจริงิจังั บนพื้้�นฐานแนวคิดิว่า่ด้ว้ยเศรษฐกิจิสร้า้งสรรค์์ 

(Creative Economy) และการทููตสาธารณ ะ (Public Diplomacy) ที่่�เน้้น       

ส่่งเสริิมและพััฒนาธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับไลฟ์์สไตล์์และวััฒนธรรม ไม่่ว่่าจะเป็็น

วััฒนธรรมอาหาร ศิิลปะ สิินค้้าพื้้�นบ้้านและหััตถกรรม การออกแบบและ    

แฟชั่่�น เครื่่องสำำ�อาง การท่่องเที่่�ยว รวมถึึงธุุรกิิจคอนเทนต์์ต่่าง ๆ ด้้วยความ

หวัังว่่าจะช่่วยกระตุ้้�นเศรษฐกิิจไปพร้้อมกัับการสร้้างภาพลัักษณ์์และความ

สััมพัันธ์์อัันดีีต่่อประชาคมโลก บทความชิ้้�นนี้้�จะขอจำำ�กัดถึึงเพีียงประเด็็นที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งกับัธุุรกิิจคอนเทนต์ ์โดยเน้น้ไปที่่�อานิเิมะและมังังะ เนื่อ่งจากเป็น็คอนเทนต์์

ที่่�ได้้รัับการยอมรัับและขยายตััวในตลาดต่่างประเทศมากข้ึ้�นอย่่างประจัักษ์์    

และต่่อเนื่่อง (ภาพที่่� 1) ดัังพบว่่าแอนิิเมชัันที่่�ฉายในโทรทััศน์์ทั่่�วโลกร้้อยละ 65 

และในจีีนถึึงร้้อยละ 92 มาจากประเทศญี่่�ปุ่่�น และจากการศึึกษาในปีี ค.ศ. 2002 

ยัังพบว่่า มีีการออกอากาศอานิิเมะในเยอรมนีีถึึง 51 ตอน/สััปดาห์์ เบลเยี่่�ยม 

47 ตอน/สััปดาห์์ และอิิตาลีี 40 ตอน/สััปดาห์์ (内田, 2007: 31)
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ภาพท่ี่� 1 เปรียบเทีียบการขยายตััวของตลาดอานิิเมะทั้้�งในและต่่างประเทศ  

ท่ี่�มา 日本動画協会 (2022), アニメ産業レポート

“คอนเทนต์์” ในญ่ี่�ปุ่่�น: นิิยามและท่ี่�มา

คำำ�ว่่า ธุุรกิิจ “คอนเทนต์์” หรืือธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสื่่อและชุุดข้้อมููล

ประเภทหนึ่่�ง ได้้กลายเป็็นที่่�รู้้�จัักและพููดถึึงอย่่างแพร่่หลาย นัับตั้้�งแต่่ทศวรรษ 

2000 เป็น็ต้น้มา ซึ่่�งโดยทั่่�วไปมักัหมายรวมถึึงข้อ้มูลูหรือืเนื้้�อหาต่า่ง ๆ  ที่่�นำำ�เสนอ

ผ่่านภาพยนตร์์ ดนตรีี รายการโทรทััศน์์ หนัังสืือ นิิตยสาร รวมถึึงการแสดงสด 

เช่่น คอนเสิิร์์ต หรืือโชว์์ต่่าง ๆ  ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นไปที่่�ความบัันเทิิงของผู้้�บริโภคเป็็นหลัก 

(半澤, 2014) ทั้้�งนี้้�ในรายงานสมุุดปกขาวเกี่่�ยวกัับดิิจิิทััลคอนเทนต์์ซึ่่�งมีีการจััด

ทำำ�ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2001 เป็็นต้้นมา ได้้จำำ�แนกคอนเทนต์์ออกเป็็น 5 ประเภท 

ได้้แก่่ 1) ภาพเคลื่่อนไหว เช่่น ภาพยนตร์์ รายการโทรทััศน์์ 2) ดนตรีีและเสีียง 

เช่่น ซีีดีี คอนเสิิร์์ต คาราโอเกะ 3) เกม เครื่่องเล่่นในบ้้าน ทางโทรศััพท์์มืือถืือ 

เกมตู้้� 4) ภาพนิ่่�งและตััวหนัังสืือ เช่่น หนัังสืือ หนัังสืือพิิมพ์์ และ 5) ผสมผสาน 

ได้้แก่่ โฆษณาออนไลน์์ โดยข้้อมููลล่่าสุุดในปีี ค.ศ. 2021 พบว่่ารายได้้รวมจาก

การส่่งออกคอนเทนต์์ของญี่่�ปุ่่�นมีีทั้้�งสิ้้�นถึึงราว 12.8 ล้้านล้้านเยน (デジタルコ
ンテンツ協会, 2022) 
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แผนภููมิิท่ี่� 1 อััตราส่่วนรายได้้จากธุุรกิิจคอนเทนต์์ของประเทศญี่่�ปุ่่�นในปีี       

ค.ศ. 2021

ที่่�มา デジタルコンテンツ協会 (2022),  デジタルコンテンツ白書

อย่่างไรก็็ดีี ภายหลัังจากการเติิบโตอย่่างรวดเร็็วของสื่่อเทคโนโลยีี

สารสนเทศ ส่่งผลให้้รููปแบบการบริโภคคอนเทนต์์แบบดั้้�งเดิิม ไม่่ว่่าจะเป็็น       

ในรูปูแบบสิ่่�งพิมิพ์ ์ซีดีีเีพลง คาราโอเกะ ตู้้�เกม มีจีำำ�นวนลดน้อ้ยลง ขณะที่่�คอนเทนต์์

ที่่�ได้้รัับการเผยแพร่่ผ่่านอิินเทอร์์เน็็ต ไม่่ว่่าจะเป็็นภาพยนตร์์ ดนตรีี หรืือ                

เกมออนไลน์์ กลายเป็็นรููปแบบที่่�ได้้รัับการบริิโภคเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว (半澤, 

2014) หรือืในอีกีนัยัยะหนึ่่�งก็ค็ือื ในปัจัจุุบันันั้้�นรูปูแบบการบริโิภคตลาดคอนเทนต์์

ทั้้�งในระดัับโลก และภายในประเทศญี่่�ปุ่่�น ตลาดที่่�จัับต้้องได้้มีีมููลค่่าการบริิโภค

ลดลง ขณะที่่�ตลาดดิิจิิทััลก็็ขยายตััวอย่่างต่่อเนื่่องนั่่�นเอง 

นอกจากรายได้ท้ี่่�เกิดิจากการส่ง่ออกโดยตรงแล้ว้ ความสำำ�เร็จ็ของธุุรกิจิ

คอนเทนต์์ยัังส่่งผลกระทบด้้านบวกในมิิติิอื่่น ๆ อีีกด้้วย ไม่่ว่่าจะเป็็นการสร้้าง

แบรนด์์ญี่่�ปุ่่�นให้้เป็็นที่่�ยอมรัับในประชาคมโลก การดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว การฟื้้�นฟูู

ชุุมชน ฯลฯ ด้ว้ยเหตุุนี้้�นัับตั้้�งแต่ป่ี ีค.ศ. 2010 เป็น็ต้น้มา รัฐับาลจึึงขยายขอบเขต

ของนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมคอนเทนต์์ ให้้เป็็นยุุทธศาสตร์์เชิิงรุุกที่่�
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ครอบคลุุมกว้้างขึ้้�น โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนา “เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์” กล่่าวคืือ      

ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และบููรณาการอุุตสาหกรรมเชิิงสร้้างสรรค์์ทั้้�งในระดัับชาติิ

และระดัับท้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องในรููปแบบใดรูปแบบหนึ่่�งกัับเนื้้�อหาที่่�ถููกนำำ�เสนอใน

ธุุรกิิจคอนเทนต์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นอุุตสาหกรรมเกี่่�ยวกัับวัฒนธรรมอาหารและการกิิน 

อุุตสาหกรรมพื้้�นบ้้าน ตลอดจนการท่่องเที่่�ยว ให้้เดิินหน้้าไปในทิิศทางเดีียวกััน   

ซึ่่�งนี่่�ถืือเป็็นหนึ่่�งในยุุทธศาสตร์์ “คููลเจแปน” ด้้วยนั่่�นเอง (半澤, 2014) 

จากการเติิบโตขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วส่่งผลให้้หลายฝ่่ายหัันมาให้้ความสนใจ

กัับอุุตสาหกรรมคอนเทนต์์มากขึ้้�น ไม่่เว้้นแม้้กระทั่่�งสมาพัันธ์์ธุุรกิิจญี่่�ปุ่่�น หรืือ 

เคดัันเรน
6
 (Japan Business Federation) ซึ่่�งเป็็นองค์์กรลอบบี้้�ขนาดใหญ่่ที่่�มีี

อิิทธิิพลมากที่่�สุุดของภาคธุุรกิิจญี่่�ปุ่่�น ก็็ต้้องการผลัักดัันอุุตสาหกรรมคอนเทนต์์

บัันเทิิง (Entertainment Contents) รวมถึึงระบบเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์
7
      

(Creative Economy) ให้้มีีความก้้าวหน้้าอย่่างจริิงจัังอีีกด้้วย โดยมองว่่าระบบ

เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์คืือแหล่่งที่่�มาของอำำ�นาจละมุุนของญี่่�ปุ่่�น อีีกทั้้�งยัังเสนอว่่า

เพื่่อสนัับสนุุนระบบดังกล่่าวให้้ประสบความสำำ�เร็็จได้้นั้้�น ญี่่�ปุ่่�นควรเร่่งดำำ�เนิิน

การสนัับสนุุนธุุรกิิจคอนเทนต์์สู่่�ตลาดโลกควบคู่่�ไปพร้้อมกััน 3 ด้้าน ทั้้�งในด้้าน

การวางแนวทางยุุทธศาสตร์์และนโยบายใหม่่ โดยส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้     

ทุุกฝ่่ายเกิิดความตื่่นตััวอย่่างเป็็นหนึ่่�งเดีียวกััน รวมถึึงให้้การสนัับสนุุนด้้านการ

ส่ง่เสริมิและพัฒันาอุุตสาหกรรมคอนเทนต์บ์ันัเทิงิให้เ้ป็น็ที่่�ยอมรับัในระดับัสากล 

ตลอดจนให้ง้บประมาณสนัับสนุุนอย่า่งเพียีงพอ และเร่ง่พัฒันาทรััพยากรมนุุษย์์

ที่่�มีีศัักยภาพสููง (日本経済団体連合会, 2022)

6
 สมาชิิกประกอบไปด้้วยบริิษััท สมาคม และองค์์กรธุุรกิิจชั้้�นนำำ�ขนาดใหญ่่ของญี่่�ปุ่่�นจำำ�นวนกว่่า  

	 1,400 แห่่ง เช่่น โตโยต้้า ซููมิิโตะโมะ มิิตซุุย ยููนิิชาม แคนนอน คิิริิน ชิิเซโด อายิิโนะโมะโตะ  

	 พานาโซนิิค ฯลฯ 

7
 เป็็นการพััฒนาเศรษฐกิิจโดยรวมบนพื้้�นฐานของการใช้้ประโยชน์์จากองค์์ความรู้้� ความคิิด 

	 สร้า้งสรรค์ ์และทรััพย์ส์ินิทางปัญัญา ให้้ความสำำ�คัญักับัชุุดกิจิกรรมทางเศรษฐกิิจในท้อ้งถิ่่�นมากข้ึ้�น 

	 โดยเป็็นการพััฒนาบนฐานความรู้้�ด้้านเศรษฐกิิจ วััฒนธรรม และสัังคม ควบคู่่�ไปกัับเทคโนโลยีี 

	 นวััตกรรม และการท่่องเที่่�ยว ทั้้�งในระดัับมหภาคและจุุลภาค 
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แม้ว้่า่คอนเทนต์จ์ากญี่่�ปุ่่�นจะเป็น็ที่่�รู้้�จักัในหมู่่�ผู้้�บริโภคทั่่�วโลกมาเป็น็เวลา

ยาวนานก็็ตาม แต่่อาจกล่่าวได้้ว่่าชื่่อเสีียงของคอนเทนต์์สััญชาติิญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มเป็็น

ที่่�ชััดเจนในปีี ค.ศ. 2002 เป็็นต้้นมา จากการที่่�ภาพยนตร์์อานิิเมะเรื่่อง มิิติิ

วิิญญาณมหััศจรรย์์ (Spirited Away; 千と千尋の神隠し) ซึ่่�งสร้้างโดยฮายาโอะ 

มิิยาซากิิ แห่่งสตููดิิโอจิิบุุลิิ ได้้รัับรางวััลออสการ์์ครั้้�งที่่� 75 สาขาภาพยนตร์์

แอนิิเมชัันยอดเยี่่�ยม รวมถึึงรางวััลหมีีทองคำำ�ในเทศกาลภาพยนตร์์นานาชาติิ

เบอร์์ลิินครั้้�งที่่� 52 และหลายรางวััลแห่่งความสำำ�เร็็จมากมาย นัับเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น

การเปิิดตัวของเสน่่ห์์แห่่งอานิิเมะไปทั่่�วโลกอย่่างเป็็นทางการก็็ว่่าได้้ (福富, 

2005)

นับัจากนั้้�นเป็น็ต้น้มา ความสนใจต่อ่สังัคม วัฒันธรรมและประวัตัิศิาสตร์์

ญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มมีีมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่อง โดยในปีี ค.ศ. 2003 มีีภาพยนตร์์ฮอลลิิวู้้�ดที่่�

นำำ�เสนอเกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�นและได้้รัับความนิิยมอย่่างกว้้างขวางถึึง 2 เรื่่อง เรื่่องแรก

เป็็นที่่�ได้้รัับความสนใจจากหลายฝ่่ายเมื่่อเอ็็ดเวิิร์์ด ซวิิค (Edward Zwick)             

ผู้้�กำำ�กัับชื่่อดัังแห่่งฮอลลิิวู้้�ด ได้้ เผยแพร่่ผลงานเรื่่อง มหาบุุรุุษซามููไร             

(The Last Samurai) ซึ่่�งเป็็นภาพยนตร์์แนวย้้อนยุุคประวััติิศาสตร์์และสงคราม

ในทศวรรษ 1870 โดยมีีนัักแสดงชั้้�นนำำ�ของญี่่�ปุ่่�นหลายคนมาร่่วมแสดง 

ภาพยนตร์์ดัังกล่่าวนำำ�เสนอถึึงเกีียรติิยศศัักดิ์์�ศรีี ความกล้้าหาญ ความเสีียสละ 

ความรัักต่่อชาติิ และเชิิดชููเหล่่านัักรบซามููไร ตลอดจนภาพความสััมพัันธ์์อย่่าง

ลึึกซึ้้�งระหว่่างซามุุไรชาวญี่่�ปุ่่�นกัับนายทหารชาวอเมริิกัันได้้เป็็นอย่่างดีี จนได้้รัับ

การเสนอเข้้ารัับรางวััลออสการ์์ในเวลาต่่อมา ในปีีเดีียวกัันนั้้�นเอง ภาพยนตร์์

เรื่่อง นางฟ้้าซามููไร (Kill Bill) โดยผู้้�กำำ�กัับภาพยนตร์์แอคชั่่�นชื่่อดัังอย่่าง เควนติิน 

ทารัันทิิโน่่ (Quentin Tarantino) ได้้เปิิดตัวขึ้้�นโดยนำำ�เสนอภาพศิิลปะการต่่อสู้้�

และการฆ่า่ล้า้งแค้น้แบบตะวันัออกของญี่่�ปุ่่�นได้อ้ย่า่งมีสีไตล์ ์บวกกับัรายละเอียีด

ที่่�เต็็มไปด้้วยเรื่่องราวมากมาย การออกแบบฉากและสถานที่่�ต่่าง ๆ ที่่�แสดงถึึง

อััตลัักษณ์์ความเป็็นญี่่�ปุ่่�นที่่�นำำ�เสนอออกมาได้้สวยงามตระการตา แม้้ว่่ารููปแบบ

การนำำ�เสนอของภาพยนตร์์เรื่่องนี้้�จะแตกต่่างไปจากภาพยนตร์์เรื่่องมหาบุุรุุษ        
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ซามุุไรโดยสิ้้�นเชิิง แต่่ก็็ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าภาพยนตร์์ทั้้�งสองเรื่่องนี้้�ส่่งผลให้้ชาวโลก

หัันมาให้้ความสนใจในสัังคมและวััฒนธรรมของญี่่�ปุ่่�นมากข้ึ้�น

จะเห็็นได้้ว่่าแม้้ผลงานภาพยนตร์์ของญี่่�ปุ่่�นจะได้้รัับความสนใจและพููดถึึง

ในต่่างประเทศมาก่่อนหน้้านั้้�นบ้้างแล้้ว แต่่ความแตกต่่างที่่�เกิิดขึ้้�นนัับตั้้�งแต่่ปีี 

ค.ศ. 2002 เป็น็ต้น้มา ก็คื็ือการที่่�ทั้้�งผู้้�ผลิติ นักัแสดง และบุุคคลในแวดวงบันัเทิิง

ชาวญี่่�ปุ่่�นได้้เข้้ามามีีบทบาทหรือส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการผลิิตคอนเทนต์์ระดัับโลก

มากขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรมนั่่�นเอง (デジタルコンテンツ協会, 2005) 

อานิิเมะและมัังงะในฐานะตััวแทนคอนเทนต์์ญ่ี่�ปุ่่�น

แม้้ธุุรกิิจคอนเทนต์์ในประเทศญี่่�ปุ่่�นจะมีีความหลากหลายสููงดัังที่่�ได้้

กล่่าวไปข้้างต้้นแล้้ว แต่่คอนเทนต์์ที่่�ได้้รัับความนิิยมจากตลาดโลกอย่่างกว้้าง

ขวางที่่�สุุดประเภทหนึ่่�งได้้แก่่ อานิิเมะและมัังงะ
8
 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับ  

อานิิเมะนั้้�น พบว่่ามีีรายได้้จากการส่่งออกเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่องทุุกปีี (放送コン
テンツ海外流通推進室, 2022) ส่ว่นความนิยิมในการอ่า่นมังังะก็เ็กิดิขึ้้�นทั่่�วโลก 

โดยเรีียงลำำ�ดัับภููมิิภาคที่่�มีีผู้้�อ่่านมัังงะจากมากไปน้้อยได้้แก่่ เอเชีียตะวัันออก 

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (รวมโอเซีียเนีีย) ยุุโรป และสหรััฐอเมริิกา ตามลำำ�ดัับ 

โดยกลุ่่�มผู้้�อ่านมีีความหลากหลาย ตั้้�งแต่่เด็ก็และเยาวชน ไปจนกระทั่่�งถึึงแม่่บ้า้น 

กลุ่่�มวััยทำำ�งาน นัักธุุรกิิจ ทั้้�งหญิิงและชาย (国土交通省&文部科学省, 2006)  

8
 เน่ื่องจากความแตกต่่างทางด้้านการผลิิตและรููปแบบการนำำ�เสนอ ทำำ�ให้้ปััจจุุบัันมีีการแยกแยะ 

	นิ ิยามของคำำ�ว่่า “มัังงะ” และ “อานิิเมะ” ออกจากกัันอย่่างชััดเจน นอกจากนี้้�ยัังมีีศััพท์์เฉพาะ 

	ที่่ �เกี่่�ยวข้อ้งกับัคอนเทนต์ใ์นลักัษณะใกล้เ้คียีงกันัอีกีมากมาย เช่น่ “การ์ต์ูนู” เป็น็นิยิามที่่�กว้า้งกว่า่  

	 หมายรวมถึึงภาพวาดล้อเลียีน ภาพวาดในรููปแบบสิ่่�งตีพีิมิพ์ท์ี่่�นำำ�เสนอเรื่อ่งราวที่่�สนุุกสนาน ตลอดจน 

	 ภาพวาดที่่�นำำ�มาพััฒนาเป็็นภาพยนตร์์ ส่่วน “คอมมิิค” มัักหมายถึึงภาพวาดล้้อเลีียนใน 

	 หนังัสือืพิมิพ์ ์รวมถึึงเป็็นการเรีียกมังังะของญี่่�ปุ่่�นในโลกตะวัันตก (ก่่อนที่่�คำำ�ว่า่ “มัังงะ” จะกลายเป็็น 

	คำ ำ�ที่่�ถูกูเรีียกไปทั่่�วโลก) ขณะที่่�ในสหรัฐอเมริิกา นิยิมใช้้คำำ�ว่า่ “กราฟฟิคโนเวล (graphic novel)” อย่่างไร 

	ก็ ตามบทความชิ้้�นนี้้�จะใช้้คำำ�ว่่า “อานิิเมะและมัังงะ” ในภาพรวม เนื่่องจากทั้้�งสองประเภทมััก 

	 เป็น็การนำำ�เสนอเนื้้�อหาและตัวัละครเดียีวกันัที่่�ถูกูนำำ�เสนอในรูปูแบบที่่�แตกต่า่งกันัออกไปเท่า่นั้้�น 
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ด้้วยเหตุุนี้้� รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นจึึงหัันมาให้้ความจริิงจัังในการส่่งเสริิมและ

พััฒนาธุุรกิิจประเภทนี้้� ในฐานะที่่�เป็็นพลัังอำำ�นาจละมุุนสำำ�คััญที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ผล

ประโยชน์์ของประเทศ ทั้้�งด้า้นเศรษฐกิิจการค้า้ และความสััมพันัธ์์ระหว่างประเทศ 

(山田, 2008)

ผลงานทั้้�งอานิิเมะและมัังงะต่่างเริ่่�มมีีพััฒนาการให้้เห็็นตั้้�งแต่่ช่่วงก่่อน

สงครามโลกครั้้�งที่่�สอง จนกระทั่่�งมาถึึงในปััจจุุบัันอาจกล่่าวได้้ว่่า คอนเทนต์์ทั้้�ง

สองประเภทได้ส้ร้า้งความเป็น็เอกลักัษณ์ท์ี่่�โดดเด่น่ของตนเอง จนเป็น็ที่่�รู้้�จักัและ

ยอมรับัไปทั่่�วโลก กระทั่่�งเมื่อ่พูดูถึึงคำำ�ว่า่ “มังังะ” คนทั่่�วไปมักันึึกถึึงภาพวาดแนว

การ์์ตููนที่่�สรรสร้้างขึ้้�นโดยศิิลปิินชาวญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งมีีลัักษณะเฉพาะที่่�แตกต่่างไปจาก

ภาพที่่�คุ้้�นเคยในหนัังสืือการ์์ตููนคอมมิิค (Comic) ของชาติิตะวัันตก ส่่วนคำำ�ว่่า 

“อานิิเมะ” ก็ใ็ห้ค้วามหมายเฉพาะของภาพยนตร์์แนวการ์์ตูนูของญี่่�ปุ่่�น ที่่�แตกต่า่ง

ไปจากภาพยนตร์์แนวแอนิิเมชัันของดิิสนีีย์์หรืือของชาติิอื่่น ๆ  

ลัักษณะที่่�โดดเด่่นของการดำำ�เนิินธุุรกิิจอานิิเมะและมัังงะของญี่่�ปุ่่�นมีี    

ทั้้�งสิ้้�น 4 ประการ ประการแรก ได้้แก่่ ความสััมพัันธ์์ที่่�แนบแน่่นระหว่างธุุรกิิจ    

อานิิเมะและมัังงะ เช่่น การนำำ�มัังงะที่่�ได้้รัับความนิิยมไปสร้้างเป็็นอานิิเมะ เช่่น 

Astro Boy (1963), Doraemon (1979), City Hunter (1987), Dragon Ball 

(1986), Creyon Shinchan (1992), Naruto (2002) ฯลฯ
9
 หรืือในทางกลัับกััน

คืือการนำำ�เอาอานิิเมะไปเขีียนเป็็นมัังงะ รวมถึึงการที่่�ผู้้�ผลิิต (ศิิลปิิน สำำ�นัักพิิมพ์์ 

ตลอดจนบริิษััทผู้้�จััดจำำ�หน่่าย) รวมถึึงสถานีีโทรทััศน์์และบริิษััทผู้้�สร้้างภาพยนตร์์ 

ต่่างมีีความสััมพัันธ์์ในเชิิงความร่่วมมืือทางธุุรกิิจกัันอย่่างใกล้้ชิิด ประการที่่�สอง

คืือการที่่�ทั้้�งอานิิเมะและมัังงะ ต่่างเริ่่�มจากผลงานที่่�ผลิิตเพื่่อนำำ�เสนอกลุ่่�ม         

เป้า้หมายที่่�เป็น็เด็ก็ แต่่ในเวลาต่อ่มาได้น้ำำ�เสนอเร่ื่องราวที่่�หลากหลายข้ึ้�น เช่่น เนื้้�อหา

กึ่่�งประวัตัิศิาสตร์ ์เนื้้�อหาเกี่่�ยวกับัชีวีิติในโรงเรียีนหรือืในที่่�ทำำ�งาน ฯลฯ ทำำ�ให้ก้ลุ่่�ม

ผู้้�บริโภคขยายไปสู่่�ผู้้�ที่่�มีีอายุุสููงข้ึ้�น ประการที่่�สาม ได้้แก่่ แนวทางการเผยแพร่่

9
 มากกว่่าร้้อยละ 60 ของอานิิเมะ เป็็นการนำำ�เอาต้้นฉบัับจากมัังงะมาสร้้าง  (国土交通省&       

	 文部科学省, 2006: 13)
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ด้้วยการผสมผสานสื่่อ (media mix) ทั้้�งการตีีพิิมพ์์ การเผยแพร่่ทั้้�งทางโทรทััศน์์

และในโรงภาพยนตร์์ การจำำ�หน่่ายในรููปแบบซอฟท์์แวร์์ ฯลฯ รวมถึึงการต่่อยอด

ธุุรกิจิด้ว้ยการจดลิขิสิทิธ์ิ์�และพัฒันาคาแรคเตอร์์ในเรื่อ่งออกมาเป็น็สิินค้้าประเภท

ต่า่ง ๆ  ไม่ว่่า่จะเป็น็การสร้า้งธีมีพาร์ค์ การผลิติเสื้้�อผ้า้ เครื่อ่งแต่ง่กาย เครื่อ่งเล่น่เกม 

ของเล่่น อาหารและเครื่่องดื่่ม ออกจำำ�หน่่ายทั้้�งในและต่่างประเทศ ดัังเห็็น

ตััวอย่่างได้้จาก ความสำำ�เร็็จของการใช้้ประโยชน์์จากความนิิยมใน POKEMON 

มาต่่อยอดในการผลิิตสินิค้้าประเภทอื่่นออกจำำ�หน่่ายตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1996 เป็็นต้้นมา 

ไม่่ว่่าจะเป็็น ซอฟท์แวร์์เกม การ์์ดเกม เพลงรอสายในมืือถืือ เพลงประกอบ 

สติ๊๊�กเกอร์์และอีีโมจิิ ฯลฯ ส่่งผลให้้ได้้ผลกำำ�ไรจากการประกอบการอย่่างมหาศาล 

และประการสุุดท้า้ยคืือ บทบาทของแฟนคลับัผู้้�คลั่่�งไคล้อ้านิเิมะและมังังะในการ

เป็น็ส่่วนหนึ่่�งที่่�กระตุ้้�นให้เ้กิดิวัฒนธรรมประชานิยิมที่่�โดดเด่น่ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

การจััดอีเวนต์์ขนาดใหญ่เกี่่�ยวกัับอานิิเมะและมัังงะ ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดอีเวนต์์

คอสเพลย์์ ที่่�เริ่่�มมีีให้้เห็็นขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรมตั้้�งแต่่ต้้นทศวรรษ 1990 รวมถึึง

การจััดอีเวนต์์ตลาดคอมมิิค
10
 (Comic Market) (国土交通省&文部科学省, 

2006: 13)

สาเหตุุที่่�อานิิเมะได้้รัับการยอมรัับและเป็็นที่่�ช่ื่นชอบอย่่างกว้้างขวางไป

ทั่่�วโลก ก็เ็นื่อ่งมาจากการมีเีอกลักัษณ์ท์ี่่�โดดเด่น่แตกต่า่งไปจากภาพยนตร์แ์อนิเิมชันั

ในโลกตะวัันตกซึ่่�งเน้้นเรื่่องราวในโลกของจิินตนาการ ดัังที่่�มัักพบเห็็นในการ์์ตููน

ดิสินียี์ ์ขณะที่่�อานิเิมะส่ว่นมากไม่ไ่ด้เ้ป็น็เพียีงแค่เ่รื่อ่งราวในจินิตนาการ แต่ผ่สม

ผสานวััฒนธรรม รูปูแบบชีวิติความเป็็นอยู่่�ในชีีวิิตประจำำ�วันั ตลอดจนสถานที่่�และ

ตัวับุุคคลที่่�มีอียู่่�จริงิผสมผสานลงไปในการนำำ�เสนอเรื่อ่งราวต่า่ง ๆ  ได้เ้ป็น็อย่า่งดีี 

จึึงทำำ�ให้้เรื่่องราวที่่�นำำ�เสนอมีีความสนุุกสนานและเป็็นธรรมชาติิ (Beeton et al., 

2015) นอกจากนี้้� ธรรมเนีียมทางศิิลปะที่่�มีีเอกลัักษณ์์เฉพาะตััว ไม่่ว่่าจะเป็็น 

10
	หรื อ “คอมิิเกะ” เป็็นอีีเวนต์์ประจำำ�ปีีสำำ�หรัับผู้้�ชื่นชอบหลงใหลในเกมและการ์์ตููนที่่�ยิ่่�งใหญ่ที่่�สุุด 

	 ของญี่่�ปุ่่�น จััดขึ้้�นปีีละ 2 ครั้้�ง โดยในฤดููร้้อน (Natsu Comic Market) จะจััดในช่่วงวัันหยุุดยาว 

	 ในเดืือนสิิงหาคม และฤดููหนาว (Fuyu Comic Market) จะจััดในช่่วงสิ้้�นปีี แต่่ละครั้้�งจะจััด         

	 3 วัันติิดกััน ที่่�ศููนย์์ประชุุม “Tokyo Big Sight” ในบริิเวณโอไดบะ (Odaiba)
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ดวงตาขนาดใหญ่ ทรงผมหลุุดโลก ท่่าทางเกิินจริง การใช้้ภาพนิ่่�งในหลายฉาก 

การเคลื่่อนไหวที่่�มีีขอบเขตจำำ�กััด
11
 ล้้วนกลายเป็็นจุุดเด่่นสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้อานิิเมะ

กลายเป็็นที่่�รัักใคร่่ของผู้้�คนทั่่�วโลก (Alt, 2020)

ทั้้�งนี้้� แม้้การวาดภาพเชิิงล้้อเลีียนจะมีีให้้เห็็นในวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นเป็็น

เวลายาวนาน แต่่จุุดกำำ�เนิิดของเทคนิิคการวาดภาพและตีีพิิมพ์์ลงในกระดาษ

เพื่่อเล่่าเรื่่องราวที่่�แต่่งขึ้้�น ซึ่่�งถููกพััฒนาจนกลายมาเป็็นมัังงะในปััจจุุบัันนั้้�น เริ่่�ม

เข้้ามาสู่่�ญี่่�ปุ่่�นในปลายศตวรรษที่่� 19 (ช่่วงปลายสมััยเอโดะคาบเกี่่�ยวกัับปฏิิรููป

เมจิิ) ในรููปแบบของภาพการ์์ตููนล้้อเลีียนที่่�ได้้ถููกนำำ�เข้้ามาจากทวีีปยุุโรป กระทั่่�ง

เมื่่อเข้้าสู่่�ยุุคไทโชคาบเกี่่�ยวกัับโชวะ จึึงพััฒนาจนกลายมาเป็็นสื่่อสิ่่�งพิิมพ์์สำำ�หรัับ

กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนที่่�มีีรููปแบบการนำำ�เสนอเป็็นช่่อง ๆ  ซึ่่�งรููปแบบดัังกล่่าวเป็็น

อิิทธิิพลจากการนำำ�เสนอภาพการ์์ตููนล้้อเลีียนที่่� เขีียนในหนัังสืือพิิมพ์์ใน

สหรััฐอเมริิกานั่่�นเอง (夏目, 2008: 9)

11
	 เทคนิิคการใช้้ภาพนิ่่�งค้้างเป็็นเวลานาน หรืือการเคลื่่อนไหวที่่�มีีขอบเขตจำำ�กััด ล้้วนพััฒนาขึ้้�นมา 

	จ ากวิิธีีการแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้าเพื่่อลดต้้นทุุนการผลิิตที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััดในขณะนั้้�น
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 ภาพท่ี่� 2 (จากซ้้ายไปขวา) มัังงะที่่�เขีียนโดยศิิลปิินชาวเกาหลี ©Daum       

ชาวอเมริิกััน ©Seven Seas Entertainment และชาวอิิตาลีี ©Elena 

Vitagliano/Shibuya Productions/Shueisha

ที่่�มา The Korea Times (2020), ‘Itaewon Class’ success reflects 

thriving webtoon market; Seven Seas Entertainment (2005), Series: 

Aoi House; Anime News Network (2023), Italian Artist’s Award-    

Winning Manga Debuts on Shonen Jump+

ส่่วนอานิิเมะนั้้�นเริ่่�มมาจากการนำำ�เข้้าและลอกเลีียนแบบการ์์ตููนจาก

สหรััฐอเมริิกา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งดิิสนีีย์์ (山田, 2008: pp. 4-5) และพััฒนา

ความโดดเด่่นเป็็นของตััวเอง จนรููปแบบการนำำ�เสนอการ์์ตููนสไตล์์ญี่่�ปุ่่�น       

กลายเป็็นต้้นแบบให้้กัับผู้้�ที่่�นิิยมชมชอบในการผลิิตการ์์ตููนทั่่�วโลก (ภาพที่่� 2)     

จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่าในอุุตสาหกรรมการผลิิตการ์์ตููนนั้้�น ไม่่ได้้แตกต่่างจาก

อุุตสาหกรรมอื่่น ๆ ในยุุคร่่วมสมััย กล่่าวคืือ ญี่่�ปุ่่�นสามารถพลิิกบทบาทตััวเอง

จากการเป็็นผู้้�ตามและผู้้�ลอกเลีียนในยุุคเริ่่�มต้้น มาเป็็นผู้้�นำำ�ได้้อย่่างสง่่างาม
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ความนิิยมอานิิเมะและมัังงะในต่่างประเทศ

สำำ�หรับความนิิยมในอานิิเมะและมัังงะของญี่่�ปุ่่�นในต่่างประเทศ       

(รายละเอีียดดััง ตารางที่่� 1 และ ตารางที่่� 2) สามารถจำำ�แนกออกได้้เป็็น 2 

ทิิศทาง ทิิศทางแรกคืือ การเผยแพร่่จากญี่่�ปุ่่�นออกไปในภููมิิภาคเอเชีีย ส่่วน

ทิิศทางที่่�สองคืือ การเผยแพร่่ออกไปทางฝั่่�งตะวัันตกโดยมีีศููนย์์กลางคืือ

สหรััฐอเมริิกา โดยในทิิศทางแรกหรือการเผยแพร่่จากญี่่�ปุ่่�นสู่่�ภููมิิภาคเอเชีียนั้้�น 

เริ่่�มมีีให้้เห็็นตั้้�งแต่่ทศวรรษ 1970 จากการที่่�ผู้้�ชื่่นชอบได้้นำำ�มังงะมาตีีพิิมพ์์และ

เผยแพร่่เป็็นภาษาท้้องถิ่่�นโดยไม่่ได้้ทำำ�การขอลิิขสิิทธ์ิ์�อย่่างถููกต้้อง แต่่ก็็เป็็น

ปััจจััยสำำ�คััญในการผลัักดัันให้้มีีผู้้�คนในท้้องถิ่่�นที่่�รู้้�จัักและชื่่นชอบมังงะเพิ่่�มข้ึ้�น

เรื่่อย ๆ ดัังเห็็นได้้จากการที่่� “โดราเอมอน” ซึ่่�งเริ่่�มตีีพิิมพ์์ในประเทศญี่่�ปุ่่�นในปีี 

ค.ศ. 1969 แต่่เมื่่อเข้้าสู่่�ทศวรรษ 1970 การตีีพิิมพ์์โดราเอมอนและมัังงะเรื่่อง

อื่่น ๆ  จากญี่่�ปุ่่�นโดยไม่่ได้้ขอลิิขสิิทธิ์์�อย่่างถููกต้้อง รวมถึึงผลิิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ  ที่่�ลอก

เลีียนแบบมังงะก็็เริ่่�มแพร่่หลายทั่่�วเอเชีีย ต่่อมาเมื่่อเข้้าสู่่�ทศวรรษ 1980 จึึงมีี

สำำ�นัักพิิมพ์์ท้้องถิ่่�นบางแห่่งเริ่่�มขอลิิขสิิทธิ์์�การตีีพิิมพ์์เผยแพร่่อย่่างถููกกฎหมาย 

และมีีการทำำ�การตลาดอย่่างจริิงจัังขึ้้�น อีีกทั้้�งมัังงะที่่�ได้้รัับความนิิยมสููงก็็ถููก

พัฒันาเป็น็อานิเิมะและได้รั้ับการแพร่ภ่าพออกอากาศโดยสถานีโีทรทัศัน์ท์้อ้งถิ่่�น

อย่่างต่่อเนื่่อง จนทำำ�ให้้อานิิเมะและมัังงะจากญี่่�ปุ่่�นกลายเป็็นรู้้�จัักและชื่่นชอบ

อย่่างกว้้างขวางในภููมิิภาคเอเชีียมาจนกระทั่่�งปััจจุุบััน (山田, 2008)

ส่่วนการเผยแพร่่ออกไปทางฝั่่�งตะวัันตกผ่่านสหรััฐอเมริิกานั้้�น เริ่่�มจาก

การออกอากาศอานิิเมะญี่่�ปุ่่�นเรื่่อง “เจ้้าหนููปรมาณูู
12
 (Astro Boy)” ในปีี      

ค.ศ. 1963 ซึ่่�งเป็็นการ์์ตููนที่่�ผลิิตข้ึ้�นเพื่่อออกอากาศทางโทรทััศน์์เรื่่องแรกของ

ญี่่�ปุ่่�น โดยที่่�มาของการออกอากาศอานิิเมะเรื่่องนี้้�ในสหรััฐอเมริิกา เกิิดจากการ

12
	ดั ดัแปลงจากมังังะเรื่อ่งเดียีวกันั เริ่่�มเผยแพร่ใ่นปี ีค.ศ. 1951 เนื้้�อหาที่่�สลับัไปมาระหว่า่งมุุกตลก 

	 กับัการวิพิากษ์สั์ังคมที่่�เต็ม็ไปด้ว้ยปัญัหาอันัเกิดิจากความเจริญิก้้าวหน้า้ทางเทคโนโลยี ีทำำ�ให้ไ้ด้ร้ับั 

	 ความนิิยมจากทั้้�งเด็็กและคนหนุ่่�มสาวชาวญี่่�ปุ่่�นอย่่างมาก อานิิเมะเรื่่องนี้้�ยัังเป็็นเสมืือนต้้นแบบ 

	 ของรููปแบบธุุรกิิจและศิิลปะที่่�ขัับเคลื่่อนอุุตสาหกรรมแอนิิเมชัันญี่่�ปุ่่�นกระทั่่�งถึึงในปััจจุุบััน
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ที่่�พนักังานของสถานีโีทรทัศัน์เ์อ็น็บีซีีใีนสหรัฐอเมริิกาบังัเอิญิได้ดู้ตูอนหนึ่่�งในห้อ้ง

พัักโรงแรมขณะเดิินทางไปโตเกีียว และนำำ�มาทดลองออกอากาศในสถานีีระดัับ

ภููมิิภาคเพื่่อเป็็นทางเลืือกราคาถููกเมื่่อเทีียบกับแอนิิเมชัันคุุณภาพสููงที่่�ผลิิตใน

สหรััฐอเมริิกา แต่่กลายเป็็นว่่ากลัับเป็็นที่่�นิิยมอย่่างมาก (Alt, 2020) และทำำ�ให้้ได้้รัับ

การแพร่่ภาพออกอากาศรวมทั้้�งสิ้้�นมากกว่่า 30 ประเทศทั่่�วโลก อย่่างไรก็็ตาม 

แม้้จะมีีการออกอากาศในสหรััฐอเมริิกาและยุุโรปอย่่างกว้้างขวางตั้้�งแต่่ต้้น

ทศวรรษ 1990 เป็็นต้้นมา แต่่ชื่่อของผู้้�ผลิิตรวมถึึงประเทศที่่�ผลิิตผลงานก็็ไม่่ได้้

รัับการเปิิดเผยในช่่วงแรกของการออกอากาศ เนื่่องจากกระแสการต่่อต้้าน

ประเทศญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีมาอย่่างต่่อเน่ื่องนัับตั้้�งแต่่หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง (Thorn, 

2008: 21) โดยผลงานแอนิิเมชััน “ของญี่่�ปุ่่�น” เริ่่�มได้้รัับการรัับรู้้�อย่่างเป็็นรููป

ธรรมหลัังจากที่่�ยอดการจำำ�หน่่ายวิิดีีโอเทปอานิิเมะเร่ื่อง โกสต์์อิินเดอะเชลล์์       

ติิดอัันดัับยอดขายสููงสุุดในบิิลบอร์์ดปีี ค.ศ. 1996 (Thorn, 2008: 36) โดยกลุ่่�ม

ผู้้�ที่่�นิิยมชมชอบติดตามอานิิเมะของญี่่�ปุ่่�น แบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�มใหญ่่ ๆ ได้้แก่่   

กลุ่่�มวััยรุ่่�นที่่�ชื่น่ชอบในอานิเิมะแนววิทิยาศาสตร์์และปรัชญา เช่น่ โกสต์อ์ินิเดอะเชลล์,์ 

AKIRA ผู้้�บริโภคกลุ่่�มนี้้�เริ่่�มมีีจำำ�นวนมากข้ึ้�นตั้้�งแต่่ในช่่วงกลางทศวรรษที่่� 1990 

เป็็นต้้นมา และกลุ่่�มเด็็กและครอบครััวที่่�นิิยมบริโภคเนื้้�อหาแนวสนุุกสนาน     

ผจญภััย ซึ่่�งผู้้�บริิโภคกลุ่่�มนี้้�เริ่่�มมีีมากขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1998 เป็็นต้้นมา
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ความสำำ�เร็็จของเจ้า้หนูปรมาณูใูนตลาดต่า่งประเทศส่่งผลให้ค้วามนิยิม

ที่่�มีตี่อ่อานิิเมะและมังังะญี่่�ปุ่่�นในหมู่่�ชาวอเมริิกัันมีีเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างเห็น็ได้ชั้ัด อีกีทั้้�ง

ยัังทำำ�ให้้ตลาดผู้้�บริิโภคอานิิเมะและมัังงะขยายกว้้างขึ้้�นจากที่่�เคยเป็็นสื่่อสำำ�หรัับ

เด็็กเล็็ก มาสู่่�กลุ่่�มผู้้�บริิโภคในวััยรุ่่�นและวััยทำำ�งานมากยิ่่�งขึ้้�น (夏目, 2008: 13) 

ความสำำ�เร็จ็ดังกล่า่วส่ง่ผลให้้อานิิเมะเรื่อ่งอ่ื่น ๆ  ได้รั้ับการออกอากาศตามมาอย่่าง

ต่่อเน่ื่อง จนเมื่่อเข้้าสู่่�ช่วงปลายทศวรรษ 1980 สำำ�นักพิิมพ์์สััญชาติิญี่่�ปุ่่�นก็็เริ่่�ม

เข้้าไปเปิิดบริิษััทลููกในสหรััฐอเมริิกา และทุ่่�มเทกัับการส่่งออกมัังงะญี่่�ปุ่่�นสู่่�ตลาด

ในทวีปีอเมริกิาอย่่างจริงจังั (山田, 2008: pp.5) อาจกล่า่วได้ว่้่าความนิยิมที่่�มีตี่อ่

อานิิเมะและมัังงะในสหรััฐอเมริิกา และการแปลผลงานต่่าง ๆ  ออกมาเป็็นภาษา

อัังกฤษ ส่่งผลให้้อานิิเมะและมัังงะของญี่่�ปุ่่�นได้้รัับการเผยแพร่่ไปยัังอีีกหลาย

ประเทศในทวีีปยุุโรปนั่่�นเอง

ในทศวรรษ 1970 และ 1980 ถือืเป็น็ช่่วงเวลาที่่�อานิเิมะก้า้วเข้า้สู่่�ความ

สำำ�เร็จ็สูงูสุุดในเวทีโีลก อันัเนื่อ่งมาจากการที่่�เครื่อ่งเล่น่วิดิีโีอเทปเริ่่�มออกจำำ�หน่า่ย

ในปีี ค.ศ. 1975 ทำำ�ให้้ความนิิยมในอานิิเมะญี่่�ปุ่่�นยิ่่�งเพิ่่�มสููงขึ้้�น เนื่่องจากกลุ่่�มคน

ที่่�คลั่่�งไคล้้อานิิเมะและสื่่อบัันเทิิงของญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งอาศััยอยู่่�ในสหรััฐอเมริิกาได้้ทำำ�การ

บันัทึึกการแพร่่ภาพอานิิเมะทางโทรทัศัน์์เพื่อ่เก็บ็ไว้้ดูซู้ำำ�� คนเหล่านี้้�เริ่่�มจับักลุ่่�มกััน

แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารระหว่างกัันและกัันอย่่างกระตืือรืือร้้น กระทั่่�งในปีี     

ค.ศ. 1977 ชมรมอานิิเมะแห่่งแรกในสหรััฐอเมริิกาก็็ถููกก่่อตั้้�งขึ้้�นโดยใช้้ชื่่อว่่า 

“องค์์กรการ์์ตููนและแฟนตาซีี (Cartoon/Fantasy Organization: C/FO)” และ

ต่่อมาในปีี ค.ศ. 1979 เมื่่อกลุ่่�มผู้้�ชื่่นชอบในภาพยนตร์์การ์์ตููนญี่่�ปุ่่�นมีีจำำ�นวนเพิ่่�ม

มากขึ้้�น คนเหล่า่นี้้�ก็็ต้อ้งการให้้คำำ�จำำ�กัดัความภาพยนตร์ก์าร์ต์ูนูญี่่�ปุ่่�นที่่�ตนชื่น่ชอบ 

โดยนิิยามเป็น็ศััพท์เ์ฉพาะเรียีกว่า่ “อานิิเมะ” เพื่อ่แยกแยะออกจากลุ่่�มภาพยนตร์์

กลุ่่�มอื่่น จนเป็็นที่่�มาของคำำ�ว่่า “อานิิเมะ” ในปััจจุุบัันนั่่�นเอง (Leonard, 2005)
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กิจิกรรมการแลกเปลี่่�ยนเทปวิดีโีอระหว่างสมาชิิกเริ่่�มขยายตััวอย่่างกว้า้ง

ขวางข้ึ้�น โดยไม่่ได้้จำำ�กััดอยู่่�เฉพาะในกลุ่่�มผู้้�บริโภคในประเทศที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�

ต่่างกัันเท่่านั้้�น บางรายทำำ�การแลกเปลี่่�ยนวิิดีีโอเทปภาพยนตร์์ซีีรีีส์์สตาร์์เทรค 

(Star Trek) หรือ กาแล็ค็ติก้ิ้า สงครามถล่ม่จักัรวาล (Battlestar Galactica) กับั

ทหารอเมริิกัันที่่�อยู่่�ในฐานทััพภายในประเทศญี่่�ปุ่่�น เพื่่อแลกกัับวิิดีีโอเทปอานิิเมะ

ที่่�บันัทึึกจากการออกอากาศภายในประเทศญี่่�ปุ่่�นอีกีด้ว้ย
13
  (Leonard, 2005) ซึ่่�ง

แม้้ว่่ากิิจกรรมต่่าง ๆ เหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�นอย่่างคึึกคััก และบริิษััทผู้้�ผลิิตจะรัับทราบข้้อ

เท็จ็จริงข้อ้นี้้�เป็น็อย่า่งดี ีแต่ก่ารควบคุุมพฤติกิรรมดังักล่า่วก็เ็ป็น็ไปอย่า่งค่อ่นข้า้ง

หละหลวม ขณะเดีียวกััน กลัับมีีการยึึดแนวทางน้ำำ��พึ่่�งเรืือเสืือพึ่่�งป่่า เนื่่องจาก  

คนกลุ่่�มนี้้�มักัมีคีวามตื่น่ตัวัในการแปลบทบรรยายใต้้ภาพ (Subtitle) ให้้กัับอานิเิมะ

ที่่�ออกมาใหม่ไปสู่่�ภาษาต่่าง ๆ  ด้ว้ยความเต็็มใจและไม่่หวังผลกำำ�ไร
14
  ซึ่่�งกิิจกรรม

ดัังกล่่าวถืือเป็็นการช่่วยส่่งเสริิมการเผยแพร่่ความนิิยมในภาพยนตร์์อานิิเมะได้้

เป็็นอย่่างดีี นอกจากนี้้� บริิษััทผู้้�ผลิิตยัังแสวงหาความร่่วมมืือจากคนกลุ่่�มนี้้�ใน  

หลากหลายรููปแบบ เช่่น ขอความร่่วมมืือในการสำำ�รวจการตลาดหรืือทำำ�กิิจกรรม

ทางการตลาดให้้กัับบริษััท เน่ื่องจากบริษััทมัักประสบปัญหาการเปิิดสาขาหรือ

แผนกที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยุุทธศาสตร์์การตลาดอานิิเมะในต่่างประเทศ 

ปัจัจัยัสำำ�คัญัอีกีประการหนึ่่�งที่่�เป็็นเสมืือนแรงผลัักดันัให้ก้ารบริโิภคอานิิเมะ

และมัังงะของญี่่�ปุ่่�นได้้รัับความนิิยมไปทั่่�วโลกทั้้�งในทวีีปเอเชีียและทวีีปอเมริิกา 

ได้แ้ก่ ่ความแพร่ห่ลายของการออกอากาศผ่า่นช่อ่งทางโทรทัศัน์ส์าธารณะ ตลอดจน

ความหลากหลายของสื่่อที่่�มีีเพิ่่�มมากขึ้้�น (รวมถึึงสิินค้้าละเมิิดลิิขสิิทธ์ิ์�) ในช่่วง

ทศวรรษ 1990 ที่่�ส่ง่ผลให้ค้นทั่่�วไปสามารถเข้า้ถึึงคอนเทนต์์ต่า่ง ๆ  เหล่า่นี้้�ได้ง้่า่ย

ขึ้้�นนั่่�นเอง

13
	 ในเวลานั้้�นการแพร่่ภาพอานิิเมะของแต่่ละพื้้�นที่่�ในสหรัฐอเมริิกามีีความแตกต่่างกัันออกไป 

	 โดยมีีการตััดต่่อเปลี่่�ยนแปลงเนื้้�อหาบางส่่วนตามความเหมาะสม ทำำ�ให้้เนื้้�อหาที่่�แพร่่ภาพ            

	 ในประเทศญี่่�ปุ่่�นบางส่่วนอาจไม่่ถููกแพร่่ภาพในสหรััฐอเมริิกาได้้

14
	จึึ งเป็็นที่่�มาของคำำ�ว่่า “แฟนซัับ” (Fansub: Fan-Subtitled) นั่่�นเอง
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อย่่างไรก็็ตาม การเติิบโตของธุุรกิิจอานิิเมะญี่่�ปุ่่�นก็็ไม่่ได้้เกิิดขึ้�นอย่่าง

ราบรื่่นเสีียทีีเดีียว ความนิิยมและการเข้้ามาตีีตลาดแอนิิเมชัันของญี่่�ปุ่่�นอย่่าง

รวดเร็็วในต่่างประเทศ นำำ�ไปสู่่�กระแสต่่อต้้านในหลายประเทศ โดยการต่่อต้้าน

ดัังกล่่าวมัักอ้้างถึึงภาพลัักษณ์์ของการ์์ตููนญี่่�ปุ่่�นในขณะนั้้�น ที่่�มัักมีีความเชื่่อมโยง

กัับเนื้้�อหาที่่�มีีความรุุนแรงและส่่อเสีียดทางเพศมาก จนไม่่เหมาะสมสำำ�หรัับเด็็ก

และเยาวชน ซึ่่�งถืือเป็น็กลุ่่�มผู้้�บริโภคหลัก โดยในบางประเทศถึึงกัับเปลี่่�ยนแปลง

ชื่อ่เรื่อ่ง หรือืชื่อ่ตัวัละครให้เ้ป็น็ชื่อ่ของชาวตะวันัตกหรือืไม่ใ่ห้เ้หลือืกลิ่่�นอายของ

ความเป็็นญี่่�ปุ่่�น ตััดทอนเนื้้�อหาบางส่่วน หรืือลบรายชื่่อผู้้�ผลิิตและผู้้�สร้้างออก
15
 

เพื่่อไม่่ให้้ผู้้�ชมรัับทราบว่าภาพยนตร์์เหล่่านั้้�นผลิิตในประเทศญี่่�ปุ่่�น ด้้วยเหตุุผล   

ดังักล่า่วทำำ�ให้แ้ม้ว้่า่ผลงานอานิเิมะที่่�ฉายทางโทรทัศัน์ข์องญี่่�ปุ่่�นจะได้ร้ับัการเผยแพร่่

ออกไปทั่่�วโลกทั้้�งในทวีีปยุุโรป อเมริิกา และเอเชียีมาเป็น็เวลายาวนานแล้ว้ก็ต็าม 

แต่ใ่นอดีตีที่่�ผ่า่นมา โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในภูมูิภิาคยุุโรปและอเมริกิานั้้�น ผู้้�บริโภค

มัักรัับรู้้�ถึึงผลงานเหล่่านั้้�นในสถานะของความ “ไร้้สััญชาติิ” มากกว่่าที่่�จะเป็็นที่่�รัับรู้้�

ว่่าเป็็น “ผลงานสััญชาติิญี่่�ปุ่่�น” 

แม้้ว่่าช่่วงกลางทศวรรษ 1980 ความนิิยมในอานิิเมะจะซบเซาลง        

ไปอยู่่�ระยะหนึ่่�ง แต่่จุุดเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คัญอีีกช่่วงหนึ่่�งของตลาดอานิิเมะเกิิดขึ้้�นในปีี 

ค.ศ. 1995 เม่ื่อซีรีีีส์อ์านิิเมะสามารถเผยแพร่่ในหลายประเทศได้โ้ดยไม่่ถูกูตัดัต่อ

หรืือปรัับเปลี่่�ยนเนื้้�อหาใด ๆ ซึ่่�งโดยมากจะเป็็นการออกอากาศในช่่วงเวลาที่่�เด็็ก

สามารถรับัชมได้ ้โดยอานิเิมะที่่�ถูกูส่ง่ออกไปยังัต่า่งประเทศเป็น็ลำำ�ดับต้น้ ๆ  ได้แ้ก่่ 

เซเลอร์์มููน ดราก้้อนบอล ยููกิิโอ:เกมกลคนอััจฉริิยะ เป็็นต้้น และในปีี ค.ศ. 1996 

อานิิเมะเรื่อ่ง โกสต์อ์ินิเดอะเชลล์ ก็ไ็ด้รั้ับความนิิยมเป็น็อย่่างสูงูในสหรัฐอเมริิกา

จนกระทั่่�งขึ้้�นอัันดัับวิิดีีโอที่่�มีียอดนิิยมสููงสุุดรายสััปดาห์์ในบิิลบอร์์ด ซึ่่�งนัับได้้ว่่า

เป็็นครั้้�งแรกที่่�ผลงานจากประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้รัับการติิดอัันดัับบิิลบอร์์ดอีีกด้้วย

15
	 สถานการณ์ด์ังักล่า่วเป็น็หนึ่่�งในสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�นิิยมชมชอบในอานิเิมะญี่่�ปุ่่�น ทำำ�การแปลภาษา 

	 และเผยแพร่่ระหว่างกัันและกััน เพ่ื่อสามารถได้้รัับอรรถรสที่่�ครบถ้วนและใกล้้เคีียงกัับต้้นฉบัับ 

	 มากที่่�สุุด (山田, 2008: 8)
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ความนิิยมอานิิเมะได้้กลัับมาเพิ่่�มสููงขึ้้�นอีีกครั้้�งจากความสำำ�เร็็จของ    

โปเกมอน (POKEMON หรือื Pocket Monsters) ในสหรัฐัอเมริกิาในปี ีค.ศ. 1999 

จนทำำ�ให้อ้านิเิมะเรื่อ่งนี้้�ได้รั้ับความนิยิมไปทั่่�วโลก และยังัถูกูนำำ�มาเรียีบเรียีงทำำ�เป็น็

ภาพยนตร์์ ขณะที่่�ในเวลาไล่่เลี่่�ยกัันมีีการผลิิตซ้ำำ��ภาพยนตร์์เร่ื่อง “เดอะลิิงค์์”     

ในเวอร์์ชั่่�นฮอลิิวู้้�ดขึ้้�น ซึ่่�งทั้้�งสองเรื่่องได้้รัับความนิิยมเป็็นอย่่างสููง จนกลายเป็็น

จุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้อ้านิิเมะและภาพยนตร์์ญี่่�ปุ่่�นกลัับมาได้รั้ับความสนใจจาก

ผู้้�ชมทั่่�วโลกอีีกครั้้�งหนึ่่�ง ในช่่วงเวลานี้้�การส่่งออกอานิิเมะจากญี่่�ปุ่่�นไปยััง

สหรััฐอเมริิกามีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นกว่่าปีีก่่อนหน้้าถึึง 3 เท่่าตััว 

ปรากฏการณ์ด์ังักล่า่วประกอบกับความสำำ�เร็จ็ของสตูดูิโิอจิิบุุลิทิำำ�ให้้เมื่อ่

เข้า้สู่่�ปี ีค.ศ. 2004 คอนเทนต์แ์ละวัฒันธรรมประชานิยิมของญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มแสดงความ

เป็น็ตัวัตนและอัตัลักัษณ์ข์อง “ความเป็น็ญี่่�ปุ่่�น” ได้ช้ัดัเจนยิ่่�งขึ้้�น ได้ร้ับัการยอมรับั

ในระดัับสากลอย่่างเต็็มตััว อีีกทั้้�งยัังส่่งอิิทธิิพลต่่อผู้้�บริิโภคทั่่�วโลกเป็็นอย่่างมาก 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้�นนำำ�ไปสู่่�ความสนใจในสัังคม วััฒนธรรม วิิถีีการดำำ�เนิิน

ชีีวิิตของคนญี่่�ปุ่่�นที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่อง ดัังสามารถเห็็นได้้จากความต้้องการที่่�

จะเดินิทางมาท่อ่งเที่่�ยวยังัประเทศญี่่�ปุ่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสถานที่่�ต่า่ง ๆ  ที่่�เป็น็

ศููนย์์กลางของวััฒนธรรมประชานิิยมของญี่่�ปุ่่�น เช่่น อากิิฮาบาระ บริษััทผลิิต     

แอนิเิมชันัเกียีวโต คอมมิคิมาร์เ์กต รวมถึึงการเกิดิขึ้้�นของความนิยิม “ทัวัร์อ์านิเิมะ” 

ของชาวอเมริิกััน ยิ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงอิิทธิิพลของคอนเทนต์์ที่่�นำำ�ไปสู่่�พลััง          

ของการสร้้าง “แบรนด์์ความเป็็นญี่่�ปุ่่�น” ได้้เป็็นอย่่างดีี (福富, 2005) จึึงปฏิิเสธ

ไม่่ได้้เลยว่่า “อำำ�นาจละมุุน” ที่่�เกิิดจากพลัังของอานิิเมะญี่่�ปุ่่�นนั้้�น เป็็นเสมืือนจุุด

เริ่่�มต้้นให้้หนุ่่�มสาวทั่่�วโลกให้้ความสนใจกับคนญี่่�ปุ่่�นและวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นเป็็น     

อย่่างมาก (レーニー, 2015)
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การนำำ�เสนอคอนเทนต์์ผ่่านแนวทางการผสมผสานสื่่อ 

เนื่่องจากรููปแบบของคอนเทนต์์ที่่�มีีความหลากหลายมากข้ึ้�น จึึงมีีการ

เล็็งเห็็นถึึงแนวทางการนำำ�ลัักษณะเด่่นของคอนเทนต์์ที่่�แตกต่่างกันัแต่่มีีเนื้้�อหาที่่�

สอดคล้้องหรืือเกี่่�ยวข้้องกัันมาใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันผ่่านสื่่อต่่าง ๆ มากขึ้้�น หรืือที่่�

รู้้�จัักกัันว่่าแนวทาง “การผสมผสานส่ื่อ (media mix)” โดยยามะมุุระ (山村, 

2011) ได้อ้ธิิบายถึึงพััฒนาการของแนวทางการเผยแพร่่คอนเทนต์์กัับกระบวนการ

การผสมผสานสื่่อที่่�เกิิดขึ้้�นในญี่่�ปุ่่�นโดยจำำ�แนกออกเป็็น 3 ช่่วงเวลาดัังนี้้�

ช่่วงแรก (ทศวรรษ 1990) เป็็นช่่วงเวลาที่่�คอนเทนต์์รููปแบบต่่าง ๆ       

ไม่่ว่่าจะเป็็น มัังงะ อานิิเมะ เกมคอมพิิวเตอร์์ นิิยาย ภาพยนตร์์ ตลอดจนการจััด

งานอีีเวนต์์ต่่าง ๆ เริ่่�มได้้รัับความนิิยมเป็็นอย่่างสููงและเกิิดการผลิิตข้ึ้�นอย่่าง

มากมาย ลัักษณะเด่่นของการแพร่่กระจายคอนเทนต์์ในช่่วงเวลานี้้�เป็็นไปใน     

รููปแบบของการเผยแพร่่จากฝั่่�งผู้้�ผลิิตรายใหญ่่ ไปยัังผู้้�บริิโภคจำำ�นวนมากเพีียง

ทิิศทางเดีียว กิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นจึึงเป็็นเพีียงกิิจกรรมที่่�ถููกจััดขึ้�นโดยฝ่่ายผู้้�ผลิิต    

คอนเทนต์เ์ป็น็ผู้้�ดำำ�เนินิการหลักั โดยอาจมีกีลุ่่�มผู้้�บริโิภคเพียีงบางกลุ่่�มที่่�มีสี่ว่นร่ว่ม

ในการผลิิตซ้ำำ�� และเผยแพร่่คอนเทนต์์ไปยัังผู้้�บริโภคกลุ่่�มอื่่น แต่่ก็็ยัังเกิิดขึ้�น      

ในจำำ�นวนที่่�จำำ�กััด

ช่่วงที่่�สอง (ช่่วง ค.ศ. 2000) เป็็นช่่วงเวลาที่่�เริ่่�มมีีการผสมผสานสื่่อ    

เกิดิขึ้�น กล่า่วคือืพััฒนาการของระบบอินเทอร์์เน็ต็ที่่�เกิดิขึ้�นอย่่างรวดเร็ว็ ส่ง่ผลให้้

คนทั่่�วไปสามารถเข้้าถึึงคอนเทนต์์ที่่�หลากหลายได้อ้ย่่างทั่่�วถึึง ปรากฏการณ์ด์ังักล่า่ว

ทำำ�ให้้การบริโภคคอนเทนต์์เป็็นไปอย่่างอิิสระมากขึ้้�น ส่่งผลให้้กระบวนการการ

ผสมผสานสื่่อเกิิดขึ้้�นตามมา โดยการเผยแพร่่คอนเทนต์์ต่่าง ๆ ไม่่ได้้เป็็นแค่่   

เพียีงการส่่งต่่อจากผู้้�ผลิติรายใหญ่บางรายไปยังผู้้�บริโภคเพียีงทิศิทางเดียีว หรือื

ด้้วยรููปแบบของสื่่อที่่�ซ้ำำ��ซากอีีกต่่อไป หากแต่่การส่่งต่่อคอนเทนต์์สามารถเกิิด

จากระดัับปััจเจกไปสู่่�ผู้้�บริิโภคจำำ�นวนมากได้้ด้้วยเช่่นกััน ดัังนั้้�น การเกิิดขึ้้�นของ

อินิเทอร์์เน็ต็จึึงทำำ�ให้เ้ส้น้แบ่ง่ระหว่างผู้้�ผลิติและผู้้�บริโภค ผู้้�ส่ง่และผู้้�รับคอนเทนต์์ 
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เริ่่�มมีีความคลุุมเครืือมากขึ้้�น อีีกทั้้�งการส่่งต่่อหรืือถ่่ายทอดคอนเทนต์์ยัังเริ่่�มเป็็น

ไปในรููปแบบของการสื่่อสารสองทางมากขึ้้�นอีีกด้้วย

ช่่วงที่่�สาม (ค.ศ. 2000 เป็็นต้้นมา) การผสมผสานของสื่่อเริ่่�มขยายตััว

กว้า้งมากขึ้้�น โดยไม่เ่พียีงแต่ส่ื่อ่ออนไลน์ท์ี่่�มีคีวามหลากหลายมากขึ้้�น ชุุมชนก็เ็ริ่่�ม

พัฒันาตนเองจนกลายมาเป็น็สื่อ่สำำ�คัญัอีกีหนึ่่�งประเภทที่่�มีบีทบาทในการเผยแพร่่

คอนเทนต์์อีกีทางหนึ่่�งด้ว้ย การเข้า้มามีบีทบาทของชุุมชนในฐานะสื่อ่รููปแบบหนึ่่�ง

ทำำ�ให้รู้ปูแบบของสื่อ่คอนเทนต์เ์ป็น็การผสมผสานกันัระหว่า่งอินิเทอร์เ์น็ต็ กับัสื่อ่

ที่่�จัับต้องได้้ ให้้ความรู้้�สึึกที่่�เสมืือนจริงและใกล้้ชิิดกับผู้้�บริโภคมากข้ึ้�น ตััวอย่่าง

เช่น่ การนำำ�คอนเทนต์์รููปแบบใหม่ท่ี่่�นำำ�สถานที่่�ท่อ่งเที่่�ยวแห่ง่หนึ่่�งมาผสมผสานใน

เนื้้�อหาของอานิเิมะ ซึ่่�งเป็น็เสมือืนการนำำ�คอนเทนต์ใ์นเชิงิพื้้�นที่่� เข้า้มาผสมผสาน

กัับคอนเทนต์์ทางด้้านเนื้้�อหา มีีการจััดงานอีีเวนต์์หรืือจััดทำำ�สิินค้้าเฉพาะท้้องถิ่่�น 

ทำำ�ให้ผู้้้�ติดตามอานิิเมะ และชาวบ้า้นที่่�อาศััยในพื้้�นที่่�สามารถมีปีระสบการณ์ร์่ว่มกััน 

มีีปฏิิสััมพัันธ์์ติิดต่่อสื่่อสารกัันมากยิ่่�งขึ้้�น

จากพััฒนาการดัังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่่า การเปลี่่�ยนแปลงของรููปแบบและ

แนวทางการเผยแพร่ค่อนเทนต์ ์ส่ง่ผลต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงของการมีสี่ว่นร่ว่มของ

กลุ่่�มแฟนคลัับที่่�ติิดตามบริิโภคคอนเทนต์์เหล่่านั้้�นด้้วย กล่่าวคืือ จากในช่่วงแรก

ที่่�กลุ่่�มแฟนคลัับมีบทบาทเป็็นแค่่เพีียงผู้้�รอรัับสารและเฝ้้าติิดตามคอนเทนต์์แต่่

เพีียงฝ่่ายเดีียว เปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�การกลายเป็็นผู้้�ที่่�มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการต่่าง ๆ 

ที่่�เกิดิขึ้้�นกับัคอนเทนต์เ์หล่า่นั้้�นอย่า่งกระตือืรือืร้น้ ไม่ว่่า่จะเป็น็การผลิติซ้ำำ��ด้ว้ยการ

อััดคอนเทนต์์เหล่่านั้้�นลงในสื่่อของตน เช่่น ซีีดีี หรืือวีีดิิโอ การโหลดลงในยููทููป 

ไปจนกระทั่่�งถึึงการผลิิตและเผยแพร่ข่้อ้มูลูแนะนำำ�สถานที่่�ท่อ่งเที่่�ยวที่่�ได้ร้ับัการนำำ�

เสนอในคอนเทนต์์ทางส่ื่อออนไลน์ การจััดอีเวนต์์กิิจกรรมคอสเพลย์ การเขีียน

การ์์ตููนโดยมืือสมััครเล่่น หรืือ “โดจิินชิิ (Dojinshi)” และนำำ�ไปจำำ�หน่่ายยัังตลาด

คอมมิิค กิิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�จััดทำำ�ขึ้้�นโดยแฟนคลัับเหล่่านี้้� ส่่งผลให้้กลุ่่�มแฟนคลัับ

ไม่่ได้้เป็็นแค่่เพีียงผู้้�ที่่�เฝ้้ารัับชมคอนเทนต์์เพีียงอย่่างเดีียว แต่่พวกเขาได้้พััฒนา
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ตััวเองจนกลายมาเป็็นทั้้�ง “ผู้้�ผลิิต” และ “ผู้้�บริิโภค” คอนเทนต์์ในเวลาเดีียวกััน 

โดยยามะมุุระได้ใ้ห้ค้ำำ�จำำ�กัดัความของบทบาทที่่�เปลี่่�ยนไปของกลุ่่�มแฟนคลับัเหล่า่

นี้้�ว่่าเป็็น “prosumer” ซึ่่�งเป็็นการผสานระหว่่างคำำ�ว่่า ผู้้�ผลิิต (producer) และ 

ผู้้�บริโภค (consumer) นั่่�นเอง ตัวัอย่่างเช่น่ แฟนคลับับางกลุ่่�มลุุกขึ้้�นมาผลิติคอน

เทนต์์เพื่่อแนะนำำ�สถานที่่�ที่่�ถููกนำำ�เสนอในคอนเทนต์์ต่่าง ๆ เพื่่อแลกเปลี่่�ยนแจก

จ่า่ยให้กั้ับผู้้�อื่นที่่�สนใจหรือมีคีวามช่ื่นชอบ จนเกิิดเป็็นความเช่ื่อมั่่�นและเช่ื่อใจเกี่่�ยว

กัับความถููกต้้องแม่่นยำำ�ของข้้อมููล ในขณะเดีียวกััน คนกลุ่่�มเดีียวกัันนี้้�ก็็ได้้เดิิน

ทางมาท่่องเที่่�ยวยัังสถานที่่�ดัังกล่่าวอยู่่�เป็็นประจำำ� ในฐานะผู้้�บริิโภคด้้วยเช่่นกััน            

(山村, 2011) ลัักษณะดัังกล่่าวมีีความโดดเด่่นเน่ื่องจากการเข้้าไปทำำ�กิิจกรรม   

ดัังกล่่าว เกิิดขึ้้�นจากการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่างกลุ่่�มแฟนคลัับด้้วยกัันเอง       

ไม่ไ่ด้เ้กิิดจากความพยายามหรือการรณรงค์์ใด ๆ  ที่่�เกิิดขึ้้�นจากความพยายามของ

องค์์กรท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างเป็็นทางการ (Beeton et al., 2013)

การผสมผสานคอนเทนต์์เข้้ากัับการท่่องเที่่�ยว

พััฒนาการของการผสมผสานคอนเทนต์์ข้้างต้้นทำำ�ให้้เกิิดแนวคิิดใน

การนำำ�คอนเทนต์์ที่่�เริ่่�มได้้รัับความนิิยมสููงขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็น เกม วรรณกรรม 

ภาพยนตร์์ ละครโทรทััศน์์ อานิิเมะ มัังงะ ฯลฯ มาผสมผสานกัับการใช้้ประโยชน์์

ในการกระตุ้้�นความต่ื่นตัวัทางเศรษฐกิิจท้อ้งถิ่่�นผ่่านการท่อ่งเที่่�ยวทั้้�งในระดับัชาติิ

และระดัับชุุมชน โดยพบว่่าบ่่อยครั้้�งที่่�ความตื่่นตััวของชุุมชน ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจาก

ความพยายามโฆษณาแบบดั้้�งเดิมิ แต่เ่กิดิขึ้้�นจากธุุรกิจิคอนเทนต์ท์ี่่�ร่ว่มมือืกันักับั

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการผลิิตคอนเทนต์์ไปพร้้อมกัับการพััฒนาท้้องถิ่่�น 

จนนำำ�ไปสู่่�การส่่งเสริิมให้้เกิิดการฟ้ื้�นตััวในระดัับชุุมชนอีีกด้ว้ย ตัวัอย่า่งเช่่น การนำำ�

เสนอสถานที่่�ต่่าง ๆ ในละครหรือภาพยนตร์์ รวมถึึงการสอดแทรกเนื้้�อหาและ

สถานที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัประวัตัิศิาสตร์์ลงไปในเกม ส่ง่ผลให้้ผู้้�บริโภคมีีความสนใจที่่�

จะเดิินทางไปเยี่่�ยมชมสถานที่่�ดัังกล่่าว จนนำำ�ไปสู่่�การตื่่นตััวด้้านการท่่องเที่่�ยว       

(堀内 2010: 58)
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แม้้ความพยายามสอดแทรกเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับสถานที่่�ท่อ่งเที่่�ยวไว้ใ้นละคร

โทรทััศน์์จะมีีให้้เห็็นมาเป็็นเวลายาวนานแล้้วก็็ตาม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในละคร

แนวสืบืสวนสอบสวน ที่่�มักัออกแบบการดำำ�เนินิเรื่อ่งให้้เกิดิคดีฆีาตกรรมแปลก ๆ  

ตามสถานที่่�ต่่าง ๆ ที่่�ตััวละครเอกเดิินทางไป แต่่การใช้้สถานที่่�ท่่องเที่่�ยวในฐานะ

ที่่�เป็็นส่ื่อประเภทหนึ่่�ง ผสมผสานเข้้าไปในเนื้้�อหาของคอนเทนต์์ที่่�มีีความหลาก

หลายดัังเช่่นในปััจจุุบัันนั้้�น มีีความแตกต่่างไปจากแนวทางแบบเดิิมที่่�เคยมีีมา 

เนื่่องจากมีีการวางแนวทางโดยภาครััฐอย่่างชััดเจน และเป็็นการดึึงกลุ่่�มผู้้�มี     

ส่ว่นได้ส่้่วนเสียีที่่�หลากหลายเข้า้มามีีส่่วนร่่วม ภายใต้วั้ัตถุุประสงค์์หลักเพื่อ่กระตุ้้�น

การตื่น่ตัวัของชุุมชนที่่�ต้อ้งเผชิญิกับัปัญัหาความซบเซามาเป็น็เวลายาวนาน โดย

แนวคิิดดัังกล่่าวเริ่่�มมีีการวางยุุทธศาสตร์์อย่่างชััดเจนในช่่วงปีี ค.ศ. 2000 และ

ต่่อมาในปีี ค.ศ. 2005 ยัังได้้มีีการระบุุถึึงคำำ�ว่่า “การท่่องเที่่�ยวเชิิงคอนเทนต์์ 

(Content Tourism)” อย่่างเป็็นทางการครั้้�งแรกในรายงานการสำำ�รวจการส่่งเสริิม

และพััฒนาชุุมชนผ่า่นการผลิติและการใช้เ้นื้้�อหาเกี่่�ยวกับัภาพเคลื่อ่นไหว
16
 ซึ่่�งจัดั

ทำำ�ขึ้้�นโดยความร่่วมมืือระหว่่าง 3 กระทรวง ได้้แก่่ กระทรวงคมนาคม กระทรวง

เศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรม และกระทรวงวััฒนธรรมของญี่่�ปุ่่�น 

สำำ�หรับัความพยายามในการนำำ�คอนเทนต์ร์ูปูแบบต่า่ง ๆ  มากระตุ้้�นธุุรกิจิ

การท่่องเที่่�ยวในประเทศญี่่�ปุ่่�นสามารถจำำ�แนกออกได้้ดัังนี้้�

	 1. การท่่องเที่่�ยวสถานที่่�ถ่่ายทำำ� (Location Tourism) คืือการใช้้

ประโยชน์์จากการมีผีู้้�สนใจติดิตามมาท่่องเที่่�ยวยังัสถานที่่�ที่่�เคยปรากฏในคอนเทนต์์

ที่่�ได้้รัับความนิิยม โดยมากมัักเป็็นคอนเทนต์์ประเภทละคร ภาพยนตร์์ และเกม 

16	 映 像 等 コ ン テ ン ツ の 制 作 ・ 活 用 に よ る 地 域 振 興 の あ り 方 に 
	 関する調査報告書
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	 2. การท่องเที่่�ยวอานิเมะ (Anime Tourism) เริ่่�มมีคีวามตื่น่ตัวัข้ึ้�นตั้้�งแต่่

ช่่วงปีี ค.ศ. 1990 เป็็นต้้นมา จากอานิิเมะเรื่่อง “คุุณตำำ�รวจป้้อมยาม”
17
 ที่่�พััฒนา

มาจากมัังงะที่่�ได้้รัับความนิิยมเป็็นอย่่างมากในญี่่�ปุ่่�น (岩間、川口、龍澤、橋場、
福冨, 2013) โดยในเวลาต่่อมา สมาคมการท่่องเที่่�ยวอานิิเมะได้้กำำ�หนดแหล่่ง

ท่่องเที่่�ยวอานิิเมะที่่�สำำ�คััญไว้้ทั้้�งสิ้้�น 88 แห่่ง ซึ่่�งล้้วนเป็็นสถานที่่�ที่่�ได้้รัับการ        

นำำ�เสนอในอานิิเมะและมัังงะที่่�ได้้รัับความนิิยมในญี่่�ปุ่่�นทั้้�งสิ้้�น นอกจากนี้้�           

ยังัมีกีารร่่วมมือืกันัระหว่างภาครััฐและภาคเอกชน ในการจัดัทำำ�เส้น้ทางการท่่องเที่่�ยว

ที่่�เช่ื่อมโยงสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวอานิิเมะทั่่�วประเทศ อีีกทั้้�งจััดทำำ�สิินค้้าและบริิการ      

ที่่�สะท้้อนเอกลัักษณ์์ของแต่่ละท้้องถิ่่�นอีีกด้้วย 

	 3. การท่อ่งเที่่�ยวเชิงิอาหาร (Food Tourism) ความนิยิมในการเดินิทาง

ไปยัังสถานที่่�ต่่าง ๆ เพื่่อสรรหาอาหารที่่�สดใหม่่และมีีความเฉพาะถิ่่�นในญี่่�ปุ่่�นนั้้�น

เริ่่�มเป็น็ที่่�นิยิมตั้้�งแต่่ในช่ว่งทศวรรษที่่� 1970-1980 ในช่ื่อว่า่ Gourmet Tour โดย

เป็น็ไปในรูปูแบบของการท่อ่งเที่่�ยวแบบกลุ่่�ม มีบีริษิัทัทัวัร์เ์ป็น็ผู้้�ดำำ�เนินิการนำำ�เที่่�ยว 

ต่อ่มาเม่ื่อเข้้าสู่่�ทศวรรษ 1990 ความนิิยมที่่�เฉพาะเจาะจงไปยังร้้านอาหารที่่�มีชีื่อ่เสีียง

ในแต่่ละท้้องถิ่่�นเริ่่�มมีีเพิ่่�มมากขึ้้�น ประกอบกัับความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินการของ 

“สถานีีริิมถนน (michi no eki)” ส่่งผลต่่อบทบาทของผู้้�ผลิิตและผู้้�ประกอบการ

ในท้้องถิ่่�นต่่อการกระตุ้้�นการท่อ่งเที่่�ยวที่่�ชััดเจนข้ึ้�น กระทั่่�งเมื่อ่เข้า้สู่่�ทศวรรษ 2000 

รููปแบบของการท่่องเที่่�ยวก็็เปลี่่�ยนแปลงอีีกครั้้�งโดยเกิิดความนิิยมในการบริิโภค 

“อาหารเกรด B (B kyuu Gurume)” หรืืออาหารที่่�ไม่่ได้้มีีราคาสููง ไม่่เน้้นความ

หรููหรา แต่่ผู้้�บริิโภคสามารถลิ้้�มลองรสชาติิที่่�แท้้จริิงของท้้องถิ่่�น ประกอบกัับการ

ได้้มีีประสบการณ์์ร่่วมกัับวัฒนธรรมอาหารท้้องถิ่่�นนอกเหนืือไปจากการลิ้้�มลอง

รสชาติิของอาหาร เช่่น นวดเส้้นโซบะ เก็็บผัักผลไม้้ในสวน ฯลฯ ได้้อย่่างใกล้้ชิิด 

แนวทางในลัักษณะเช่่นนี้้� แสดงให้้เห็็นถึึงการที่่�ท้้องถิ่่�นเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ

17	 ชื่่�อภาษาญี่่�ปุ่่�นคืือ こちら葛飾区亀有公園前派出所 (Kochira Katsushika-ku Kameari Koen  

	 Mae Hashutsujo) หรืือเรีียกสั้้�น ๆ ว่่า Kochikame แต่่งโดย โอซามุุ อาคิิโมโตะ เป็็นการ์์ตููน           

	 แนวตลกที่่�ไม่่ว่่าเด็็กหรืือผู้้�ใหญ่่ก็็ชื่่�นชอบเป็็นอย่่างมาก
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จัดัการการท่อ่งเที่่�ยวมากขึ้้�น นอกจากนี้้�การที่่�องค์ก์ารการศึึกษา วิทิยาศาสตร์ ์และ

วััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ ได้้ขึ้้�นทะเบีียนวััฒนธรรมการปรุุงอาหารตามแบบ

ดั้้�งเดิิมของญี่่�ปุ่่�น หรืือ “วะโชกุุ” ให้้เป็็น “มรดกโลกภููมิิปััญญาทางวััฒนธรรม” 

ยิ่่�งทำำ�ให้้อาหารญี่่�ปุ่่�นกลายเป็น็อีกีหนึ่่�งคอนเทนต์ส์ำำ�คัญัในปัจัจุุบััน (厚生労働省, n.d.)

บทบาทของคอนเทนต์์ต่่อการทููตสาธารณะ 

ไนย์์ (2004) ได้้อธิิบายภายใต้้แนวความคิิดเกี่่�ยวกัับอำำ�นาจละมุุนของ

เขาว่่า หนึ่่�งในเครื่่องมืือสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้อำำ�นาจละมุุนสามารถบรรลุุผลในทาง

ปฏิิบััติิได้้ก็็คืือ การทููตสาธารณะ (Public Diplomacy) อัันได้้แก่่ การสร้้าง

ปฏิสัิัมพันัธ์ท์ี่่�ไม่่ได้เ้น้้นไปที่่�รัฐับาลของต่า่งประเทศอย่า่งเป็็นทางการ หากแต่ม่ีเีป้า้

หมายหลัักไปยัังปััจเจกบุุคคลและองค์์กรที่่�ไม่่ใช่่รััฐ โดยเป็็นการสื่่อสารสองทาง 

ที่่�จะมีีการสื่่อสารและมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัันระหว่างผู้้�ส่งสารกัับสาธารณชนใน         

ต่่างประเทศ โดยเปิิดโอกาสให้้ผู้้�รับสารสามารถคิิดได้้อย่่างมีีอิิสระมากกว่่า ซึ่่�ง

นอกจากจะเป็น็ไปเพื่อ่สร้า้งภาพลักัษณ์ท์ี่่�ดีใีห้้กับัประเทศของตนเองแล้ว้ ยังัสร้า้ง

บรรยากาศอัันดีใีนระยะยาวเพ่ื่อรองรัับนโยบายต่่างประเทศที่่�จะตามมาในอนาคต

อีกีด้ว้ย อย่่างไรก็็ตาม ไม่ส่ามารถปฏิเิสธได้ว่้่า ทั้้�งแนวทางด้า้นการส่่งเสริิมอำำ�นาจ

ละมุุน หรือการทููตสาธารณะนั้้�น ล้้วนไม่่ใช่่เคร่ื่องมืือที่่�สามารถบรรลุุผลได้้ทัันทีี

ทัันใด แต่่เป็็นเครื่่องมืือที่่�จะสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่อใจซึ่่�งกัันและกัันในระยะกลาง

และระยะยาว ที่่�ให้ผ้ลในทางอ้อ้มและใช้เ้วลายาวนานกว่า่จะเห็น็ผลเป็น็รูปูธรรม 

(Melissen, 2005)

สำำ�หรับแนวทางด้า้นการทููตสาธารณะและการแลกเปลี่่�ยนทางวััฒนธรรม

ญี่่�ปุ่่�นสมััยใหม่ ่เริ่่�มมีใีห้เ้ห็็นอย่า่งเป็น็รูปูธรรมเมื่อ่ญี่่�ปุ่่�นเข้้าร่ว่มเป็น็หนึ่่�งในสมาชิิก

องค์์การสัันนิิบาตชาติิ ภายหลัังการสิ้้�นสุุดลงของสงครามโลกครั้้�งที่่�หนึ่่�ง โดย

รัฐับาลได้ก้่อ่ตั้้�ง สมาคมส่่งเสริมิวััฒนธรรมนานาชาติ ิ(国際文化振興会) ขึ้้�นในปีี 

ค.ศ.1934 (ปีีเดีียวกัับที่่�สหราชอาณาจัักรก่่อตั้้�งองค์์การบริิติิชเคาน์์ซิิล) แต่่ยััง

เป็็นการจำำ�กััดอยู่่�เพีียงการเผยแพร่่วััฒนธรรมดั้้�งเดิิมของชาติิ เช่่น อิิเคะบานะ 
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ละครคาบุุกิ ฯลฯ ต่่อคนเพีียงบางกลุ่่�มเท่่านั้้�น (内田, 2007) ต่่อมาองค์์กร         

ดังักล่่าวถููกเปลี่่�ยนช่ื่อเป็น็ เจแปนฟาวน์์เดชั่่�น (Japan Foundation) ในปีี ค.ศ. 1972 

ภายใต้ว้ัตัถุุประสงค์ห์ลักัเพื่อ่ส่ง่เสริมิให้้นานาชาติมิีคีวามรู้้�ความเข้า้ใจอย่า่งลึึกซึ้้�ง

เกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�น ผ่่านการแลกเปลี่่�ยนศิิลปวััฒนธรรม การเผยแพร่่ภาษา ฯลฯ อัันจะ

นำำ�ไปสู่่�ความเข้้าใจอัันดีีซึ่่�งกัันและกัันระหว่างประเทศ อีีกทั้้�งเพ่ื่อใช้้วััฒนธรรม  

เป็็นตััวกลางสร้้างประโยชน์์สุุขให้้เกิิดแก่่ประชาคมโลก ซึ่่�งการดำำ�เนิินการของ    

เจแปนฟาวน์เ์ดชั่่�นนัับตั้้�งแต่ท่ศวรรษที่่� 1970 เป็น็ต้้นมา ถือืว่่าประสบความสำำ�เร็จ็

ในการเสริิมสร้้างและเผยแพร่่แบรนด์์แห่่งชาติิของญี่่�ปุ่่�นในฐานะภาพตััวแทน

ความเป็็นผู้้�นำำ�ทางเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีี ตลอดจนภาพลัักษณ์์ของความเป็็น

ประเทศที่่�ต่่อสู้้�เพื่่อให้้เกิิดสัันติิภาพ 

ต่่อมาภายหลัังจากที่่�เศรษฐกิิจญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ในภาวะตกต่ำำ��อย่่างต่่อเนื่่อง 

ประกอบกับแนวคิิดในการใช้้อำำ�นาจละมุุนที่่�ได้้รัับการยอมรัับอย่่างกว้้างขวางใน

ช่ว่งปลายทศวรรษ 1990 ส่ง่ผลให้เ้มื่อ่เข้า้สู่่�ศตวรรษที่่� 21 กระทรวงต่า่งประเทศ

โดยมีีเจแปนฟาวน์์เดชั่่�นเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการหลััก ได้้ตั้้�งเป้้าหมายด้้านการทููตทาง

วััฒนธรรมใหม่ ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการสร้้างสรรค์์วััฒนธรรมประชานิิยมควบคู่่�

ไปกัับการอนุุรัักษ์์วััฒนธรรมดั้้�งเดิิม โดยมองว่่าวััฒนธรรมประชานิิยมสามารถ

ซึึมซัับเข้้าสู่่�วิถีีชีีวิิตของผู้้�คนทั่่�วไป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่ได้้ง่่ายกว่่า

วััฒนธรรมดั้้�งเดิิมที่่�เข้้าถึึงได้้ยาก ด้้วยเหตุุนี้้�ทำำ�ให้้วััฒนธรรมประชานิิยม ไม่่ว่่าจะ

เป็็นมัังงะ อานิิเมะ เกม ดนตรีี ภาพยนตร์์ ฯลฯ ซึ่่�งครั้้�งหนึ่่�งเคยถููกมองเป็็นแค่่

เพีียงของเล่่นเด็็ก หรืือความบัันเทิิงฉาบฉวยของคนบางกลุ่่�ม กลายเป็็นหนึ่่�งใน

ปัจัจัยัสำำ�คัญัในการแลกเปลี่่�ยนวัฒันธรรมระหว่างประเทศเพื่อ่ถ่า่ยทอดความเป็น็

ญี่่�ปุ่่�นปัจัจุุบันัสู่่�สายตาชาวโลก (文化外交の推進に関する懇談会, 2006; 内田, 

2007)
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รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นภายใต้้การบริิหารของโคะอิิซููมิิ จุุนอิิจิิโร ได้้ดำำ�เนิินการตาม

แนวทางดัังกล่่าวอย่่างจริงจััง โดยพยายามผลัักดัันให้้มีีการเผยแพร่่วััฒนธรรม

ญี่่�ปุ่่�น ทั้้�งวัฒันธรรมดั้้�งเดิมิ และวัฒันธรรมสมัยัใหม่ ่ออกสู่่�สายตาชาวโลกให้้มากขึ้้�น 

อีีกทั้้�งให้้ความสำำ�คััญกัับการวางระบบโครงสร้้างต่่าง ๆ ทั้้�งในและต่่างประเทศ 

เพื่อ่เอื้้�ออำำ�นวยให้ก้ารดำำ�เนินิการเป็น็ไปได้อ้ย่า่งราบรื่น่ (渡辺, 2021) นอกจากนี้้� 

ในปีี ค.ศ. 2009 คณะทำำ�งานด้า้นการสร้้างคอนเทนต์์และแบรนด์์ญี่่�ปุ่่�น ได้ป้ระกาศ

กลยุุทธ์์การสร้้างแบรนด์์แห่่งชาติิของญี่่�ปุ่่�น โดยกำำ�หนดให้้คอนเทนต์์เกี่่�ยวกัับ    

อานิิเมะ เกม อาหาร แฟชั่่�น ฯลฯ เป็็นอุุตสาหกรรมอำำ�นาจละมุุน และมีีการวาง

ยุุทธศาสตร์์ในการผลิิตและเผยแพร่่แบรนด์์ญี่่�ปุ่่�นอย่่างเป็็นรููปธรรม

หากมองย้อ้นกลับัไปถึึงความเป็น็มาของความนิยิมชมชอบ รวมถึึงภาพ

ลัักษณ์์อัันดีีที่่�มีีต่่อวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นในภููมิิภาคที่่�ห่่างไกลออกไปทางฝั่่�งประเทศ    

ตะวัันตกนั้้�น พบว่่ามีีให้้เห็็นตั้้�งแต่่ในช่่วงกลางศตวรรษที่่� 17 ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นจากการ

แพร่่กระจายสิินค้า้เพ่ื่อการค้้าขาย มากกว่า่จะเป็็นการเผยแพร่่อย่า่งมีีระเบีียบแบบแผน

โดยรััฐบาลกลาง โดยเริ่่�มจากการที่่�เคร่ื่องปั้้�นดิินเผาของญี่่�ปุ่่�นถููกส่่งออก            

ไปจำำ�หน่่ายยัังทวีีปยุุโรปแทนที่่�เครื่่องปั้้�นดิินเผาของจีีนซึ่่�งเริ่่�มหาได้้ยากข้ึ้�นหลัังการ

สิ้้�นสุุดลงของราชวงศ์์หมิิง โดยพบว่่ามีีการส่่งออกเครื่่องปั้้�นดิินเผาจากญี่่�ปุ่่�น     

กว่่า 1,900,000 ชิ้้�น ในช่่วงระยะเวลากว่่า 30 ปีี นัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1652-1683 

อย่่างไรก็็ตาม ความนิิยมวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นในยุุโรปนั้้�นเกิิดขึ้�นอย่่างเป็็น  

รููปธรรมในราวปลายยุุคเอโดะคาบเกี่่�ยวกัับต้้นยุุคเมจิิ ดัังเห็็นได้้จากนิิยามศััพท์์

ทางศิิลปะว่่า “จาโปนิซึ่่�ม (Japonisme)” ในปีี ค.ศ. 1856 จากการที่่�เฟลีซ         

บราเคอมงด์์ (Félix Bracquemond) ศิิลปิินชาวฝรั่่�งเศสบัังเอิิญสะดุุดตากัับ

กระดาษตีีพิมิพ์โ์ฮะกุุไซมัังงะ
18
 ซึ่่�งถููกนำำ�มาใช้้เป็น็กระดาษห่่อเคร่ื่องปั้้�นดินิเผาส่่ง

18
	 “โฮะกุุไซมัังงะ” (北斎漫画: Hokusai-manga) เป็็นชื่่อหนัังสืือชุุดซึ่่�งแปลว่่า “ภาพร่่างต้้นแบบ 

	 ของโฮะกุุไซ” โดยตั้้�งชื่่อตามผู้้�สร้้างสรรค์์ผลงานซึ่่�งได้้แก่่ คะสึึชิกะ โฮะกุุไซ (葛飾北斎:         

	 Katsushika Hokusai, 1760-1849) เป็็นหนัังสืือรวมภาพที่่�ไม่่ได้้มีีคำำ�บรรยายหรืือบทสนทนาใด ๆ

	 คนญี่่�ปุ่่�นถือืว่า่เป็น็ผลงานทรงคุุณค่า่ระดับัตำำ�นาน และบางส่ว่นได้ส้่ง่อิทิธิพิลมาสู่่�การวาดการ์ต์ูนู 

	ญี่่ �ปุ่่�นในปััจจุุบััน 
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ออกจากญี่่�ปุ่่�นอย่่างไร้้คุุณค่า่ ทำำ�ให้เ้ขาเกิิดความประทัับใจเป็็นอย่า่งมาก และเริ่่�ม

ติิดตามผลงานของโฮะกุุไซอย่่างต่่อเนื่่อง จนนำำ�ไปสู่่�ความชื่่นชอบในภาพอุุคิิโยะ

ซึ่่�งเป็็นอีีกผลงานที่่�โดดเด่่นของโฮะกุุไซด้้วยเช่่นกััน ในเวลาต่่อมาเขาจึึงได้้นิิยาม

คำำ�ว่า่จาโปนิซิึ่่�มขึ้้�น เพ่ื่อกล่า่วถึึงผลงานศิิลปะอันัน่่าประทัับใจจากญี่่�ปุ่่�น จนเกิดิเป็น็ 

“กระแสนิยิมศิิลปะญี่่�ปุ่่�น” ในยุุโรป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความนิิยมช่ื่นชอบในภาพวาด

อุุคิโิยะ (Ukiyo-e) โดยเมื่อ่เข้า้สู่่�ปี ีค.ศ. 1867 ซึ่่�งเป็น็ปีทีี่่�มีีการจัดังานมหกรรมโลก

ที่่�กรุุงปารีีส กระแสความนิิยมในผลงานศิิลปะของญี่่�ปุ่่�นก็็แพร่่หลายมากข้ึ้�น         

มีีกลุ่่�มศิิลปิินที่่�นิิยมช่ื่นชอบและได้้รัับแรงบัันดาลใจจากงานศิิลปะแบบญี่่�ปุ่่�น

มากมาย โดยเฉพาะศิิลปิินกลุ่่�มอิิมเพรสชัันนิิสม์์ รวมถึึง โคลด์์ โมเนต์์ (Claude 

Monet: 1840-1926) และ วิินเซนต์์ แวน โก๊๊ะ (Vincent van Gogh: 1853-

1890) ความนิิยมชมชอบในศิิลปะภาพวาดแบบอุุคิโยะในช่่วงระยะเวลานี้้�จึึง    

แพร่่กระจายไปทั่่�วพื้้�นที่่�ในแถบยุุโรป และถืือได้ว่้่าเป็็นช่ว่งแรกที่่�กระแสความนิิยม

ในศิลิปวัฒันธรรมญี่่�ปุ่่�นเกิดิขึ้�นอย่า่งแพร่ห่ลายในดินิแดนที่่�ห่า่งไกล อีกีทั้้�งยังัเป็น็

จุุดเริ่่�มต้้นของความสนใจที่่�จะทำำ�ความรู้้�จัักประเทศญี่่�ปุ่่�นให้้มากยิ่่�งขึ้้�นอีีกด้้วย
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ภาพที่่� 3 (ซ้้าย) ตััวอย่่างภาพวาดในโฮะกุุไซมัังงะ 

ที่่�มา 葛飾北斎 (1814), Tombo Studio

ภาพที่่� 4 (ขวา) Portrait of Père Tanguy ภาพวาดเหมืือนของ

ตััวแทนจำำ�หน่่ายงานศิิลปะซึ่่�งเป็็นผู้้�แนะนำำ�ให้้แวนโก๊๊ะรู้้�จัักกัับศิิลปะญี่่�ปุ่่�น 

ที่่�มา van Gogh (1887), Musée Rodin, Paris

อย่่างไรก็็ตาม กระแสความนิิยมชมชอบที่่�มีีต่่อศิิลปวัฒนธรรมญี่่�ปุ่่�น     

ในช่่วงแรกค่่อย ๆ เลืือนหายไป เม่ื่อญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มเปลี่่�ยนแปลงตััวเองสู่่�ความเป็็น    

สมัยัใหม่ ่ตลอดจนการก้า้วเข้า้สู่่�ความเป็น็มหาอำำ�นาจทางการทหาร จนทำำ�ให้ค้วาม

งดงามในแบบตะวันัออก รวมถึึงภาพลักัษณ์ข์องความเป็น็ประเทศที่่�มีคีวามเรียีบ

ง่่ายและละเอีียดอ่อนทางศิิลปะจางหายไป แทนที่่�ด้้วยภาพของความก้้าวร้้าว      

บ้้าคลั่่�งในสงคราม จนกลายเป็็นจุุดสิ้้�นสุุดของความช่ื่นชอบใน “จาโปนิิซึ่่�ม”        

ยุุคแรกในที่่�สุุด

แต่่หากพิิจารณาจากมุุมมองของความพยายามในการเผยแพร่่

วัฒันธรรมญี่่�ปุ่่�นผ่า่นการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนโดยภาครััฐ จะพบว่าความพยายาม
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ในลักัษณะดังักล่า่วก็ม็ีใีห้้เห็น็มาตั้้�งแต่ใ่นช่ว่งปลายยุุคเอโดะด้ว้ยเช่น่กันั โดยญี่่�ปุ่่�น

ได้้ส่่งคณะทููตจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 38 คน เพื่่อเข้้าร่่วมชมงานแสดงมหกรรมโลกที่่�      

กรุุงลอนดอนเป็็นครั้้�งแรกในปีี ค.ศ. 1862 และมีีการบัันทึึกว่่าคณะทููตมีีความ

ประทับัใจเป็น็อย่า่งสููงเมื่อ่พบว่า่ เอกอัคัรราชทูตูของอังักฤษประจำำ�ญี่่�ปุ่่�นขณะนั้้�น          

ได้ท้ำำ�การรวบรวมผลงานศิิลปวัฒนธรรมของญี่่�ปุ่่�นหลากหลายประเภท ไม่ว่่า่จะเป็น็ 

เครื่่องปั้้�นดิินเผา ภาชนะ ดาบญี่่�ปุ่่�น ฯลฯ เพื่่อนำำ�มาใช้้แสดงในครั้้�งนั้้�นด้้วย           

(渡邊, 2021) ต่่อมาในปีี ค.ศ. 1867 ญี่่�ปุ่่�นก็็ได้้จััดส่่งคณะทููตอย่่างเป็็นทางการ

เพื่่อเข้้าร่่วมในงานมหกรรมโลกที่่�กรุุงปารีีส และนำำ�ผลงานมากมาย ทั้้�งภาชนะ

เคร่ื่องปั้้�นดินิเผา เคร่ื่องทอง ภาพอุุคิโยะ กระดาษญี่่�ปุ่่�น ฯลฯ เพ่ื่อนำำ�มาร่ว่มจัดัแสดง

และนัับจากนั้้�นเป็็นต้้นมารััฐบาลญี่่�ปุ่่�นก็็ได้้ส่่งตััวแทนเข้้าร่่วมงานมหกรรม          

ในลัักษณะดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่อง ซึ่่�งอาจกล่่าวได้้ว่่าผลจากความพยายามแสดง

ให้้อารยประเทศเห็น็ถึึงความเป็น็ประเทศที่่�มีอีารยธรรมนี่่�เอง เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้

รััฐบาลเมจิิประสบความสำำ�เร็็จในการแก้้ไขสนธิิสััญญาที่่�ไม่่เท่่าเทีียมอัันสืืบเนื่่อง

มาตั้้�งแต่่ปลายยุุคเอโดะได้้สำำ�เร็็จ

จะเห็็นได้้ว่่ากระแสความนิิยมญี่่�ปุ่่�นในโลกตะวัันตกในยุุคแรกนั้้�น        

เป็็นความนิิยมที่่� เกิิดขึ้้�นอย่่างจำำ�กััดเฉพาะกลุ่่�มคนที่่�มีีความรู้้�ความสนใจ         

เฉพาะทางเท่า่นั้้�น ไม่ไ่ด้แ้พร่่หลายไปในชีวิีิตประจำำ�วันัหรือืกลุ่่�มคนทุุกเพศ ทุุกอายุุ 

หรืือทุุกอาชีีพ ดัังนั้้�น ความชื่่นชมใน “จาโปนิิซึ่่�ม” ในศตวรรษที่่� 18 จึึงเป็็นเพีียง

ความชื่่นชมในความแปลกใหม่่ (Exotic) ของกลิ่่�นอายจากชาติิตะวัันออก          

ซึ่่�งจำำ�กััดอยู่่�แค่่เพีียงกลุ่่�มคนไม่่กี่่�กลุ่่�ม แตกต่่างจากกระแสความนิิยมในยุุคที่่�สอง 

ที่่�เริ่่�มมีใีห้้เห็น็ในช่่วงปลายทศวรรษ 1970 ภายหลังจากที่่�ญี่่�ปุ่่�นประสบความสำำ�เร็จ็

ในการพััฒนาประเทศจนกลายเป็็นมหาอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรม    

ในระบบทุุนนิยิมเสรีไีด้อ้ย่า่งเต็ม็ตัวั ซึ่่�งเป็น็ความนิยิมชมชอบในการบริโิภคสินิค้า้

และผลิติภัณัฑ์จ์ากญี่่�ปุ่่�น จนสิ่่�งเหล่า่นี้้�แทรกซึึมเข้า้สู่่�วิถิีแีห่ง่การดำำ�เนินิชีวีิติประจำำ�

วัันของผู้้�คนทุุกเพศ ทุุกอายุุ และทุุกชนชั้้�น



137Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

อย่า่งไรก็ต็าม แม้ว่้่าญี่่�ปุ่่�นจะสามารถแทรกซึึมเข้า้ไปอยู่่�ในชีวีิติประจำำ�วันั

ของผู้้�คนทางฝั่่�งตะวัันตกได้้อย่่างสวยงาม แต่่ภาพของความก้้าวร้้าวและบ้้าคลั่่�ง  

ในลััทธิิทหาร ประกอบกับความสำำ�เร็็จอย่่างรวดเร็็วหลัังพ่่ายแพ้้สงครามโลก      

ครั้้�งที่่�สองจนทำำ�ให้้ธุุรกิิจการค้้าแซงหน้านานาประเทศทางฝั่่�งตะวัันตก                  

จนนำำ�ไปสู่่�ปัญหาความขััดแย้้งทางการค้้าหลายต่่อหลายครั้้�ง อีีกทั้้�งปััญหาสัังคม

ที่่�เกิิดขึ้้�นตามมามากมาย ทั้้�งมลพิิษอัันสืืบเนื่่องจากการเร่่งพััฒนาอุุตสาหกรรม 

ภาพความรีีบเร่่งและทุ่่�มเทกัับการทำำ�งาน การอาศััยอยู่่�ในเมืืองที่่�แออััด           

ทำำ�ให้้ชาติิตะวัันตกมีีอคติิและมีีภาพลัักษณ์์ต่่อญี่่�ปุ่่�นไม่่สู้้�ดีีนััก แม้้กระทั่่�ง        

การ์์ตููนที่่�ผลิิตข้ึ้�นโดยคนญี่่�ปุ่่�น ก็็ถููกมองว่่ามีีภาพของความรุุนแรงแฝงอยู่่� ด้้วย

เหตุุนี้้�เอง รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นจึึงตััดสิินใจเปลี่่�ยนสถานะของสมาคมส่่งเสริิมวััฒนธรรม

นานาชาติิมาเป็็น เจแปนฟาวน์์เดชั่่�น เพื่่อแก้้ไขภาพลัักษณ์์ของญี่่�ปุ่่�นในสายตา

ของประชาคมโลกไปสู่่�ความเป็็นประเทศที่่�เป็็นมิิตรและรัักสงบ กระทั่่�งเมื่่อเข้้าสู่่�

ปลายทศวรรษ 1980 ความพยายามดัังกล่่าวก็็เริ่่�มผลิิดอกออกผลจนกลายเป็็น

ภาพสามััญทััศน์์ของญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบััน

อีีกแรงส่่งหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นกลายเป็็นที่่�ยอมรัับอย่่างกว้้างขวางในหมู่่�

ประชาคมโลก ได้้แก่่ ความนิิยมอย่่างแพร่่หลายของธุุรกิิจคอนเทนต์์ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งวิดิีโีอเกม ที่่�เริ่่�มชัดัเจนในช่ว่งปลายทศวรรษ 1970 อันัเป็น็ผลต่อ่ยอดมา

จากความนิิยมในการบริโภคอานิิเมะและมัังงะ ทำำ�ให้้วััฒนธรรมประชานิิยมของ

ญี่่�ปุ่่�นเป็็นที่่�แพร่่หลายโดยทั่่�วไป และซึึมซัับเข้้าไปอยู่่�ในวิิถีกีารดำำ�เนินิชีีวิติของผู้้�คน

ทุุกเพศทุุกวััย จนทำำ�ให้้ภาพลัักษณ์์ของญี่่�ปุ่่�นในสายตาของคนรุ่่�นใหม่ในปััจจุุบััน 

ไม่่ได้้เป็็นประเทศที่่�บ้้าสงคราม ไม่่ใช่่ประเทศที่่�ช่ื่นชมกัับความรุุนแรง ไม่่ใช่่

ประเทศมหาอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรมที่่�เต็็มไปด้้วยความเห็็นแก่่ตััว 

แต่เ่ป็น็ประเทศที่่�รัักสงบ เป็น็สังัคมสมัยัใหม่ท่ี่่�มีคีวามละเอียีดอ่อ่นและหลากหลาย 

(渡邊, 2021) จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า แม้้ความนิิยมในคอนเทนต์์ของญี่่�ปุ่่�น              

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งอานิเิมะและมังังะจะเกิดิขึ้้�นโดยธรรมชาติ ิไม่ว่่า่จะเกิดิขึ้้�นจาก

ความบังัเอิญิ ความหลงใหลและความฝัันหรือความชอบเล็ก็ ๆ  น้อ้ย ๆ  ส่ว่นบุุคคล
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ของตัวัผู้้�ผลิติ ที่่�นำำ�ไปสู่่�ความนิิยมอย่่างถล่ม่ทลาย (Alt, 2020) มากกว่า่ที่่�จะเริ่่�มต้น้

จากการดำำ�เนิินการผ่่านนโยบายของภาครััฐอย่่างเป็็นรููปธรรมก็็ตาม แต่่ก็็ไม่่      

อาจปฏิเิสธได้ว้่า่ปรากฏการณ์ด์ังักล่า่วส่ง่ผลอย่า่งมากต่อ่การเกิดิขึ้้�นของโฉมหน้า้

ใหม่ข่องญี่่�ปุ่่�น และกลายเป็็นหนึ่่�งในตััวขัับเคล่ื่อนสำำ�คัญัด้า้นการทููตสาธารณะของ

ญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบัันก็็ว่่าได้้

จากการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในแต่่ละช่่วงเวลาที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น       

จะเห็็นได้้ว่่า แม้้การรัับรู้้�และยอมรัับวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นในต่่างประเทศในช่่วงแรกจะ

เกิิดขึ้�นตามธรรมชาติิมากกว่า่จะเป็น็การเผยแพร่่ภายใต้้กลยุุทธที่่�กำำ�หนดโดยภาครััฐ

อย่่างชััดเจนก็็ตาม แต่่การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เห็็นได้้อย่่างชััดเจนเมื่่อเข้้าสู่่�ทศวรรษ 

2000 ก็็คืือ รััฐบาลได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับแนวทางการส่่งเสริิมภาพลัักษณ์์ของ

ประเทศด้ว้ยนโยบายการทูตูสาธารณะควบคู่่�ไปกับัการส่ง่เสริมิอำำ�นาจละมุุน โดย

เป็น็การดำำ�เนินิการภายใต้แ้นวทางการสร้า้งแบรนด์แ์ห่ง่ชาติ ิ(Nation-Branding) 

ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมภาพลัักษณ์์แบบองค์์รวม เพื่่อปรัับเปลี่่�ยนการรัับรู้้�เกี่่�ยวกัับ

ประเทศญี่่�ปุ่่�นในทุุกด้้าน ตลอดจนส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ทางวััฒนธรรมกัับ        

ต่า่งประเทศภายใต้ค้วามตระหนักัว่า่ ความสัมัพันัธ์ท์างวัฒันธรรมกับัต่างประเทศ

ไม่่ได้้จำำ�กัดอยู่่�เฉพาะเรื่่องของศิิลปะวััฒนธรรมระดัับสูงอีีกต่่อไป หากแต่่ยััง

ครอบคลุุมถึึงการแลกเปลี่่�ยนความคิิด ค่่านิิยม การสื่่อสารมวลชน ฯลฯ อีีกด้้วย 

ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�จะช่่วยเอาชนะใจและสร้้างความน่่าเช่ื่อถืือ         

ในสายตาของนานาประเทศในระยะยาวนั่่�นเอง

การดำำ�เนิินการของญี่่�ปุ่่�นในด้้านการทููตสาธารณะภายใต้้วััตถุุประสงค์์

เพ่ื่อส่ง่เสริมิให้้ธุุรกิจิทางด้า้นวัฒันธรรมและคอนเทนต์ไ์ด้รั้ับความนิยิมแพร่ห่ลาย

ไปทั่่�วโลก เป็็นไปตามแนวทางหลัก 3 มิิติิ โดยในมิิติิด้้านการส่ื่อสารประจำำ�วััน 

รัฐับาลทำำ�การแถลงข่า่วเกี่่�ยวกับันโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการส่ง่เสริมิและสนับัสนุุน

อุุตสาหกรรมคอนเทนต์์ต่่อสื่่อมวลชน ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงประชาชนทั้้�ง    

ในและต่่างประเทศผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ  อย่่างต่่อเนื่่อง ส่่วนในมิิติิด้้านการสื่่อสาร
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เชิิงยุุทธศาสตร์์ ก็็ได้้ถ่่ายทอดข้้อมููลสำำ�คััญ ผ่่านการรณรงค์์ หรืือกิิจกรรมเชิิง

สััญลัักษณ์์ เพ่ื่อให้้นานาประเทศได้้ทำำ�ความรู้้�จััก เข้้าใจ และยอมรัับวัฒนธรรม

ญี่่�ปุ่่�น ตััวอย่่างเช่่น ในช่่วงที่่�ต่่างชาติิยัังไม่่ค่่อยรัับรู้้�ว่่าอานิิเมะที่่�ตนชื่่นชอบทาง

โทรทััศน์์เป็็นผลงานที่่�ผลิิตขึ้้�นในประเทศญี่่�ปุ่่�น ก็็ได้้มีีจััดอีีเวนต์์เพื่่อกระตุ้้�นการรัับรู้้�

ของชาวต่่างชาติิให้้เพิ่่�มขึ้้�น เป็็นต้้น นอกจากนี้้�ยัังมีีการสร้้างเครืือข่่ายองค์์กรที่่�

เกี่่�ยวข้อ้ง เช่น่ การจัดัตั้้�งเจแปนฟาวน์เ์ดชั่่�น (1972) เพื่อ่ส่่งเสริิมภาพลักัษณ์ข์อง

ญี่่�ปุ่่�นว่า่เป็น็ประเทศที่่�ฝัักใฝ่่สันัติภิาพ มีคีวามเป็น็มิติร และมีวีัฒันธรรมที่่�มีเีสน่ห่์์ 

หรือการจัดัตั้้�งองค์ก์รคูลูเจแปน (2013) เพื่อ่เผยแพร่อุุ่ตสาหกรรมทางวัฒันธรรม

ของญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีเอกลัักษณ์์อัันโดดเด่่น เป็็นต้้น ส่่วนมิิติิด้้านสุุดท้ายคืือการพััฒนา

ความสััมพัันธ์ท์ี่่�ยั่่�งยืนืผ่่านบุุคคลสำำ�คัญั ตัวัอย่่างเช่่น การที่่�นายมาซาฮิิโกะ โคมููระ 

รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�นในขณะนั้้�น ได้้แต่่งตั้้�งให้้         

โดราเอมอนเป็น็ทูตูสันัถวไมตรีอีย่า่งเป็น็ทางการ ในวันัที่่� 19 มีนีาคม ค.ศ. 2008 

เพื่อ่ช่ว่ยในการประชาสัมัพันัธ์วั์ัฒนธรรมของประเทศ โดยถือืเป็น็ “ทูตูแอนิเิมชันั” 

ตััวแรกของประเทศญี่่�ปุ่่�น

บทสรุุป: อิิทธิิพลของคอนเทนต์์ต่่อสัังคมและรััฐชาติิ

กา รแลกเปลี่่�ยนวัฒันธรรมระหว่า่งประเทศ ตลอดจนความสำำ�เร็จ็ในการ

ส่่งออกทางวััฒนธรรมของญี่่�ปุ่่�นโดยมากเกิิดขึ้�นจากความบัังเอิิญ ความไม่่ตั้้�งใจ 

หรือจากความนิิยมชมชอบของกลุ่่�มผู้้�บริโภคและส่ื่อสารระหว่างกัันอย่่างไม่่เป็็น

ทางการ หรืืออีีกนััยหนึ่่�งก็็คืือเป็็นการเกิิดขึ้้�นได้้จากการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประชาชนทั่่�วไปในรููปแบบที่่�เป็็นธรรมชาติิ ซึ่่�งมีีความชััดเจนกว่่าการผลัักดัันผ่่าน

การดำำ�เนิินนโยบายของภาครััฐ ความนิิยมในคอนเทนต์์ของญี่่�ปุ่่�น โดยเฉพาะ   

อย่่างยิ่่�ง ดนตรีี ละคร อานิิเมะและมัังงะก็็เช่่นเดีียวกััน ดัังจะเห็็นได้้ว่่า             

จุุดเริ่่�มต้้นเป็็นการเกิิดขึ้้�นจากความนิิยมชมชอบของคนเพีียงกลุ่่�มหนึ่่�ง และ      

ค่อ่ย ๆ  แพร่่กระจายไปสู่่�กลุ่่�มผู้้�บริโภคที่่�กว้า้งมากขึ้้�น ผ่า่นปััจจัยัเสริมิที่่�หลากหลาย 

เช่่น การพััฒนาของเทคโนโลยี (เช่่น เคร่ื่องเล่่นวิิดีีโอ CD DVD รวมถึึง
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อินิเทอร์์เน็ต็) ช่อ่งทางการบริโภคในราคาต่ำำ�� (เช่น่ การจำำ�หน่ายโดยไม่่ถููกลิขิสิทิธ์ิ์� 

ร้้านให้้เช่่า) การพััฒนาเทคนิิค รููปแบบ และเนื้้�อหาการนำำ�เสนออย่่างต่่อเนื่่อง 

เป็็นต้้น จนเมื่่อกระแสความนิิยมได้้เกิิดขึ้้�นแล้้ว รััฐบาลจึึงหัันมาให้้ความจริิงจััง

กัับการส่่งเสริิมสนัับสนุุนโดยผลัักดัันให้้เกิิดเป็็นนโยบายตามมาในภายหลัง          

(内田, 2006) 

ทั้้�งนี้้�กา รสร้า้งแบรนด์แ์ห่ง่ชาติขิองญี่่�ปุ่่�นด้ว้ยการสนับัสนุุนธุุรกิจิคอนเทนต์ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งอานิิเมะและมัังงะในฐานะที่่�เป็็นอุุตสาหกรรมทางวััฒนธรรม   

ที่่�สำำ�คััญอย่่างหนึ่่�งของญี่่�ปุ่่�น ส่่งผลดีีหลายประการ โดยสามารถสรุุปออกได้้        

ดัังต่่อไปนี้้� 

	  การสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีของประเทศ ความสำำ�เร็็จของอานิิเมะและ

มัังงะญี่่�ปุ่่�นกลายเป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการขัับเคล่ื่อนและผลิิตซ้ำำ��ภาพลัักษณ์์ของ

ความเป็็นประเทศที่่�เปี่่�ยมไปด้ว้ยความละมุุนละม่่อมและเปี่่�ยมไปด้ว้ยจิินตนาการ

ที่่�น่า่สนใจและติดิตาม ลบเลือืนภาพของประเทศที่่�ก้้าวร้า้วและฝักัใฝ่ค่วามรุุนแรง

ในอดีีตไปได้โ้ดยสิ้้�นเชิงิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มประชากรรุ่่�นใหม่ ่(内田, 2007)

	  การตื่น่ตัวัด้า้นการตลาดและเศรษฐกิิจ ผลประกอบการที่่�เกิดิขึ้้�นจาก

อุุตสาหกรรมคอนเทนต์์โดยเฉพาะธุุรกิิจอานิเิมะและมัังงะที่่�มีสีูงูอย่า่งต่่อเนื่อ่งทั้้�ง

ในและต่่างประเทศ สามารถสร้้างรายได้เ้ข้้าประเทศเป็็นจำำ�นวนมาก อีกีทั้้�งยังัเป็็น

ตัวักระตุ้้�นให้้เกิิดความต่ื่นตัวัทางการค้้าและเศรษฐกิิจในด้า้นอ่ื่น ๆ  ตามมาอีีกด้ว้ย 

เช่่น ตลาดเสื้้�อผ้้าเครื่่องนุ่่�งห่่ม ตลาดเครื่่องเขีียนและของเล่่น เป็็นต้้น

	  การกระตุ้้�นกิิจกรรมทางสัังคม ตััวอย่่างเช่่น การสอดแทรกสถานที่่�

ท่่องเที่่�ยวในประเทศลงไปในคอนเทนต์์ ส่่งผลให้้ผู้้�บริิโภคจำำ�นวนมากสนใจที่่�จะ

เดิินทางไปเยี่่�ยมชมสถานที่่�ดัังกล่่าว ทำำ�ให้้เกิิดการต่ื่นตััวด้้านการท่่องเที่่�ยวและ

ช่่วยให้้พื้้�นที่่�ในชนบทที่่�ซบเซากลัับมาคึึกคััก อัันตามมาด้้วยความเข้้มแข็็งของ

ชุุมชนอีีกด้้วย
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	  ความสนใจในอััตลัักษณ์์ความเป็็นญี่่�ปุ่่�น ความนิิยมในเกม มัังงะ     

อานิิเมะ ละครหรือภาพยนตร์์ ที่่�มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวข้้องกัับประวััติิศาสตร์์ หรืือ          

อััตลัักษณ์์ของความเป็็นญี่่�ปุ่่�น มีีส่่วนทำำ�ให้้คนญี่่�ปุ่่�นส่่วนมากมีีความรู้้�และความ

สนใจในประวััติศิาสตร์ข์องตนอย่า่งกระตือืรือืร้น้ จนกล่า่วได้ว่้่า ความนิยิมชมชอบ

ในประวััติิศาสตร์์ของคนญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบัันนั้้�น ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจากแค่่เพีียงการแลก

เปลี่่�ยนข้้อมููลข่าวสารระหว่างกลุ่่�มคนที่่�มีคีวามนิิยมชมชอบในประวััติศิาสตร์์เพีียง

เท่่านั้้�น แต่่เกิิดขึ้�น ถููกผลิิตซ้ำำ�� และกระตุ้้�นให้้เกิิดขึ้�นผ่่านกระบวนการนำำ�เสนอ

คอนเทนต์์ในรููปแบบต่่าง ๆ อีีกด้้วย (堀内, 2010: 58)

	  ความสนใจในวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�น อัันเป็็นผลพลอยได้้จากการบริิโภค

คอนเทนต์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเกม ละคร อานิิเมะ อาหาร ฯลฯ ส่่งผลให้้ชาวต่่างชาติิ

มีคีวามสนใจที่่�จะเรีียนรู้้�วัฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นเพิ่่�มขึ้้�น ไม่ว่่า่จะเร่ื่องของการส่ื่อสารภาษา

ญี่่�ปุ่่�น (内田, 2007: 32-33) ความสนใจในการศึึกษาวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นอย่่างลึึกซึ้้�ง 

เช่่น วััฒนธรรมอาหาร ประวััติิศาสตร์์ เป็็นต้้น 

แม้ว้่า่ความพยายามของภาครัฐัในการผลักัดันัให้อุุ้ตสาหกรรมคอนเทนต์์

เป็็นที่่�ยอมรัับในตลาดต่่างประเทศภายใต้้แนวทางเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ จะเป็็น

เสมืือนทั้้�งทางออกและความหวังให้้กัับการกระเตื้้�องข้ึ้�นของเศรษฐกิิจญี่่�ปุ่่�นใน

สภาวะที่่�ภาพรวมของเศรษฐกิิจยัังคงตกต่ำำ��อย่่างต่่อเนื่่องก็็ตาม แต่่หลายฝ่่ายก็็

ยัังมองว่่าความสำำ�เร็็จของอุุตสาหกรรมคอนเทนต์์มัักเกิิดขึ้้�นจากความพยายาม

ของผู้้�ผลิิตและผู้้�ประกอบการ มากกว่่าที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากความช่่วยเหลืือและ

สนัับสนุุนจากภาครััฐ (日本経済団体連合会, 2022; 福富, 2005) ซึ่่�งแตกต่่าง

จากความสำำ�เร็็จของธุุรกิิจคอนเทนต์์ของประเทศอื่่น ๆ ในภููมิิภาคเดีียวกััน โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งเกาหลีใต้ ้ดังันั้้�น จึึงเป็็นที่่�น่่าจับัตาดููอย่า่งยิ่่�งว่่า รัฐับาลญี่่�ปุ่่�นจะเร่ง่

พัฒันานโยบายและกลยุุทธในด้า้นการสนับัสนุุนอุุตสาหกรรมดังักล่า่วในเชิงิระบบ

อย่่างไร เพื่่อยกระดัับความสามารถในการแข่่งขัันให้้ทััดเทีียมประเทศอื่่นได้้ 
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บทที่่� 5
“Furusatonozei” กัับภารกิิจการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นของประเทศญี่่�ปุ่่�น  	
เบญจางค์์ ใจใส แดร์์ อาร์์สลานิิออง

บทคััดย่่อ

ภาษีีบ้้านเกิิดเป็็นระบบที่่�ส่่งเสริิมการบริิจาคเงิินเพื่่อช่่วยเหลือการทำำ�

กิิจกรรมของท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ ในประเทศญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในกิิจกรรมเพื่่อฟื้้�นฟูู

ท้้องถิ่่�นโดยรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นและเป็็นระบบการบริจาคตามความสมััครใจ โดยผู้้�

บริิจาคจะได้้รัับของรางวััลเป็็น “ของดีีประจำำ�ท้้องถิ่่�น” และการลดหย่่อนภาษีี      

ในปีีถััดไป บทความนี้้�เป็็นการศึึกษาจากเอกสาร เช่่น งานวิิจััย หนัังสืือและข่่าว

จากเว็็บไซต์์ต่่าง ๆ จากการศึึกษาพบว่่า ภาษีีบ้้านเกิิดเป็็นกิิจกรรมฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น

ที่่�รัับเงิินบริิจาคจากผู้้�เสีียภาษีีทั่่�วประเทศญี่่�ปุ่่�นที่่�ประสบความสำำ�เร็็จอย่่างสููงและ

ส่ง่ผลดีต่อ่องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�อยู่่�ห่า่งไกลและมีปีระชากรเบาบาง และ

พบว่่าภาษีีบ้้านเกิิดมีีกระบวนการจััดการเงิินบริิจาค การประชาสััมพัันธ์์และการ

จััดการของรางวััลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ปััญหาที่่�เกิิดขึ้�นจากภาษีีบ้้านเกิิดคือ การ

เสีียประโยชน์์ของท้้องถิ่่�นโดยเฉพาะในเมืืองใหญ่่ แม้้ว่่าจะมีีการแก้้ปััญหาจาก

รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นในระดัับหนึ่่�ง แต่่ระบบนี้้�ยัังคงส่่งผลกระทบต่่อองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นที่่�เสีียผลประโยชน์์อย่่างต่่อเนื่่อง

คำำ�สำำ�คััญ : ภาษีีบ้้านเกิิด, ฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น, ของดีีประจำำ�ท้้องถิ่่�น, การบริจาค
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Abstract

	 Furusatonozei or Hometown Tax System is the system to 

donate money for municipalities in Japan, which is one of the activities 

for local revitalization by Japanese Government. It is the voluntary 

donation system which the donators will receive the local products as 

the reward in return and also deduction for income tax and local tax 

in the following year. This paper is the study from documents concerned 

such as research papers, books and news. It is found that Furusatonozei 

is the highly successful activity for local revitalization especially for the 

municipalities in rural area and also in the depopulation areas. Moreover, 

it is found that Furusatonozei system has effectively managed for 

donation, advertisement and the rewards. The problem of Furusatonozei 

is the disadvantage of municipalities especially in the big cities, even 

though Japanese government has the solution to help solving this 

problem, but it has still affected continuously to some municipalities.

Keywords: hometown tax system, local revitalization, local product, 

donation
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บทนำำ� 

บทความนี้้�เขีียนเพื่่อเป็็นตััวอย่่างและบทเรีียนของกิิจกรรมนโยบาย

ฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นของรััฐบาลญี่่�ปุ่่�น เพื่่อให้้นัักศึึกษาและบุุคคลทั่่�วไปศึึกษาและ

สามารถใช้้เป็็นกรณีีศึึกษาของหน่่วยงานของประเทศไทยต่่อไป ซึ่่�งในบทความนี้้� 

ผู้้�เขีียนเสนอภาพรวมและสถานการณ์์ของภาษีีบ้้านเกิิด หรือ Furusatonozei 

ในปััจจุุบัันของญี่่�ปุ่่�น  

ภาษีีบ้้านเกิิด หรือ Furusatonozei เป็็นหนึ่่�งในกิิจกรรมการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น

ของประเทศญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�มุ่่�งเน้้นการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นและออกแบบ    

กิิจกรรมอย่่างหลากหลาย เช่่น สถานีีริิมทาง
19
 มะจิิซุุกุุริ

20
 มะจิิโอะโคะชิิ

21
 และ

ร้้าน Antenna Shop
22
 ในเขตเมืืองใหญ่่ แต่่ละกิิจกรรมมีีจุุดมุ่�งหมายที่่�คล้้ายกััน

คืือ การใช้้ทุุนทางสัังคมในท้้องถิ่่�นเพื่่อพััฒนา ผลิิตและจำำ�หน่่ายสิินค้้าท้้องถิ่่�น 

การพััฒนาท้้องถิ่่�นเพื่่อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว รวมถึึงเพื่่อกระจายสิินค้้าของท้้องถิ่่�น 

โดยมีีจุุดมุ่�งหมายเพื่่อสร้้างรายได้้และเป็็นการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นของประเทศญี่่�ปุ่่�น    

ที่่�นัับวันจะซบเซาจากการที่่�ประชาชนส่่วนใหญ่่โดยเฉพาะคนวััยหนุ่่�มสาวอพยพ

ย้้ายถิ่่�นฐานไปอาศััยในเมืืองใหญ่่เป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่�งกิิจกรรมเหล่่านี้้�เป็็นกิิจกรรม 

19
	 การสร้้างจุุดพัักบนทางหลวง มีีบริิการห้้องน้ำำ��สะอาด ที่่�จอดรถ จุุดบริิการข่่าวสารข้้อมููลท้้องถิ่่�น 

	 รวมถึึงร้้านอาหาร ร้า้นจำำ�หน่า่ยสิินค้า้ท้้องถิ่่�น และพื้้�นที่่�พักัผ่อ่นที่่�แต่ล่ะองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น 

	 ออกแบบเพื่่อให้้บริิการแก่่ผู้้�ใช้้ถนน

20
	 การสร้้างลัักษณะเฉพาะของท้้องถิ่่�นโดยใช้้ทุุนทางสัังคมเพ่ื่อสร้้างเสน่่ห์ข์องท้้องถิ่่�น มีทีั้้�งกิิจกรรม 

	 เพื่่อการท่่องเที่่�ยวและกิิจกรรมอ่ื่น ๆ เช่่น การเชิิญชวนให้้ย้้ายมาอาศััย เป็็นกิิจกรรมฟ้ื้�นฟูู         

	ท้ ้องถิ่่�นเพื่่อสร้้างรายได้้ให้้แก่่ท้้องถิ่่�น

21
	 คล้้ายกัับข้้อ 3 เป็็นการสร้้างลัักษณะเฉพาะของท้้องถิ่่�นโดยใช้้ทุุนทางสัังคมเพื่่อสร้้างเสน่่ห์์ของ 

	ท้ องถิ่่�น เน้้นกิิจกรรมเพื่่อการท่่องเที่่�ยวและการทำำ�กิจกรรมอ่ื่น ๆ ในท้้องถิ่่�น เช่่น การมาใช้้ 

	ป ระสบการณ์์ในชนบท เป็็นต้้น

22
	 เป็็นร้้านจำำ�หน่่ายสิินค้้าท้้องถิ่่�นของจัังหวัดต่่าง ๆ ส่่วนใหญ่่ตั้้�งอยู่่�ในเขตเมืืองใหญ่ มีีทั้้�งสิินค้้า      

	ท้ องถิ่่�นยอดนิิยม สิินค้้าทั่่�วไป และการประชาสััมพัันธ์์เพื่่อการท่่องเที่่�ยว มีีกลุ่่�มลููกค้้าเป็็นคนที่่� 

	 อาศััยในเมืืองใหญ่่ทั่่�วไปและคนที่่�อาศััยในเมืืองใหญ่่ที่่�มีีภููมิิลำำ�เนาในจัังหวััดนั้้�น ๆ
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เชิิงพาณิิชย์์เป็็นส่่วนใหญ่่และมีีกิิจกรรมเพื่่อการแลกเปลี่่�ยนทางวััฒนธรรมกัับ

คนในท้้องถิ่่�น เป็็นการหารายได้้จากการจำำ�หน่่ายสิินค้้าและบริการซึ่่�งไม่่ส่่งผล

โดยตรงต่่อระบบการบริหารหรือเงิินงบประมาณขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

แต่่ภาษีีบ้้านเกิิด หรือ Furusatonozei นั้้�น ส่่งผลต่่อรายได้้ขององค์์กรปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในรููปแบบของภาษีีท้อ้งถิ่่�นที่่�เป็น็การบริจิาคโดยตรงสู่่�องค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งมีีความแตกต่่างจากกิิจกรรมการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นอื่่น ๆ ที่่�ผู้้�เขีียน    

ได้้ศึึกษา จึึงเป็็นจุุดสนใจให้้ศึึกษาระบบดังกล่่าว

โดยภาพรวมของภาษีีบ้้านเกิิด หรืือ Furusatonozei 
23
 คืือ การเชิิญชวน

ให้้ประชาชนที่่�อาศััยในประเทศญี่่�ปุ่่�นทั้้�งผู้้�ที่่�อาศััยในเมืืองใหญ่่ หรือ แม้้แต่่ผู้้�ที่่�

อาศััยในท้้องถิ่่�นของตนเองบริิจาคเงิินให้้แก่่เมืืองที่่�อาศััย หรืือ ภููมิิลำำ�เนาของ

เมืืองในชนบท หรืือ บริิจาคให้้กัับท้้องถิ่่�นอื่่นที่่�ตนเองมีีความสนใจ และจะได้้รัับ

ของรางวััลตอบแทนซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นสิินค้้าท้้องถิ่่�นที่่�มาจากทุุนทางสัังคม 

บทความนี้้�จึึงสามารถเป็็นบทเรีียนหนึ่่�งของสัังคมไทยเพื่่อศึึกษาและนำำ�ไปปฏิิบััติิ

เพื่่อเป็็นกิิจกรรมการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นของประเทศไทยต่่อไป  

ความหมายของคำำ�ว่่า Furusatonozei 

1. ความหมาย 

	คำ ำ�ว่่า Furusatonozei มาจากภาษาญี่่�ปุ่่�นคืือ ふるさと納税 แปลเป็็น

ภาษาอัังกฤษคืือ Hometown Tax System หรือ หมายถึึง “ระบบภาษีบี้า้นเกิดิ”  

ซึ่่�งแต่่ละองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องดึึงเสน่่ห์์และทุุนทางสัังคมของ      

ท้อ้งถิ่่�นของตนเองออกมาเพื่อ่ดึึงดูดูให้้มีกีารบริจิาคภาษีบี้า้นเกิดิ และเพื่อ่เป็น็การ

ฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นของประเทศญี่่�ปุ่่�นโดยรวม (Sakai, F.,2022)

23
	นั ับจากส่่วนนี้้�เป็็นต้้นไป ผู้้�เขีียนจะขอใช้้เพีียงคำำ�ว่า “ภาษีีบ้้านเกิิด” ไม่่เพิ่่�มเติิมคำำ�ว่า               

	 “Furusatonozei” เพื่อ่ไม่ใ่ห้้มีกีารเขียีนคำำ�ซ้ำำ��ซ้อ้นในเนื้้�อหาและไม่ส่ับัสนกับัคำำ�ว่า่ “ภาษีที้อ้งถิ่่�น”
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2. ที่่�มาของระบบภาษีีบ้้านเกิิด หรือ Hometown Tax System

ระบบภาษีีของประเทศญี่่�ปุ่่�นมี ี2 ประเภทหลัก โดยคนที่่�อาศัยัและทำำ�งาน

ในประเทศญี่่�ปุ่่�นมีหีน้าที่่�จะต้อ้งเสียีภาษี ีคือื ภาษีขีองประเทศ หรือื ภาษีทีี่่�รัฐับาล

กลางเรีียกเก็็บ และภาษีีของท้้องถิ่่�น หรืือ ภาษีีบำำ�รุุงท้้องถิ่่�น 
24
 

ภาษีขีองประเทศ เช่น่ ภาษีเีงินิได้้
25
 ภาษีนีิติิบิุุคคล ภาษีมีรดก ภาษีมีูลูค่า่

เพิ่่�ม ภาษีสีรรพสามิติ (ภาษีสีุุราและภาษีบีุุหรี่่�) และภาษีรีถยนต์ ์เป็น็ต้น้ ส่ว่นภาษีี

ของท้้องถิ่่�น หรือ ภาษีีบำำ�รุุงท้้องถิ่่�น เช่่น ภาษีีท้้องถิ่่�นซึ่่�งผู้้�อยู่่�อาศััยจะต้้องจ่่าย 

ภาษีีการค้้า ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มของท้้องถิ่่�น
26
 เป็็นต้้น  และภาษีีของประเทศที่่�รััฐบาล

กลางเรียีกเก็บ็จากประชาชนทั่่�วประเทศ 5 ประเภท
27
 คือื ภาษีีเงินิได้ ้ภาษีีนิิติบิุุคคล 

ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ภาษีีสุุราและภาษีีบุุหรี่่�
27
นั้้�น จะถููกจััดสรรเป็็นงบประมาณกลัับไป

สู่่�ท้อ้งถิ่่�นเรีียกว่่า เงินิอุุดหนุุนท้อ้งถิ่่�น
28（地方交付税）ให้แ้ก่อ่งค์ก์รปกครองส่ว่น

ท้อ้งถิ่่�นเพื่อ่เป็น็การรับัประกันัว่่าองค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นจะสามารถให้บ้ริการ

ขั้้�นพื้้�นฐานแก่่ประชาชนที่่�อาศััยในท้้องถิ่่�นของตนเองเพ่ื่อให้้ได้้รัับสวััสดิิการใน

เกณฑ์์เดีียวกันัอย่า่งทั่่�วถึึงทั้้�งประเทศได้ ้ โดยองค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีรายได้้

น้้อยจะได้้รัับเงิินอุุดหนุุนมากกว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีรายได้้มาก
29

24
	ข้ อมููลจากเว็็บไซต์์กระทรวงการคลัังแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น https://www.mof.go.jp/faq/tax_         

	 policy/02aa.htm

25
	 เป็น็การคำำ�นวณคล้า้ยกับัของประเทศไทยคือื มีกีารลดหย่อ่นประเภทต่า่ง  ๆ  จากยอดเงินิรายรับั 

	 และเสีียภาษีีตามอััตราที่่�กำำ�หนด

26
	ภ าษีีที่่�เรีียกเก็็บจากสิินค้้าและการบริการในท้้องถิ่่�น เช่่น การเรีียกเก็็บจากผู้้�เข้้าพัักในโรงแรม 

	 เป็็นต้้น

27
	มี ีสััดส่วนมาจากภาษีีเงิินได้้และภาษีีสุุราร้้อยละ 32 ภาษีีนิิติิบุุคคลร้อยละ 34 ภาษีีมููลค่าเพิ่่�ม 

	ร้ ้อยละ 29.5 ภาษีีบุุหรี่่�ร้้อยละ 25 

28
	 แบ่ง่เป็น็เงินิอุุดหนุุนแบบทั่่�วไปร้อยละ 94  และเงินิอุุดหนุุนแบบพิเศษเพื่อ่ใช้ใ้นกรณีฉีุุกเฉินิเช่น่         

	 การช่่วยเหลืือสำำ�หรัับภััยพิิบััติิร้้อยละ 6 

29
	 ข้อ้มูลูจากเว็บ็ไซต์ส์ำำ�นักังานสถิิติแิห่ง่ชาติิแห่ง่ประเทศญี่่�ปุ่่�น https://www.stat.go.jp/naruhodo/15_ 

	 episode/toukeigaku/kohuzei.html

ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ภาษีีสุุราและภาษีีบุุหรี่่�นั้้�น จะถููกจััดสรรเป็็นงบประมาณกลัับไป
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ภาษีีบำำ�รุุงท้้องถิ่่�นจะเป็็นรายได้้ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�จะนำำ�

ไปใช้้ในกิิจกรรมต่่าง ๆ ของเมืือง เช่่น ดููแลบำำ�รุุงโรงเรีียนของท้้องถิ่่�นและซ่่อม

บำำ�รุุงสาธารณููปโภคต่่าง ๆ เช่่น ถนน ระบบน้ำำ�� ไฟฟ้้าตามท้้องถนน รวมไปถึึง

กิจิกรรมการประชาสััมพัันธ์์ท้อ้งถิ่่�น แต่จ่ากปัญัหาการอพยพไปอาศััยในเมือืงใหญ่

ของคนจากชนบทส่่งผลให้้เกิิดสภาวะประชากรเบาบางในชนบท ทำำ�ให้้องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในชนบทเก็็บภาษีีบำำ�รุุงท้้องถิ่่�นที่่�มาจากผู้้�อาศััยในท้้องถิ่่�นได้้

ลดน้อ้ยลง และส่ง่ผลต่อ่สถานะทางการเงิินขององค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นหลาย

แห่่งในประเทศญี่่�ปุ่่�น รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นจึึงออกแบบโครงการบริิจาคภาษีีเพ่ื่อท้้องถิ่่�น

ด้ว้ยโครงการ “Furusatonozei” โดยมีีเป้า้หมายหลักเพื่อ่ให้้คนที่่�เกิดิและเติบิโต

ในชนบทแต่่เข้้ามาทำำ�งานในเมืืองใหญ่่สามารถเสีียภาษีีเพื่่อบำำ�รุุงท้้องถิ่่�นของ

ตนเองได้้
30
 ซึ่่�งเป็น็ภาษีทีี่่�เป็็นการบริจิาคเงินิตามความสมัคัรใจไม่ไ่ด้เ้ป็็นการบังัคัับ

หรืือเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องกระทำำ�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด เงิินที่่�บริิจาคนั้้�นจะไปสู่่�องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ได้้รัับบริจาคและจะเข้้าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�          

ผู้้�บริิจาคอาศััยอยู่่� 2,000 เยน 

โครงการ Furusatonozei หรือ ภาษีีบ้้านเกิิดเปิิดตััวในปีี ค.ศ. 2008 

ภายใต้ก้ารบริหิารของนายกรัฐัมนตรี ีShinzo Abe จุุดเริ่่�มต้น้แนวคิดิในการสร้า้ง

โครงการคืือ ประชาชนที่่�เกิดิ อาศัยัและรัับการศึึกษาในท้้องถิ่่�นบ้า้นเกิดิเป็น็ความ

รัับผิิดชอบดููแลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ ที่่�จะต้้องใช้้เงิินรายได้้จาก

ภาษีีเพื่่อดููแลประชาชนของตนเอง แต่่เมื่่อคนเหล่่านั้้�นถึึงวััยทำำ�งาน ส่่วนหนึ่่�งก็็

ออกไปทำำ�งานที่่�เมืืองใหญ่่และเสีียภาษีีท้้องถิ่่�นให้้เฉพาะเมืืองที่่�ตนเองอาศััยและ

ทำำ�งานจึึงทำำ�ให้้ท้้องถิ่่�นบ้้านเกิิดขาดรายได้้จากการจ่่ายภาษีี รวมถึึงภาษีีที่่�องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นพึึงจะได้้รัับ รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นจึึงสร้้างระบบการบริจาคภาษีีที่่�ผู้้�

บริจิาคถึึงแม้้จะอาศัยัในเมืืองใหญ่ก่็ส็ามารถบริจาคภาษีใีห้้กัับบ้า้นเกิิดหรือืท้อ้งถิ่่�น

อื่่น ๆ ที่่�ตนเองมีีความชอบได้้ โดยผู้้�ประสงค์์จะบริิจาคภาษีีบ้้านเกิิดสามารถเข้้าดูู

30
	ข้ อมููลพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับภาษีี Furusatonozei จากเว็็บไซต์์ของกระทรวงกิิจการภายในฯ         

	 https://www.soumu.go.jp/main_sosiki/jichi_zeisei/czaisei/czaisei_seido/furusato/about/
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และดำำ�เนิินการบริจาคในเว็็บไซต์์ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้โดยตรง       

หรือ เว็็บไซต์์ที่่�รัับดำำ�เนิินการแทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และผู้้�บริจาค

สามารถเลืือกที่่�จะรัับของรางวััลตอบแทนหรือไม่ ่ในปีี ค.ศ. 2017 มีอีงค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น 1,716 แห่่งจากจำำ�นวนทั้้�งหมด 1,788 แห่่งเข้้าร่่วมกิิจกรรม และมีี

สินิค้้าที่่�เป็็นของรางวััลมากกว่า่ 50,000 ชนิิด ซึ่่�งผู้้�บริจาคจะได้รั้ับตอบแทน โดยที่่�

ของรางวัลัตอบแทนนี้้�จะเป็น็สินิค้า้ท้อ้งถิ่่�น หรือื “ของดีปีระจำำ�ท้อ้งถิ่่�น” ที่่�ตนเอง

เลืือก นอกจากนี้้� ยัังจะได้้รัับการลดหย่่อนภาษีี โดยมีีหลัักการคำำ�นวณยอดเงิินที่่�

สามารถบริจิาคได้้โดยขึ้้�นอยู่่�กับัรายได้้และประเภทของครอบครัวั อีีกทั้้�งสามารถ

เลืือกบริิจาคให้้แก่่กิิจกรรมที่่�ท้้องถิ่่�นสร้้างขึ้้�นและสามารถรู้้�แน่่ชััดว่่าภาษีีของ

ตนเองถููกใช้้อย่่างไร ซึ่่�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะมีีการขอรัับบริิจาคที่่�มีีการ

ระบุุการใช้้ภาษีีเพื่่อเป็็นแหล่่งงบประมาณสำำ�หรัับกิิจกรรมในท้้องถิ่่�น ในปััจจุุบััน      

มีอีงค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�กำำ�หนดให้้เลือืกกิจิกรรมที่่�จะใช้้เงินิบริจาคได้ ้1,746 

แห่่ง คิิดเป็็นร้้อยละ 97.7 ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และเลืือกไม่่ได้้ หรืือ       

ไม่่ได้้กำำ�หนดกิิจกรรมให้้เลืือก 42 แห่่ง คิิดเป็็นร้้อยละ 2.3 และในส่่วนที่่�สามารถ

เลืือกบริิจาคตามกิิจกรรมได้้ยัังแบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วน คืือ 

1) เลืือกกิิจกรรมจากหััวข้้อที่่�สนใจจะบริิจาค จำำ�นวน 1,698 แห่่ง          

คิิดเป็็นร้้อยละ 95.0  

2) เลืือกกิิจกรรมที่่�ออกแบบอย่่างชััดเจน จำำ�นวน 460 แห่่ง คิิดเป็็น    

ร้อ้ยละ 25.7 ในกลุ่่�มนี้้�เป็น็กิิจกรรมแบบ Cloud Funding เพ่ื่อรวบรวมเงินิจำำ�นวน 

318 แห่่ง คิิดเป็็นร้้อยละ 17.8 

อย่่างไรก็ต็าม ยังัมีอีงค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�ไม่ไ่ด้รั้ับเงินิบริจิาคเลย

ภายใน 3 ปีี ซึ่่�งมีีไม่่เกิิน 4 แห่่ง และมีีองค์์กรส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ไม่่มีีของรางวััล

ตอบแทนแก่่ผู้้�บริิจาคจำำ�นวน 164 แห่่ง (รวม 4 แห่่งที่่�ไม่่มีีคนบริิจาค) คิิดเป็็น 

ร้้อยละ 3.2 ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งหมด (Ito, 2023)
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ข้้อมููลที่่�เผยแพร่่โดยกระทรวงกิิจการภายในและการส่ื่อสาร（総務省）
เปิิดเผยว่่า ในช่่วงแรกตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2008 ยัังไม่่มีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

เสนอของรางวััลเป็็นจำำ�นวนมาก จำำ�นวนเงิินบริิจาคจึึงไม่่ได้้โดดเด่่นและมีียอด

บริจิาครวมทั้้�งประเทศไม่่เกิิน 7,260,000,000 เยน ต่อ่มามีกีารปรับปรุุงระบบในปีี 

ค.ศ. 2011 โดยลดจำำ�นวนภาษีทีี่่�แต่ล่ะท้อ้งถิ่่�นที่่�ผู้้�บริจิาคอาศัยัอยู่่� ซึ่่�งแต่เ่ดิมิจะหักั

ภาษีีไว้้ 5,000 เยนเปลี่่�ยนเป็็น 2,000 เยน ซึ่่�งหมายความว่่า ผู้้�บริิจาคสามารถ

นำำ�ยอดเงิินที่่�เหลืือไปลดหย่่อนภาษีีได้้เพิ่่�มมากขึ้้�น (Musya, 2023)

Kyouji และคณะ (2018) กล่่าวถึึงการเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนเงิินบริิจาค

ภาษีีบ้า้นเกิิด ซึ่่�งขยายตััวสูงูข้ึ้�นหลังจากเหตุุการณ์แ์ผ่น่ดิินไหวในภูมิูิภาคโทโฮะคุุ

ในปี ีค.ศ. 2011 และหลังวันัที่่� 14 เมษายน ค.ศ. 2016 ซึ่่�งเกิิดแผ่น่ดินิไหวที่่�จังัหวัด

คุุมะโมะโตะก็็มีีการบริิจาคเงิินโดยไม่่หวังของรางวััลเพื่่อช่่วยพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผล    

กระทบจากแผ่่นดิินไหว อีีกทั้้�งยัังมีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�นำำ�เสนอของ

รางวััลมากขึ้้�น และมีีราคาแพงและหรููหราตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2012 เป็็นต้้นมา เช่่น

ตัวัอย่่างของเมืืองมิิยะโกะโนะโจ จังัหวัดมิยิะงิ ิที่่�มียีอดบริจิาคเพิ่่�มขึ้้�นสูงูมากในปีี 

ค.ศ. 2015-2016 เน่ื่องจากเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีของรางวััลเป็็นเนื้้�อวััว และเมืืองอิินะชิิ 

จัังหวััดนางะโนะก็็เป็็นอีีกเมืืองหนึ่่�งที่่�มีียอดบริิจาคสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว คืือ มีียอด

บริจิาค 183,600,000,000 เยน ในปี ีค.ศ. 2014 เพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ 2,582,630,000 เยน 

ในปีี ค.ศ. 2015 และ 7,246,900,000 เยนในปีี ค.ศ. 2016 ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการ

ให้ข้องรางวััลเป็น็โทรทัศัน์ ์กล้อ้งถ่า่ยรููป และเคร่ื่องดูดูฝุ่่�นจากร้า้นจำำ�หน่า่ยเครื่อ่ง

ใช้ไ้ฟฟ้าภายในเมืือง หลังัจากกระทรวงกิิจการภายในประเทศและการส่ื่อสารรัับรู้้�

เรื่อ่งดังักล่า่วจึึงขอให้ถ้อนเครื่อ่งใช้ไ้ฟฟ้า้ออกจากรายการของรางวัลัตั้้�งแต่เ่ดือืน

เมษายน ค.ศ. 2017 เป็็นต้้นมา และในเดืือนกัันยายน ค.ศ. 2018 กระทรวง

กิจิการภายในประเทศและการส่ื่อสารประกาศการแก้้ไขกฎหมายเพ่ื่อพิจิารณาตัดั

องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ให้ข้องรางวััลมูลค่าสูงูกว่า่ ร้อ้ยละ 30 ของเงินิบริจาค 

และให้้ของรางวััลที่่�ไม่่ได้้เป็็นของที่่�ผลิิตในท้้องถิ่่�นออกจากระบบของการบริจาค           

(Suzuki, 2019) ซึ่่�งส่่งผลต่อระบบการบริจาคเงิินภาษีีบ้้านเกิิดที่่�มีีความชััดเจน



155Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

ในการแก้้ปััญหาเรื่่องการแข่่งขัันด้้านของรางวััลในระดัับหนึ่่�ง

นอกจากนี้้� ในปีี ค.ศ. 2015 รััฐบาลได้้สร้้างระบบการลงทะเบีียนบริิจาค

ภาษีีด้้วยระบบ One Stop Service เป็็นระบบที่่�อำำ�นวยความสะดวกให้้ผู้้�บริิจาค 

ซึ่่�งเป็็นการช่่วยลดขั้้�นตอนการนำำ�เอกสารบริจาคภาษีีบ้้านเกิิดไปลงทะเบีียนเพื่่อ

ลดหย่่อนภาษีีให้้เหลืือเพีียงขั้้�นตอนเดีียว ส่่งผลให้้การบริิจาคเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่าง

รวดเร็็ว และส่่งผลให้้เงิินบริิจาคที่่�ชะลอตััวนิ่่�งอยู่่�ที่่�ยอดบริิจาคประมาณ 

7,200,000,000 เยนตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2008 เพิ่่�มข้ึ้�นเป็็น 147,100,000,000 เยน   

ในปีี ค.ศ. 2015 และมีียอดเพิ่่�มสููงเป็็น 348,200,000,000 เยนในปีี ค.ศ. 2018        

(Suematsu, 2020)

จะเห็็นได้้ว่่า ระบบของภาษีีบ้้านเกิิดได้้รัับความสนใจทั้้�งจากองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและผู้้�บริิจาค มีีการขยายตััวของตััวเลขการบริิจาค มีีการ

พััฒนาเปลี่่�ยนแปลงระบบจากจุุดเริ่่�มต้้นอย่่างสม่ำำ��เสมอเพื่่ออำำ�นวยความสะดวก

ด้้วยการปรัับปรุุงระบบ One Stop Service และมีีการควบคุุมเมื่่อพบประเด็็น

ปััญหาที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการแข่่งขัันที่่�จะทำำ�ให้้แนวคิิดของภาษีีบ้้านเกิิดมีีความแตกต่่าง

ไปจากแนวคิดิเดิมิ ดังัเช่น่การแข่ง่ขันัด้ว้ยของรางวัลัที่่�มีรีาคาแพงและไม่ไ่ด้เ้ป็น็

ของที่่�ผลิิตในท้้องถิ่่�น 

	 ระบบภาษีีบ้้านเกิิด (Furusatonozei)

	 1. ระบบการบริจาคภาษีีบ้้านเกิิด

ข้้อดีีของการบริิจาคภาษีีบ้้านเกิิด 
31
 คืือ 

	 - ได้ร้ับัการลดหย่อ่นภาษี ีทั้้�งภาษีเีงินิได้แ้ละภาษีบีำำ�รุุงท้อ้งถิ่่�นของปีถีัดัไป

	 - ได้้รัับของรางวััล หรืือ ของตอบแทนจากท้้องถิ่่�นเป็็นสิินค้้าประเภท 

“ของดีีประจำำ�ท้้องถิ่่�น” มููลค่่าไม่่เกิิน ร้้อยละ 30 ของเงิินบริิจาค 

	 - ให้ค้วามรู้้�สึึกที่่�ได้เ้ชื่อ่มต่อ่กับัท้อ้งถิ่่�นที่่�ตนเองบริจิาคเงินิให้ ้และได้ค้้น้

พบท้้องถิ่่�นใหม่่ ๆ 

31
	จ ากเว็็บไซต์์ Furusatochoice https://www.furusato-tax.jp/about#section-01 
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	 - รู้้�เส้้นทางการใช้้ภาษีีของตนเองในกิิจกรรมที่่�กำำ�หนดโดยท้้องถิ่่�นที่่�ได้้

รัับเงิินบริิจาค

กระบวนการบริจาคโดยทั่่�วไปจะทำำ�ดังันี้้� คือื เข้า้ไปสำำ�รวจเว็บ็ไซต์ต์่า่ง  ๆ  

ที่่�รัับบริจาคเพื่่อหากิิจกรรมที่่�ประสงค์์จะบริิจาคหรืือสำำ�รวจของรางวััลที่่�น่่าสนใจ 

หลังัจากนั้้�นจึึงลงทะเบียีนเป็น็สมาชิกิและกรอกข้อ้มููลส่วนตัวัของผู้้�บริจาค ซึ่่�งควร

จะเป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�ต้้องเสีียภาษีี เน่ื่องจากภาษีีบ้้านเกิิดเป็็นสิ่่�งที่่�ทุุกคน

สามารถบริจาคได้ ้แต่ห่ากผู้้�บริจิาคไม่ใ่ช่ผู่้้�เสีียภาษีจีะไม่ส่ามารถนำำ�มาลดหย่อ่นได้้ 

หลัังจากกรอกรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับผู้้�เสีียภาษีีแล้้วจะได้้รัับแจ้้งจำำ�นวนเงิินคร่่าว  ๆ ที่่�

สามารถบริจิาคได้้
32
 ซึ่่�งเป็น็ยอดที่่�มาจากการคำำ�นวณรายได้ ้โครงสร้า้งครอบครัวั

และยอดที่่�เหลืือจากการลดหย่อนภาษีี เช่่น เงิินประกัันชีีวิิต ผู้้�บริจาคสามารถ

เลืือกของรางวััลที่่�อยากได้้รัับ ซึ่่�งมีีหมวดต่่าง ๆ เช่่น เนื้้�อสััตว์์ ข้้าว แป้้ง อาหาร

ทะเล ขนม อาหารแปรรูปู เคร่ื่องด่ื่ม เคร่ื่องปรุุง เคร่ื่องใช้ใ้นชีีวิิตประจำำ�วัน เคร่ื่อง

เรืือน โปรแกรมการท่่องเที่่�ยว เช่่น โรงแรม และตั๋๋�วทำำ�กิิจกรรม เช่่น ตั๋๋�วเข้้าชม

พิิพิิธภััณฑ์์ เป็็นต้้น หรืืออาจจะขอรัับเพีียงจดหมายหรืือเอกสารขอบคุุณก็็ได้้ 

นอกจากนี้้� การบริิจาคยัังสามารถทำำ�ได้้อย่่างง่่ายดายเหมืือนกัับซื้้�อของออนไลน์์

ทั่่�วไป และบางเว็็บไซต์์ก็็สามารถสะสมคะแนนได้้ เช่่น เว็็บไซต์์ของ Rakuten 

หากบริจาคในเว็บ็ไซต์เ์ดียีวกัันจะได้ร้ับัการแจ้ง้ยอดเงินิที่่�เหลือ ซึ่่�งสามารถบริจิาคได้้ 

และยัังมีีระบบ “เทคิิบิิง” （定期便） ที่่�สามารถแบ่่งช่่วงเวลารัับของรางวััล     

ประเภทอาหารสดและอาหารแห้้งประเภทข้้าวสาร ผััก ผลไม้้ รวมถึึงไอศกรีีมได้้

หลายครั้้�ง เช่่น บริิจาค 35,000 เยน สามารถรัับข้้าวสารถุุงละ 5 กิิโลกรััมทุุก

เดือืนเป็็นเวลา 6 เดืือน
33
 บริจิาคมากกว่่า 30,000 เยนได้รั้ับชุุดผักสดตามฤดููกาล

ปีีละ 3 ครั้้�ง บริิจาคมากกว่่า 90,000 เยน ได้้รัับอาหารทะเลสดตามฤดููกาลจาก

ฮอกไกโดจำำ�นวน 6 ครั้้�ง บริิจาคมากกว่่า 250,000 เยนได้้รัับอาหารทะเลสดตาม

ฤดููกาลจากฮอกไกโดจำำ�นวน 12 ครั้้�ง เป็็นต้้น (Shimada, 2022b) 

32
	บ างเว็็บไซต์์จะแจ้้งเป็็นจำำ�นวนที่่�หัักภาษีีบำำ�รุุงท้้องถิ่่�นซึ่่�งผู้้�บริิจาคอาศััยอยู่่� 2,000 เยนแล้้ว

33
	ตั ัวอย่่างจากเว็็บไซต์์ Rakuten https://search.rakuten.co.jp/search/mall/米+定期便/
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หลังัจากเลือืกของรางวัลัแล้ว้จึึงดำำ�เนินิการจ่า่ยเงินิ ซึ่่�งมีทีั้้�งแบบโอนเงินิ

จากธนาคารและมีอีงค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นบางแห่ง่ให้ผู้้้�บริจิาคสามารถหักัจาก

บััตรเครดิิตได้้ ซึ่่�งทำำ�ให้้ผู้้�บริจาคไม่่ต้้องเสีียค่่าโอน หลัังจากนั้้�นจึึงแจ้้งที่่�อยู่่�ที่่�

ต้้องการส่่ง ซึ่่�งอาจเป็็นที่่�บ้้านของผู้้�บริจาคหรือที่่�อยู่่�ของผู้้�อื่่นที่่�ผู้้�บริจาคประสงค์์

จะส่่งให้้ การบริิจาคสามารถใช้้ระบบ One Stop Service คืือ การบริิจาคให้้แก่่

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นและให้้หน่ว่ยงานนั้้�นส่ง่เรื่อ่งไปยังัองค์ก์รปกครองส่ว่น

ท้้องถิ่่�นที่่�ผู้้�บริิจาคอาศััยอยู่่� โดยผู้้�บริิจาคจะต้้องเลืือกระบบ One Stop Service 

หลัังจากการเลืือกบริิจาคและเลืือกของรางวััล ผู้้�บริิจาคสามารถดาวน์์โหลด

เอกสารที่่�จะต้้องส่่งให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ตนเองบริจาค หรืือ ร้้องขอ

ได้จ้ากองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�ตนเองบริจิาค โดยของรางวัลัจะมาพร้อ้มกับั

เอกสารยืืนยัันการบริิจาค ซึ่่�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะส่่งจดหมายขอบคุุณ

พร้้อมใบแจ้้งจำำ�นวนเงิินที่่�ได้้รัับบริิจาค ผู้้�บริิจาคมีีหน้้าที่่�กรอกข้้อมููล ประทัับตรา 

(ลายเซ็็น) ถ่่ายเอกสารยืืนยัันตััวตนและใส่่ซองส่่งกลัับไป ซึ่่�งเป็็นวิิธีีที่่�สะดวก

สำำ�หรัับผู้้�ที่่�บริิจาคให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไม่่เกิิน 5 แห่่ง หรืือ 5 ยอดเงิิน

บริจาค แม้้จะเป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเดีียวกัันแต่่เลืือกยอดเงิินบริิจาค

ต่่างกัันจะต้้องนัับจากจำำ�นวนของการบริิจาค (Sakai, 2022)

นอกจากจะได้้รัับของรางวััลแล้้ว ยัังสามารถนำำ�เงิินบริิจาคภาษีีบ้้านเกิิด

ไปลดหย่่อนภาษีี ทั้้�งภาษีีเงิินได้้และภาษีีบำำ�รุุงท้้องถิ่่�นในวิิธีีการคำำ�นวณ 
34
 คืือ

	 1) สำำ�หรับัการลดหย่อ่นภาษีเีงิินได้ ้ให้น้ำำ�ยอดเงินิที่่�บริจิาคแก่ภ่าษีบี้า้นเกิดิ

ลบกับ 2,000 เยนก่่อนแล้้วจึึงนำำ�ยอดนั้้�นมาคููณกัับจำำ�นวนเปอร์์เซ็็นต์์ของอััตรา

การเสีียภาษีีเงิินได้้ในแต่่ละปีี ซึ่่�งภาษีีบ้้านเกิิดที่่�จะใช้้ลดหย่่อนจะต้้องไม่่เกิิน      

ร้้อยละ 40 ของภาษีีเงิินได้้ทั้้�งปีี 
35

34
	ข้ อมููลจากกระทรวงกิิจการภายในและการสื่่อสารhttps://www.soumu.go.jp/main_sosiki/ 

	 jichi_zeisei/czaisei/czaisei_seido/furusato/mechanism/deduction.html#block02

35
	 เพื่อ่ความเข้า้ใจง่า่ยขึ้้�น ผู้้�เขียีนได้ย้กตัวัอย่า่ง 2 กรณี ีจากหนังัสือืและนิติยสารของวิธิีกีารคำำ�นวณ 

	 ของแบบที่่� 1-3
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	 2) สำำ�หรับการลดหย่อนภาษีที้อ้งถิ่่�นแบบพื้้�นฐาน ให้น้ำำ�ยอดเงินิที่่�บริจิาค

แก่่ภาษีีบ้้านเกิิดลบกัับ 2,000 เยน แล้้วจึึงนำำ�ยอดเงิินนั้้�นมาคููณร้้อยละ 10 ก็็จะได้้

ยอดเงิินที่่�สามารถลดหย่อนภาษีีท้้องถิ่่�นได้้ แต่่ยอดเงิินของภาษีีบ้้านเกิิดที่่�จะ      

นำำ�มาลดหย่่อนต้้องไม่่เกิินร้้อยละ 30 ของภาษีีเงิินได้้

 3) สำำ�หรับการลดหย่อนภาษีที้อ้งถิ่่�นแบบพิเศษ
36
 ให้้นำำ�ยอดเงินิที่่�บริจิาค

แก่่ภาษีีบ้้านเกิิดลบกัับ 2,000 เยน และนำำ�มาคููณกัับยอดเงิินของเงิินบริิจาค

ทั้้�งหมดที่่�ลบออกร้้อยละ 10 และลบด้้วยอััตราการเสีียภาษีีเงิินได้้ กล่่าวอย่่าง    

ง่่ายคืือ นำำ�มาลบด้้วยยอดเงิินของการลดหย่อนภาษีีเงิินได้้และภาษีีท้้องถิ่่�นที่่�ได้้

รัับการลดหย่่อนก่่อนหน้้านี้้� 
37

	 4) ในกรณีีที่่�ยอดเงินิการลดหย่อนภาษีที้อ้งถิ่่�นแบบพิเศษในข้้อ 3 สูงูกว่่า 

ร้้อยละ 20 ของภาษีีเงิินได้้ที่่�จะต้้องจ่่ายให้้ภาษีีท้้องถิ่่�น การคำำ�นวณจะต้้อง     

คำำ�นวณในแบบที่่� 4 คืือ นำำ�ยอดเงิินที่่�จะต้้องจ่่ายภาษีีท้้องถิ่่�นคููณด้้วยร้้อยละ 20 

ตััวอย่่างนาย A 
38
 มีีรายได้้ปีีละประมาณ 7,250,000 เยน ภรรยาไม่่มีี

อาชีพีและไม่ม่ีรีายได้ ้มียีอดเงินิที่่�คำำ�นวณว่า่สามารถบริจิาคเงินิให้ก้ับัภาษีบี้า้นเกิดิ

ได้้ 100,000 เยน เมื่่อบริิจาคแล้้วจะต้้องเป็็นภาระภาษีีบำำ�รุุงท้้องถิ่่�นที่่�ต้้อง        

จ่า่ยให้้แก่อ่งค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�อาศััย 2,000 เยน ในส่่วนที่่�เหลือ 98,000 

เยนนั้้�นนาย A จะต้้องจ่่ายภาษีีเงิินได้้ร้้อยละ 10 ภาษีีบำำ�รุุงท้้องถิ่่�นร้้อยละ 10     

ซึ่่�งจะได้้รัับการยกเว้้น 3 ประเภทคืือ ได้้รัับการลดหย่่อนภาษีีเงิินได้้ 9,800 เยน 

(การคำำ�นวณในข้อ้ 1) และได้ร้ับัการลดหย่อ่นภาษีท้ี้องถิ่่�นตามวิธิีคีำำ�นวณพื้้�นฐาน 

9,800 เยน (การคำำ�นวณในข้้อ 2)  และการลดหย่่อนภาษีีท้้องถิ่่�นแบบพิิเศษ คืือ 

นำำ�ยอดเงิิน 100,000 เยน ลบ 2,000 เยน และลบด้้วยการลดหย่่อนภาษีีเงิินได้้ 

36	
มีี 2 แบบคืือ แบบปกติิในข้้อ 3 และแบบที่่�คำำ�นวณแล้้วมีียอดเงิินเกิินร้้อยละ 20 ของจำำ�นวนในข้้อ 3  

	จ ะต้้องนำำ�มาคำำ�นวณในแบบที่่� 4

37
	 ในส่่วนของการลดหย่อ่นภาษีที้อ้งถิ่่�นแบบพิเิศษ ผู้้�เขีียนปรับัให้เ้ข้า้ใจง่า่ยข้ึ้�นโดยอ้้างอิงิจากหนังัสือื 

	 漫画と図解でよくわかるーつみたてNISA&iDeDo&ふるさと納税』
38    『漫画と図解でよくわかるーつみたてNISA&iDeDo&ふるさと納税』p.150
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9,800 เยน ลดหย่่อนภาษีีท้้องถิ่่�น 9,800 เยน เหลืือผลลััพธ์์ 78,400 เยน (การ

คำำ�นวณในข้้อ 3)  ซึ่่�งจะเป็็นจำำ�นวนที่่�สามารถนำำ�ไปลดหย่่อนการจ่่ายภาษีีท้้องถิ่่�น

ในปีีถััดไป โดยรวมแล้้ว นาย A ซึ่่�งบริิจาคเงิินภาษีีบ้้านเกิิด 100,000 เยน จะได้้

รัับการลดหย่่อน คืือ 9,800+9,800+78,400 = 98,000 เยน เป็็นยอดบริิจาค 

100,000 เยน ลบด้ว้ย 2,000 เยนที่่�จะต้อ้งถูกูหักัเข้า้สู่่�องค์ก์รปครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น

ที่่�ตนเองอาศััยอยู่่�นั่่�นเอง

อีกีหนึ่่�งตัวัอย่า่งจากนิติยสารของ Furusatonozeinippon
39
 คือื ผู้้�บริจาค

มีีรายได้้ปีีละ 4,000,000 เยน คู่่�สมรสมีีรายได้้ เมื่่อคำำ�นวณแล้้วสามารถบริิจาค

ภาษีีบ้้านเกิิดได้้ 33,000 เยน (รวมเงิินที่่�ต้้องหัักเข้้าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ที่่�อาศััยอยู่่� 2,000 เยน) เมื่่อจะคำำ�นวณการลดหย่่อนภาษีีเงิินได้้จะต้้องลบยอด 

2,000 เยนออกก่่อนเพื่่อคำำ�นวณ เหลืือ 31,000 เยน ซึ่่�งจากยอดเงิินรายได้้จะ

ต้้องคำำ�นวณการจ่่ายภาษีีเงิินได้้ประมาณร้้อยละ 20
40
 สามารถลดหย่่อนภาษีีเงิิน

ได้้ 6,200 เยน (การคำำ�นวณในข้้อ1)  มีียอดเหลืือ 26,800 เยน หัักออก 2,000 

เยนเพื่่อส่่งให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�อาศััยอยู่่� และสามารถใช้้ลดหย่อน

ภาษีีท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ตนเองอาศััยอยู่่�ในปีีถััดไปได้้ 

24,800 เยน (รวมการคำำ�นวณในข้้อ 2 และ3 แล้้ว)

	 2. ใครคืือผู้้�ที่่�สามารถบริจาคภาษีีบ้้านเกิิดได้้ 

Yusuke, T. และคณะ (2019) สำำ�รวจประเภทของผู้้�บริจาคภาษีบี้า้นเกิดิ

ในช่่วงเดืือนกรกฎาคม ค.ศ. 2017 โดยทำำ�การสำำ�รวจบุุคคลจำำ�นวน 7,498 คน 

ช่ว่งอายุุระหว่าง 20-มากกว่า่ 60 ปีทีั้้�งเพศชายและเพศหญิง พบว่า ถึึงแม้้รัฐับาล

จะสร้้างโครงการภาษีีบ้้านเกิิดขึ้้�นมาเพื่่อให้้ผู้้�เสีียภาษีีสามารถบริิจาคให้้เป็็นภาษีี

บ้้านเกิิดของภููมิิลำำ�เนาของตนเองได้้ แต่่ผู้้�บริิจาคก็็ไม่่ได้้จำำ�กััดอยู่่�เพีียงผู้้�มีี

ภููมิิลำำ�เนาเดิิมเท่่านั้้�น จากผลสำำ�รวจพบว่่า มีีผู้้�บริิจาคภาษีี 3 กลุ่่�ม คืือ 

39    『ふるさと納税ニッポンー夏・秋号2022−2023 Vol.16』 p.330
40
	มี ีจำำ�นวนเปอร์์เซ็็นต์์ที่่�แตกต่่างกัันไปตามเงิินได้้และมีีวิิธีีการคำำ�นวณที่่�ต้้องหัักลดหย่อนต่่าง ๆ 

	 เช่่น การเลี้้�ยงดููบิิดามารดา เงิินประกััน และหนี้้�สิินจากที่่�อยู่่�อาศััย เป็็นต้้น
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2.1 ผู้้�บริจาคทั่่�วไปตามความสนใจในหััวข้้อกิิจกรรมเพื่่อพััฒนาท้้องถิ่่�น 

มีผีู้้�บริจิาคประเภทนี้้�เป็น็จำำ�นวนมาก แต่ส่่่วนใหญ่จ่ะบริจิาคในจำำ�นวนเงิินไม่ม่ากนักั

2.2 ผู้้�บริิจาคที่่�มีีบิิดามารดาอาศััยในภููมิิลำำ�เนาในเมืืองนั้้�น ๆ หรืือ เป็็น

บ้้านเกิิด ซึ่่�งส่่วนใหญ่่จะเป็็นการบริิจาคที่่�ไม่่หวัังของรางวััล

2.3 ผู้้�บริจาคที่่�อยู่่�นอกเหนือืจากทั้้�งสองหัวัข้อ้ แต่เ่ป็็นผู้้�บริจาคภาษีีบ้้านเกิิด

ทั่่�วไปไม่่เฉพาะเจาะจงในกิิจกรรมใด ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มัักจะบริิจาคในจำำ�นวนเงิิน          

ที่่�สููงและให้้ความสำำ�คััญกัับของรางวััล

เหตุุผลของการบริจิาคภาษี ีนอกจากของรางวัลัที่่�น่า่สนใจแล้ว้ ผู้้�บริจาค

ส่่วนใหญ่่พึึงพอใจกับการใช้้ภาษีีบ้้านเกิิดที่่�มีีการระบุุเป้้าหมายชััดเจน และยัังมีี

เหตุุผลอื่น ๆ  เช่่น เป็น็ท้อ้งถิ่่�นที่่�เคยไปอาศัยัและเมื่อ่เจ็บ็ป่่วยก็็ได้รั้ับการดููแลอย่า่ง

ดีีจากคนในท้้องถิ่่�นนั้้�น เป็็นต้้น

การบริจาคสามารถคำำ�นวณผ่่านระบบในเว็็บไซต์์ที่่�ต้้องการจะเลืือก

บริิจาค โดยดููจากโครงสร้้างของครอบครััวและคำำ�นวณจากรายได้้ ไม่่ได้้เป็็นการ

บริจาคแบบไม่่จำำ�กัดจำำ�นวนโดยแบ่่งตามโครงสร้้างคืือ สามีีภรรยาที่่�มีีบุุตร 

ครอบครััวที่่�คู่่�สมรสได้รั้ับการยกเว้น้ภาษี ีคนโสด หรือ คู่่�สมรสที่่�มีรีายได้ท้ั้้�งสองคน 

และผู้้�ที่่�ได้้รัับเงิินบำำ�นาญ ซึ่่�งการบริิจาคต้้องมีีการคำำ�นวณจำำ�นวนของเงิินบริิจาค

ตามเงื่อ่นไขของผู้้�บริจาค 
41
 จากตัวัอย่า่งของเว็็บไซต์ ์Furusato Choice จะเห็น็

ได้ว่้่าเป็น็การคำำ�นวณที่่�สะดวกด้ว้ยการกรอกจำำ�นวนสมาชิกิของครอบครัวัในช่อ่ง

วงกลมแรกด้้านซ้้ายและกรอกเงิินรายได้้ต่่อปีีในช่่องวงกลมที่่� 2 ด้้านขวา (ภาพ

ที่่� 1) และจะมีีภาพในหน้าถัดัไปเป็น็ข้อ้ลดหย่อ่นของการเสีียภาษีตี่า่ง ๆ  เช่่น เงิิน

ประกัันชีีวิิตและหนี้้�สิินที่่�อยู่่�อาศััย เป็็นต้้น 

41
	 อยู่่�ในช่่วงร้้อยละ 10-30 ของภาษีีท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องจ่่ายให้้กัับท้้องถิ่่�นที่่�อาศััย
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ภาพที่่� 1 ช่่องสำำ�หรัับกรอกตััวเลขเพื่่อคำำ�นวณจำำ�นวนภาษีีบ้้านเกิิด           

Furusatonozei ที่่�สามารถบริิจาคได้้

ที่่�มา จากเว็็บไซต์์ Furusato Choice

ตั ัวอย่่างจำำ�นวนการบริิจาค
42
 คืือ 

	 1)	 สตรีีโสด 

		  -	 อายุุ 30 ปี ีรายได้ ้5,000,000 เยนต่่อปีี บริจาคได้ไ้ม่เ่กินิ 61,000 เยน

	 2)	 ครอบครััวที่่�สมรสและทำำ�งานประจำำ�ทั้้�งคู่่�

		  -	 อายุุ 42 ปีี รายได้้เฉพาะของสามีีหรืือภรรยา 8,000,000 เยนต่่อปี ี

มีีบุุตร 1 คนอายุุ 18 ปีี บริิจาคได้้ไม่่เกิิน 121,000 เยน 

	 3)	 ครอบครััวที่่�สมรสและมีีเพีียงสามีีหรืือภรรยาทำำ�งานประจำำ�

		  -	 อายุุ 57 ปีี ภรรยาเป็็นแม่่บ้้าน รายได้้เฉพาะของสามีีหรืือภรรยา 

15,000,000 เยนต่่อปีี มีีบุุตร 2 คน อายุุ 20 ปีีและ 16 ปีี บริิจาคได้้ไม่่เกิิน 

354,200 เยน

	ตั ัวอย่่างการคำำ�นวณ เช่่น ผู้้�มีรายได้้ปีีละ 5,000,000 เยนจะต้้องจ่่าย

ภาษีีบำำ�รุุงท้้องถิ่่�น 240,000 เยน แต่่ถ้้าบริิจาคภาษีีบ้้านเกิิดประมาณ 60,000 

เยนก็็จะต้้องจ่่ายภาษีีบำำ�รุุงท้้องถิ่่�นเพิ่่�มอีีก 182,000
43
 เยน และยัังได้้รัับของ

รางวััลที่่�ต้้องการด้้วย การบริจาคภาษีีบ้้านเกิิดจึึงเป็็นการบริจาคที่่�สร้้างความคุ้้�มค่่า

ให้้กัับผู้้�บริจาคซึ่่�งนอกจากจะได้้ลดหย่่อนภาษีีเงิินได้้และภาษีีบำำ�รุุงท้้องถิ่่�นของ

ตนเองแล้้ว ยัังได้้รัับของรางวััลที่่�ตนเองเลืือกและยัังได้้รู้้�ว่่าภาษีีที่่�ตนเองจ่่ายไป

ถููกใช้้อย่่างไร ตามตััวอย่่างของยอดเงิินที่่�สามารถบริิจาคได้้ในตารางที่่� 1

42
	 สรุุปความจากเว็็บไซต์์ Furusato Choice. https://www.furusato-tax.jp/about#section-01

43
	 ไม่่ว่่าจะบริจาคเท่่าใด จะมีีส่่วนที่่�นำำ�ไปหักภาษีีไม่่ได้้ 2,000 เยน ซึ่่�งจะเป็็นเงิินที่่�เข้้าไปสู่่�องค์์กร 

	ป กครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ตนเองอาศััยอยู่่�
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ตารางที่่� 1 ตััวอย่่างของยอดเงิินสููงสุุดที่่�สามารถบริิจาคให้้กัับภาษีีบ้้านเกิิดอย่่าง

คร่่าว  ๆ คำำ�นวณจากเงิินรายได้้และโครงสร้้างของครอบครััวของผู้้�เสีียภาษีีซึ่่�ง

เป็็นตััวอย่่างที่่�ใช้้อ้้างอิิง ทั้้�งนี้้�ยัังขึ้้�นอยู่่�กัับปััจจััยต่่าง ๆ 
44

รายได้้ต่่อปีี

ของผู้้�

บริิจาค 

(หน่่วยเป็็น

ล้้านเยน)
45

คนโสด หรืือ

สามีีภรรยา

ที่่�ทำำ�งานทั้้�ง

คู่่� (หน่่วยเป็็น

เยน)

สามีีหรืือ

ภรรยา

(คนใด

คนหนึ่่�ง

ไม่่มีีรายได้้) 

(หน่่วยเป็็น

เยน)

คู่่�สมรสที่่�

ทำำ�งานทั้้�งคู่่� 

มีีบุุตร 1 

คนในระดัับ

มััธยมปลาย 

(16-19 ปีี) 

(หน่่วยเป็็น

เยน)

คู่่�สมรสที่่�

ทำำ�งานทั้้�งคู่่�

มีีบุุตร 1 คน

ในระดัับ

มหาวิิทยาลััย

(19-22ปีี) 

(หน่่วยเป็็น

เยน)

สามีีหรืือ

ภรรยา

(คนใดคนหนึ่่�ง

ไม่่มีีรายได้้)

และบุุตร 1 คน

ระดัับมััธยม

ปลาย

(หน่่วยเป็็น

เยน)

คู่่�สมรสที่่�

ทำำ�งานทั้้�งคู่่� 

มีีบุุตร 2 คน

ในระดัับ

มััธยมปลาย

และ

มหาวิิทยาลััย

(หน่่วยเป็็น

เยน)

คู่สมรสที่

คนใดคนหนึ่ง

ทำ�งาน 

มีบุตร 2 คน

ในระดับ

มัธยมปลาย

และ

มหาวิทยาลัย

(หน่วยเป็น

เยน)

3 28,000 19,000 19,000 15,000 11,000 7,000 -

3.25 31,000 23,000 23,000 18,000 14,000 10,000 3,000

3.5 34,000 26,000 26,000 22,000 18,000 13,000 5,000

3.75 38,000 29,000 29,000 25,000 21,000 17,000 8,000

4 42,000 33,000 33,000 29,000 25,000 21,000 12,000

4.25 45,000 37,000 37,000 33,000 29,000 24,000 16,000

4.5 52,000 41,000 41,000 37,000 33,000 28,000 20,000

4.75 56,000 45,000 45,000 40,000 36,000 32,000 24,000

5 61,000 49,000 49,000 44,000 40,000 36,000 28,000

ที่่�มา กระทรวงกิิจการภายในและการสื่่อสาร 
46

44
	 ไม่่พบสููตรการคำำ�นวณโดยเฉพาะ การคำำ�นวณยอดเงิินบริจาคภาษีีบ้้านเกิิดยังขึ้้�นอยู่่�กับสมาชิิก 

	 ของครอบครััว จำำ�นวนเงิินประกัันชีีวิติ สมาชิิกของครอบครััวเป็็นคนพิิการ รวมถึึงมีีคนที่่�ต้้องดููแล 

	 เช่่น บิิดามารดา หนี้้�สิินจากที่่�อยู่่�อาศััย เป็็นต้้น นอกจากนี้้� บุุตรที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่ามััธยมต้้นลงมา 

    	ไม่่ส่่งผลต่่อการลดหย่่อน

45
	 เช่น่ 3=3,000,000 เยน 3.25= 3,250,000 เยน 3.5=3,500,000 เยน 3.75=3,750,000 เยนและ  

	 4=4,000,000 เยน เป็็นต้้น

46
	จ ากเว็็บไซต์์ https://www.soumu.go.jp/main_sosiki/jichi_zeisei/czaisei/czaisei_seido/ 

	 furusato/mechanism/deduction.html#block02
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	 3. การบริจาคให้้แก่่กิิจกรรมของท้้องถิ่่�นโดยตรง

	 แรงจููงใจที่่�สำำ�คัญอีีกอย่่างหนึ่่�งสำำ�หรับการตััดสิินใจบริิจาคภาษีีบ้้านเกิิด 

คืือ กิิจกรรมที่่�ขอรัับบริจาคเพื่่อพััฒนาท้้องถิ่่�นโดยตรง ซึ่่�งมีีผู้้�บริจาคหลายคน

เลืือกจากกิิจกรรมที่่�ตนเองสนใจและมีีความมั่่�นใจว่่าภาษีีบ้้านเกิิดที่่�บริจาคจะถููก

นำำ�ไปใช้้เพื่่อกิิจกรรมของท้้องถิ่่�นอย่่างชััดเจน กิิจกรรมที่่�องค์์กรปกครองส่่วน  

ท้้องถิ่่�นออกแบบเพื่่อขอรัับบริจาคมีีด้้านต่่าง ๆ ดัังนี้้� คืือ กิิจกรรมการพััฒนาเด็็ก  

และการศึึกษา กิจิกรรมเกี่่�ยวกับัความปลอดภัยและการฟื้้�นฟููท้อ้งถิ่่�นที่่�ได้รั้ับความ

เสีียหายจากภััยธรรมชาติิ กิิจกรรมการพััฒนาด้้านการกีีฬาและการพััฒนาเมืือง 

หรืือ มะจิิซุุกุุริ กิิจกรรมเกี่่�ยวกัับวััฒนธรรมและประวััติิศาสตร์์ กิิจกรรมเกี่่�ยวกัับ

สวััสดิิการสัังคม กิิจกรรมเกี่่�ยวกัับการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นและฟื้้�นฟููอุุตสาหกรรม 

กิิจกรรมเกี่่�ยวกัับการท่่องเที่่�ยวและการแลกเปลี่่�ยนกัับคนในชุุมชน และกิิจกรรม

เกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อม  

		  3.1 ตััวอย่่างการพััฒนาเด็็กและการศึึกษา

		  ได้้แก่่ กิจิกรรมสนัับสนุุนการจััดซื้้�อรถและหนัังสืือเพื่่อทำำ�ห้้องสมุุด

เคลื่่อนที่่� กิิจกรรมการส่่งหนัังสืือสู่่�ห้้องสมุุดโรงเรีียน กิิจกรรมสนัับสนุุนโรงเรีียน

การเกษตรในท้้องถิ่่�น กิิจกรรมการจ้้างอาจารย์์ชาวต่่างประเทศเพื่่อโรงเรีียน   

ในชนบทห่่างไกล กิิจกรรมสนัับสนุุนการแลกเปลี่่�ยนกัับนัักเรีียนจากประเทศ

เยอรมนีีเพื่่อมาทำำ�กิจกรรมกัับนักเรีียนและยัังช่่วยเป็็นอาสาสมััครทำำ�ความ

สะอาดหิิมะจากหลัังคาของบ้้านคนชราในหมู่่�บ้้าน กิิจกรรมการเตรีียมของขวััญ

ให้้กัับเด็็กเกิิดใหม่่ในชุุมชน เป็็นต้้น 

         		 3.2 ตัวัอย่า่งกิจิกรรมเกี่่�ยวกับัความปลอดภัยัและการฟื้้�นฟูทู้อ้งถิ่่�น

ที่่�ได้้รัับความเสีียหายจากภััยธรรมชาติิ

		  ได้้แก่่ กิิจกรรมการฝึึกสุุนััขเพื่่อกิิจกรรมฟื้้�นฟููจิิตใจผู้้�ประสบภัย     

ที่่�สถานพัักฟื้้�นและโรงพยาบาล และ กิิจกรรมการซ่่อมแซมและฟื้้�นฟููปราสาท     

คุุมะโมะโตะ เป็็นต้้น
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        		 3.3 ตััวอย่่างการพััฒนาด้้านการกีีฬาและการพััฒนาเมืือง หรืือ 

มะจิิซุุกุุริ

		  ได้แ้ก่ ่กิจิกรรมการฟื้้�นฟููทีีมเบสบอลของท้อ้งถิ่่�น กิจิกรรมสนับัสนุุน

ทีีมแฮนด์์บอลของท้้องถิ่่�น กิิจกรรมสนัับสนุุนกลุ่่�ม NPO ของท้้องถิ่่�น กิิจกรรม

ปลููกดอกซากุุระเพื่่อการท่่องเที่่�ยวในอนาคต และกิิจกรรมการจััดวิ่่�งมาราธอน

และเก็็บขยะชายหาดหลังจากการวิ่่�ง เป็็นต้้น 

        		 3.4 ตััวอย่่างกิิจกรรมเกี่่�ยวกัับวััฒนธรรมและประวััติิศาสตร์์

		  ได้้แก่่ กิิจกรรมซ่่อมแซมปราสาทและกำำ�แพงหิินของปราสาท       

ฮิโิระซะกิ ิกิจิกรรมการจัดัเทศกาลนอกวาระเป็น็กรณีพีิเิศษเนื่อ่งจากได้ร้ับัรางวัลั

วัฒันธรรมไร้รู้ปู กิจิกรรมการซ่อ่มแซมวัดั และกิจิกรรมซ่อ่มแซมปราสาทมัตัสึึไดระ 

เป็็นต้้น

        		 3.5 ตััวอย่่างกิิจกรรมเกี่่�ยวกัับสวััสดิิการสัังคม

		  ได้้แก่่ การทำำ� Cloud Funding เพื่่อทำำ� Food Bank ใช้้ในการ

ส่่งอาหารให้้แก่่ครอบครััวที่่�มีีเด็็กเล็็กอย่่างสม่ำำ��เสมอ กิิจกรรมรถรัับส่่งผู้้�สููงอายุุ

ในท้้องที่่�ชนบทห่่างไกล กิิจกรรมซื้้�อแขนเทีียมให้้แก่่เด็็กที่่�ป่่วยด้้วยอาการกล้้าม

เนื้้�ออ่่อนแรง กิิจกรรมเยี่่�ยมผู้้�สููงอายุุที่่�บ้้าน เป็็นต้้น 

        		 3.6 ตัวอย่า่งกิิจกรรมเกี่่�ยวกัับการฟื้้�นฟููท้อ้งถิ่่�นและฟื้้�นฟููอุุตสาหกรรม

		  ได้้แก่่ กิิจกรรมส่่งเสริิมการใช้้ IT เพื่่อกิิจกรรม Start Up กิิจกรรม

เพื่่อซ่่อมแซมชุุดสวมมาสคอตท้้องถิ่่�นที่่�ใช้้เพื่่อการประชาสััมพัันธ์์เมืือง กิิจกรรม

การทำำ� Cloud Funding เพื่่อซ่่อมแซมบ้้านเก่่าและเปิิดเป็็นร้้านอาหารและ

กาแฟ เป็็นต้้น

         		 3.7 ตััวอย่่างกิิจกรรมเกี่่�ยวกัับการท่่องเที่่�ยวและการแลกเปลี่่�ยน

กัับคนในชุุมชน
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		  ได้้แก่่ กิิจกรรมการซ่่อมแซมโรงเรีียนเก่่าซึ่่�งถููกปิิดไปแล้้วเพื่่อทำำ�

เป็็นแหล่่งทำำ�กิจกรรมของท้้องถิ่่�น กิิจกรรมการทำำ� Cloud Funding เพื่่อ

ซ่่อมแซมปรัับปรุุงสถานีีรถไฟเก่่าเพื่่อเป็็นแหล่่งให้้ข้้อมููลการท่่องเที่่�ยวและทำำ�

กิิจกรรมเกี่่�ยวกัับการท่่องเที่่�ยว กิิจกรรมการทำำ� Cloud Funding เพื่่อซ่่อมแซม

บ้า้นเก่า่และทำำ�เป็น็ International House เพื่อ่ต้อ้นรับัชาวต่า่งชาติแิละให้ค้นใน

ท้้องถิ่่�นได้้มาทำำ�กิิจกรรมกัับชาวต่่างชาติิ เป็็นต้้น 

        		 3.8 ตััวอย่่างกิิจกรรมเกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อม

		  ได้แ้ก่ ่กิจิกรรมการอนุุรักษ์แ์ละปลูกปะการััง และกิิจกรรมการปลูก

และดููแลดอกไม้้เพื่่อสถานที่่�ท่่องเที่่�ยว เป็็นต้้น
47
         

ของรางวััล

ของรางวััลเป็็นเสน่่ห์์ที่่�สำำ�คััญมากของการบริิจาคภาษีีบ้้านเกิิด ของ

รางวััลส่วนใหญ่่จะเป็็น “ของดีีประจำำ�ท้้องถิ่่�น” ซึ่่�งจะถููกส่่งไปยัังผู้้�บริจาคตาม

กำำ�หนดเวลาที่่�ระบุุไว้้ในเว็็บไซต์์ เนื่่องจากของรางวััลบางชนิิดเป็็นพืืชผัักผลไม้้    

ที่่�ออกตามฤดูกูาล ของรางวัลัเหล่า่นี้้�จึึงเป็น็แรงจูงูใจที่่�สำำ�คัญัสำำ�หรับัการเลือืกบริจิาค 

Yohei, I. (2019) สำำ�รวจเกี่่�ยวกับัของรางวัลัพบว่า ผู้้�บริจาคมีีความพึึงพอใจ

ของรางวััลร้้อยละ 75.4 ของรางวััลมีีคุุณค่่ามากกว่่าที่่�คาดหวัังไว้้ร้้อยละ 48.6           

ผู้้�บริจาค มีีความพึึงพอใจที่่�ได้้ประหยััดภาษีีร้้อยละ 57.2 และอยากซื้้�อสิินค้้า    

ท้อ้งถิ่่�นที่่�เป็น็ของรางวัลัร้้อยละ 21.5 รวมถึึงอยากซื้้�อของรางวัลัเพิ่่�มอีกีร้อ้ยละ 21.0 

และอยากไปเยืือนท้้องถิ่่�นที่่�ตนเองบริิจาคร้้อยละ 20.4 ของรางวััลจึึงไม่่ใช่่       

เพียีงการเลือืกสินิค้า้เท่า่นั้้�น แต่ย่ังัเป็น็สิ่่�งของที่่�ผู้้�ได้ร้ับัมีคีวามพึึงพอใจ เกินิความ

คาดหวังัและนำำ�ไปสู่่�ความผูกูพันักับัท้อ้งถิ่่�นนั้้�น นอกจากนี้้� มีผีู้้�บริจิาคตอบว่า อยาก

ให้้มีีการบริจาคภาษีีบ้้านเกิิดต่่อไปจำำ�นวนร้้อยละ 83.5 และอยากสนัับสนุุนระบบ

ภาษีีบ้้านเกิิดจำำ�นวนร้้อยละ 82.0

47
	จ ากเว็็บไซต์์ Furusato Choice. https://www.furusato-tax.jp/use
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Suematsu,T. (2020) กล่า่วว่า่ ความโดดเด่น่ของภาษีบี้า้นเกิดิ คือื ของ

รางวัลัตอบแทนการบริจิาคภาษีีที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นมอบให้แ้ก่ผู่้้�บริจาค 

จากการสำำ�รวจพบว่่า ในปีี ค.ศ. 2017 มีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 1,716 แห่่ง

จากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งหมด 1,788 แห่่งที่่�มีีของรางวััล นัับเป็็นร้้อยละ 96 

การมีีของรางวััลให้้เลืือกเป็็นจำำ�นวนมากนี้้�ส่่งผลต่อการแข่่งขััน “ของรางวััล” 

ระหว่างองค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ส่ง่ผลให้ม้ีอีงค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นที่่�เสียี

ประโยชน์จ์ากการลดหย่อนภาษีีของผู้้�อาศััย และมีพีลเมือืงที่่�บริจาคให้ท้้้องถิ่่�นอ่ื่น

จนเสีียประโยชน์์จากการรัับภาษีีท้้องถิ่่�นของตนเอง นอกจากนี้้� ยัังมีีองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีสถานะทางการเงิินและเศรษฐกิิจในท้้องถิ่่�นไม่่มั่่�นคง แต่่

มีแีนวโน้้มที่่�จะเพิ่่�มการแข่่งขันัของรางวััล เพ่ื่อหวังัจะได้รั้ับเงินิบริจิาคมากข้ึ้�นด้ว้ย

การทุ่่�มงบประมาณให้ก้ับัของรางวััล ทั้้�งที่่�ไม่ม่ั่่�นใจว่า่จะได้รั้ับเงินิบริจิาคเป็น็จำำ�นวน

มาก จึึงทำำ�ให้้เกิิดสภาพไม่่แน่่นอนที่่�เป็็นเหมืือนกัับการพนัันเกิิดขึ้้�น การบริิจาคที่่�

ดููเหมือนจะเป็็นการบริจาคที่่�บรรลุุจุุดประสงค์์ของภาษีีบ้้านเกิิดอย่่างแท้้จริิงจึึง    

มักัจะเป็น็การบริจาคให้แ้ก่่ท้อ้งถิ่่�นที่่�ประสบปัญัหาภัยัพิบัิัติทิี่่�ผู้้�บริจาคไม่ไ่ด้ใ้ห้ค้วาม

สำำ�คััญกัับของรางวััลมากนััก และเห็็นได้้ชััดว่า ของรางวััลเป็็นปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้เกิิด

การแข่่งขัันอย่่างรุุนแรงระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อีีกทั้้�งกลุ่่�มผู้้�บริิจาค

ส่ว่นหนึ่่�งก็เ็ลือืกบริจาคโดยพิจิารณาจากของรางวัลัที่่�จะได้รั้ับเช่น่กันั การให้ค้วาม

สำำ�คัญักัับของรางวัลัเหล่า่นี้้�ทำำ�ให้ค้วามสำำ�คัญัของคำำ�ว่า่ “เงิินบริจิาค” ที่่�เป็น็ความ

หมายเดิิมของภาษีีบ้้านเกิิดลดน้้อยลงไป 

จากปััญหาดัังกล่่าว กระทรวงกิิจการภายในประเทศและการสื่่อสารจึึง

ออกประกาศในเดืือนเมษายน ค.ศ. 2017 และ 2018 ขอความร่่วมมืือองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้กำำ�หนดของรางวััลที่่�มีีมููลค่าไม่่เกิินร้้อยละ 30 ของเงิิน

บริิจาค แต่่ก็็ยัังมีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เพิิกเฉยต่่อประกาศนี้้� จึึงมีีการแก้้

กฎหมายท้้องถิ่่�นในเดืือนเมษายน ค.ศ. 2019 ซึ่่�งมีีข้้อกำำ�หนดคืือ การเรี่่�ยไรเงิิน

บริจิาคจะต้อ้งมีคีวามเหมาะสม ของรางวัลัจะต้อ้งมีมีูลูค่า่ต่ำำ��กว่า่ร้อ้ยละ 30 ของ

เงิินบริิจาค หากมีีการให้้ของรางวััลเกิินกว่่าที่่�กำำ�หนดจะถููกตััดสิิทธิิการเข้้าร่่วมใน

ระบบภาษีีบ้้านเกิิด และของรางวััลจะต้้องเป็็นผลิิตภััณฑ์์ของท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น  
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Yohei, I. (2019) เขีียนถึึงการแข่่งขัันเกี่่�ยวกัับของรางวััลว่่า ถึึงแม้้ของ

รางวัลัที่่�เป็น็ผลิติผลทางการเกษตรส่ว่นใหญ่จ่ะเป็น็ผลผลิติที่่�มีอียู่่�เดิมิของท้อ้งถิ่่�น 

แต่่จากการแข่่งขัันเพื่่อสร้้างของรางวััลที่่�โดดเด่่นจึึงส่่งผลต่่อการพััฒนาสิินค้้า  

ท้อ้งถิ่่�นให้ม้ีคีวามหลากหลายและมีคีวามน่า่สนใจ เช่น่ มีกีารแปรรููปผลิติผลทางการ

เกษตรเพ่ื่อเป็็นสิินค้้าพร้้อมรัับประทาน หรืือ การสร้้างสรรค์์สิินค้้าใหม่ ๆ ของ

ท้้องถิ่่�นที่่�ไม่่ได้้มีีมาแต่่เดิิม เช่่น ขนมเค้้ก ไอศกรีีม คุุกกี้้� อาหารแปรรููปบรรจุุถุุง

สุุญญากาศ จากผลการพััฒนาพบว่่า มีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นประมาณร้้อยละ 60 

ที่่�พััฒนาสิินค้้าของตนเองมากขึ้้�นเพื่่อรองรัับการแข่่งขัันของรางวััลอย่่างจริิงจััง 

อีีกทั้้�งผู้้�ประกอบการที่่�เป็็นผู้้�นำำ�เสนอของรางวััลประมาณร้้อยละ 40 เป็็นโรงงาน

อุุตสาหกรรมขนาดเล็็กที่่�มีีลููกจ้้างไม่่เกิิน 5 คน และร้้อยละ 80 ของโรงงาน

อุุตสาหกรรมดัังกล่า่วมียีอดขายทางอินิเตอร์์เน็ต็เพียีง ร้อ้ยละ 20 เท่า่นั้้�น ดังันั้้�น 

การเปิิดตััวของสิินค้้าในฐานะของรางวััลของภาษีีบ้้านเกิิดจึึงช่่วยส่่งเสริิม         

การประชาสััมพันัธ์สิ์ินค้า้ท้อ้งถิ่่�นของผู้้�ประกอบการขนาดย่อยเหล่า่นั้้�นได้เ้ป็็นอย่า่งดีี 

การพัฒันาผลิติภััณฑ์์ท้อ้งถิ่่�นเพื่อ่เป็น็ของรางวัลัจึึงส่ง่ผลดีตี่อ่ท้้องถิ่่�นโดยรวม เช่น่ 

การเพิ่่�มมููลค่่าผลิิตผลทางการเกษตร การจ้้างงานในโรงงานอุุตสาหกรรม         

การบรรจุุหีีบห่่อ และการจ้้างงานด้้านประชาสััมพัันธ์์ เป็็นต้้น  

จะเห็น็ได้ว่้่า นอกจากประเภทของกิิจกรรมและโครงการต่่าง  ๆ  ที่่�องค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นออกแบบมาให้้เป็็นจุุดเด่่นของการบริจาคภาษีีบ้้านเกิิดแล้้ว 

ของรางวััลยังเป็็นแรงจููงใจสำำ�คััญที่่�ส่่งผลกระทบต่อภาษีีบ้้านเกิิดจนเกิิดการ

แข่่งขัันอย่่างรุุนแรงระหว่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และยัังส่่งผลต่อการ

พััฒนาสิินค้้าเพื่่อขยายประเภทและความหลากหลายของ “ของรางวััล” ที่่�ส่่งผล

ต่อ่เศรษฐกิจิของท้อ้งถิ่่�นในวงกว้า้ง ไม่เ่พีียงแต่่ส่ง่ผลต่อ่ผู้้�ผลิติและจำำ�หน่า่ยสินิค้า้

ประเภทอาหารสดที่่�มาจากกลุ่่�มอุุตสาหกรรมขั้้�นที่่� 1 เท่่านั้้�น
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     1. ของรางวััลที่่�เป็็นอาหารและเครื่่องใช้้ 

ของรางวััลส่ว่นใหญ่จ่ะเป็น็ประเภทอาหาร เนื้้�อสัตัว์แ์ละผักัผลไม้ซ้ึ่่�งเป็็น

ของรางวััลที่่�ได้้รัับความนิิยมเป็็นอย่่างมาก แต่่ของรางวััลประเภทนี้้�มีีความ

คล้า้ยคลึึงกันัในหลายพื้้�นที่่� ท้อ้งถิ่่�นจึึงมีกีารปรับัตัวัเพื่อ่รองรับัการแข่ง่ขันัทางการ

ตลาดด้้วยการทำำ�ให้้ของรางวััลมีีความแตกต่่าง เช่่น มีีการแบ่่งช่่วงเวลาส่่งของ

รางวัลัที่่�เรียีกว่า่ “เทคิบิิิง” และยังัมีกีารอำำ�นวยความสะดวกแก่ผู่้้�ที่่�อาศัยัคนเดียีว

ด้้วยการจััดใส่่บรรจุุภัณฑ์์ในสััดส่่วนสำำ�หรับรัับประทานเพีียงคนเดีียว และมีีการ

สร้้างความแตกต่่าง เช่่น ทำำ�จากวััตถุุดิบที่่�เป็็นออแกนิิค เป็็นต้้น ตััวอย่่างของ

รางวััลที่่�เป็น็อาหารประเภทเนื้้�อสััตว์์ของภูมิูิภาคฮอกไกโดมีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 14,266 

รายการ (คิิดเป็็นร้้อยละ 13.3) ภููมิิภาคคิิวชูู ซึ่่�งเป็็นแหล่่งเนื้้�อสััตว์์ที่่�มีีชื่่อเสีียงมีี

มากถึึง 41,252 รายการ (คิิดเป็็นร้้อยละ 38.4) ภููมิิภาคคัันโต 5,462 รายการ 

(คิิดเป็็นร้้อยละ 5.1) ภููมิิภาคชููบุุ 8,873 รายการ (คิิดเป็็นร้้อยละ 8.3) ซึ่่�งใน

เว็็บไซต์์ตััวแทนการจััดการบริิจาคจะมีีการแบ่่งของรางวััลเป็็นส่่วนต่่าง ๆ เช่่น 

แบ่่งตามจัังหวััด แบ่่งตามประเภทสิินค้้าที่่�มีีการสั่่�งซ้ำำ��หลายครั้้�ง และแบ่่งตาม

ความนิิยมและแบ่่งตามราคา เป็็นต้้น (รููปที่่� 2-4) 

ภาพที่่� 2  ของรางวััลที่่�สามารถเลืือกได้้ตามจัังหวััด

ที่่�มา เว็็บไซต์์ Furusato Choice
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ภาพท่ี่� 3 ของรางวััลประเภทอาหารที่่�มีกีารแบ่่งประเภทเป็็นกลุ่่�มที่่�ถููกสั่่�งซ้ำำ��หลายครั้้�ง

ที่่�มา เว็็บไซต์์ Furusato Choice 

 

ภาพที่่� 4 ของรางวััลประเภทอาหารที่่�มีีการจััดลำำ�ดัับความนิิยมของรางวััลในเว็็บไซต์์

ที่่�มา เว็็บไซต์์ Rakuten Furusatonozei

ตััวอย่่างของรางวััลที่่�เป็็นอาหาร ได้้แก่่ อาหารทะเล เนื้้�อสััตว์์ ชีีส เนย 

ข้้าวสาร ผัักผลไม้้ตามฤดููกาล อาหารสำำ�เร็็จรููป ขนมเค้้ก คุุกกี้้� ไอศกรีีม กาแฟ 

ซอสปรุุงรส เหล้้าสาเก เบีียร์์ ไวน์์ ไส้้กรอก แฮม ปลาหมัักเกลืือ ผัักดองและ     

มิโิซะ เป็น็ต้้น และยังัมีอีาหารชุุดพร้อ้มปรุุงสำำ�หรับครอบครััวคนรุ่่�นใหม่ท่ี่่�ต้อ้งการ

ความสะดวกสบาย เช่น่ ชุุดอุุด้ง้เนื้้�อพร้อ้มซุุปและเนื้้�อ ชุุดเนื้้�อตุ๋๋�นในถุุงสุุญญากาศ 

เนื้้�อแกะย่่างปรุุงรสในถุุงสุุญญากาศ แกงกะหรี่่�เนื้้�อในถุุงสุุญญากาศ หมููสามชั้้�น

ตุ๋๋�นของโอกิินะวะแบบสำำ�เร็็จรููปในถุุงสุุญญากาศ เป็็นต้้น 
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อย่่างไรก็็ตาม ของรางวััลประเภทอาหารนี้้�จะส่่งประโยชน์์โดยตรงต่่อ

การช่่วยฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจให้้แก่่อุุตสาหกรรมขั้้�นที่่� 1 เป็็นหลัักและยัังมีีของรางวััล

ที่่�มาจากร้า้นขนมในท้้องถิ่่�นและจากโรงงานในท้้องถิ่่�นทั้้�งอาหารแปรรูปูและสิ่่�งของ

เคร่ื่องใช้้ที่่�ช่ว่ยส่่งผลต่อการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจให้แ้ก่อุุ่ตสาหกรรมขั้้�นที่่� 2 ด้ว้ยเช่่นกััน

แต่ไ่ม่ส่่่งผลต่อ่อุุตสาหกรรมในระดับัที่่� 3 ที่่�เป็น็งานบริกิาร เช่น่ โรงแรมที่่�พักั ร้า้น

อาหาร และร้้านจำำ�หน่่ายของที่่�ระลึึก 

ตััวอย่่างของรางวััลที่่�เป็็นของใช้้ ได้้แก่่ ชุุดโซฟาสำำ�หรัับสุุนััข หม้้อ มีีด 

กรรไกร กระเป๋า๋หนังั จานชามเซรามิกิ เตาปิ้้�งย่า่ง เสื้้�อผ้า้ พัดักระดาษ สบู่่� ตะกร้า้

ไม้ไ้ผ่ ่กระเป๋า๋เป้ ้และมีขีองรางวัลัที่่�แปลกอย่า่งโดดเด่น่ เช่น่ ชุุดนักัรบของโชกุุน

โทะคุุงะวะ อิิเอะยาซุุ
48
 (ภาพที่่� 5) ของเทศบาลเมืืองคาวะอุุจิ จ.คาโงะชิิมะ 

สำำ�หรัับผู้้�บริิจาค 7,600,000 เยน เนื่่องจากในปีี ค.ศ. 2023 มีีละครโทรทััศน์์ที่่�

เกี่่�ยวกัับ “อิิเอะยาซุุ” และได้้รัับความนิิยมอย่่างสููง ชุุดนัักรบมีีความยาว 164 

เซนติิเมตร หนักั 26.8 กิโิลกรัมั สาเหตุุที่่�ผลิติของรางวััลเป็็นชุุดของ “อิิเอะยาซุุ” 

เพราะจัังหวัดนี้้�เป็็นจัังหวัดที่่�ถููกกำำ�หนดว่า มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านวััฒนธรรมการ

ผลิิตชุุดนัักรบ และผลิิตชุุดนัักรบให้้กัับละครหรืือภาพยนต์์ที่่�ใช้้ชุุดนัักรบมากกว่่า 

ร้้อยละ 80 ชุุดนัักรบจึึงถืือว่่าเป็็น “ของดีีประจำำ�ท้้องถิ่่�น” นอกจากชุุดนัักรบของ          

“อิเิอะยาซุุ” แล้ว้ยังัมีีชุุดนักรบของ โอะดะ โนะบุุนางะ ซึ่่�งเป็น็ของรางวัลัสำำ�หรับ

ผู้้�ที่่�บริิจาค 20,000,000 เยน เป็็นต้้น

48
	 โชกุุนคนที่่� 1 ของรััฐบาลโทะคุุงะวะในสมััยเอโดะ
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ภาพที่่� 5 ของรางวััลของเทศบาลเมืืองคาวะอุุจิิ จ.คาโงะชิิมะ

ที่่�มา ภาพข่่าวจากเว็็บไซต์์สถานีีโทรทััศน์์ NHK

		  1.1 กรณีีศึึกษาของท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ

			   1.1.1 ตััวอย่่างของเมืืองโคฟุุ จัังหวััดทตโทะริิ 

			   เมืืองโคฟุุ ตั้้�งอยู่่�เชิิงเขาไดเซ็็นซึ่่�งเป็็นภููเขาที่่�สููงที่่�สุุดในภููมิิภาค 

ชููโงะคุุ มีีประชากรประมาณ 2,600 คน เป็็นเมืืองที่่�มีีประชากรน้้อยที่่�สุุดของ     

จังัหวัดทตโทะริ ิและจังัหวัดัทตโทะริกิ็เ็ป็็นจังัหวัดัที่่�มีีประชากรน้อ้ยที่่�สุุดในประเทศ

ญี่่�ปุ่่�นอย่่างต่่อเนื่่อง เมืืองโคฟุุได้้ รัับเงิินบริจาคจากภาษีีบ้้านเกิิดจำำ�นวน 

547,000,000 เยน (ตััวเลขในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2023) เทีียบกัับเมื่่อ 4 ปีี    

ที่่�แล้้วซึ่่�งได้้รัับบริิจาค 10,570,000 เยน เพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 50 เท่่า เนื่่องจากของ

รางวัลัที่่�เป็น็ผลิติภัณัฑ์จ์ากทุุนทางสังัคมในท้อ้งถิ่่�นคือื “น้ำำ��แร่ธ่รรมชาติ”ิ จากภูเูขา

ไดเซ็็น เป็็นการร่่วมผลิิตกัับบริิษััทซัันโตะริิ ซึ่่�งหากบริิจาคเงิิน 6,000 เยนจะได้้

รัับน้ำำ��ขนาด 550 มิิลลิิลิิตร จำำ�นวน 24 ขวด น้ำำ��แร่่ธรรมชาติินี้้�จึึงเป็็นของรางวััล

ที่่�ได้้รัับความนิิยมเป็็นอัันดัับที่่� 3 ของจัังหวััดทตโทะริิ องค์์กรปกครองส่่วน        

ท้อ้งถิ่่�นนำำ�เงินิที่่�ได้รั้ับบริจาคไปพัฒันาความเป็น็อยู่่�ของประชาชน เช่น่ พัฒันาระบบ

ไวไฟเพื่่อให้้ช่่วยพััฒนาการศึึกษาที่่�บ้้านของครอบครััวที่่�มีีเด็็กชั้้�นประถมศึึกษา     

ไปจนถึึงระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย         
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	  		  1.1.2 ตััวอย่่างของเมืืองชิิระนุุคะโจ จ.ฮอกไกโด

		   เป็็นเมืืองที่่�มีีประชากร 7,191 คน (3,998 ครััวเรืือน)
49
             

มีผีลิติภััณฑ์์ที่่�โดดเด่น่ของเมือืงคือื ไข่ป่ลาแซลมอน แต่เ่ดิมิขายไข่ป่ลาแซลมอน

แก่ลู่กูค้า้นอกเขตเมือืงทางออนไลน์ ดำำ�เนินิการโดยกลุ่่�ม “พ่อ่ค้้าชิิระนุุคะโจโชเต็ง็” 

แต่่ขายได้้เพีียงจำำ�นวนน้้อย ทางสำำ�นักงานเทศบาลจึึงเริ่่�มกระบวนการส่่งเสริิม

การขายด้้วยพููดคุุยกัับบริษััทผู้้�ผลิิตและจำำ�หน่่ายทีีละบริษััทเพื่่อการสร้้างความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�ของสำำ�นัักงานเมืืองกัับกลุ่่�มพ่่อค้้า และยัังสร้้างระบบที่่�

สำำ�นัักงานเมืืองสามารถเข้้าไปเป็็นตััวกลางในการติิดต่่อระหว่างผู้้�ผลิิตและผู้้�ซื้้�อ 

รวมถึึงแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่างผู้้�ผลิิตและผู้้�ซื้้�อ ในช่่วงแรกมีีเพีียง 

5-6 บริิษััทที่่�เข้้าร่่วม ต่่อมาจึึงมีีบริิษััท Towa Food จำำ�กััด ซึ่่�งเป็็นบริิษััทใหญ่่เข้้า

ร่่วมกิิจกรรมส่่งเสริิมการขายด้้วย บริิษััท Towa จำำ�กัดเป็็นบริษััทที่่�ผลิิตและ

จำำ�หน่่ายสิินค้้าประเภทไข่่ปลาและเนื้้�อปลาแซลมอน รวมถึึงไข่่ปลาคาซุุ เมื่่อเริ่่�ม

มีีกิิจกรรมภาษีีบ้้านเกิิด จึึงได้้มีีการนำำ�ไข่่ปลาแซลมอนมาเป็็นของรางวััลโดยเริ่่�ม

จาก 1 ตัันต่่อปีีและกลายเป็็นสิินค้้ายอดนิยมจนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 300 เท่่าในปีี         

ค.ศ. 2022 (Shimada, 2022b)

			   1.1.3 ตััวอย่่างของเทศบาลเมืืองมงเบ็็ตสึึ จ.ฮอกไกโด

			   เทศบาลเมืืองมงเบ็็ตสึึ เป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ได้้รัับ

เงินิบริจาคสููงสุุดในปีี ค.ศ. 2021 และ 2022 มีขีองรางวัลัยอดนิยมที่่�สุุดคือ หอย

เชลล์์สด มีีจุุดเด่่นในด้้านของรางวััลที่่�หลากหลายและชููประเด็็นของธรรมชาติิ 

เช่่น ที่่�พัักแบบกระโจมขนาดใหญ่่ท่่ามกลางธรรมชาติิ อาหารสดและแปรรููปจาก

เนื้้�อหมููและเนื้้�อวััวที่่�ยกจุุดเด่่นของการเลี้้�ยงแบบปล่่อยอิิสระ และยัังมีีชุุดอาหาร

ทะเลตากแห้้ง 1 คืนื เช่น่ ปลาทั่่�วไป ปลาหมึึก ปลาแซลมอนและไข่ป่ลาหมักัปรุุงรส 

และมีีขนมที่่�ทำำ�จากชีีสในท้้องถิ่่�น เช่่น ชีีสเค้้กที่่�ทำำ�จากแป้้งของจัังหวััด       

ฮอกไกโด น้ำำ��ตาลออแกนิิคและเกลืือธรรมชาติิ เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยัังมีีกิิจกรรม

49
	ตั วัเลขสำำ�รวจเมื่อ่วัันที่่� 31 กรกฎาคม ค.ศ. 2023 จากเว็บ็ไซต์ข์องเมือืงชิริะนุุคะโจ https://www.

town.shiranuka.lg.jp/section/kikaku/h8v21a000000h0vd.html
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ที่่�ใช้้เงิินบริจาคที่่�แตกต่่างจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่น่ คือื “อาซะระชิิแลนด์์” 

เป็น็โรงพยาบาลสัตัว์เ์พื่อ่ดูแูลรักัษาแมวน้ำำ��โดยเฉพาะ และยังัใช้เ้งินิบริจิาคบริหิาร

ด้้านอาหารกลางวัันฟรีสำำ�หรับนักเรีียนในโรงเรีียนชั้้�นประถมและมััธยมของ

เทศบาลเมืืองด้้วยเช่่นกััน (Shimada, 2022b)

	 2. ของรางวััลเกี่่�ยวกัับการท่่องเที่่�ยว

	 ของรางวััลอีีกรููปแบบหนึ่่�งคืือ โปรแกรมการท่่องเที่่�ยวท้้องถิ่่�น หรืือที่่�

เรียีกว่า่ GT (Green Tourism) เป็น็กิจิกรรมของท้้องถิ่่�นที่่�มอบให้เ้ป็น็ของรางวัลั 

ได้แ้ก่ ่ตั๋๋�วรางวััลที่่�พักัโรงแรม ตั๋๋�วชมอีีเว้้นท์ต์่า่ง  ๆ  เช่่น คอนเสิริ์ต์ ตั๋๋�วรับัประทาน

อาหาร ตั๋๋�วเข้้าชมสถานที่่�ต่่าง ๆ เช่่น โปรแกรมประสบการณ์์เข้้าพัักบ้้านชาวนา 

ตั๋๋�วทดลองนั่่�งบอลลูน และกระโดดร่ม เป็็นต้้น Yuya, A และคณะ(2023) ได้้

กล่่าวถึึงข้้อดีีของกิิจกรรมเหล่่านี้้�ว่่านอกจากจะส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบการท้้องถิ่่�นได้้

รับัรายได้อ้ย่่างทั่่�วถึึงแล้้ว ยังัส่ง่ผลต่อ่ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่างผู้้�มาเยืือนและเจ้า้ถิ่่�น

ในระยะยาวด้้วยเช่่นกััน โปรแกรมแบบนี้้�ได้้รัับความนิิยมจากผู้้�บริิจาคเนื่่องจาก

เป็็นกิิจกรรมที่่�สามารถทำำ�ร่วมกัันได้้ทั้้�งครอบครััว ซึ่่�งข้้อดีีของรางวััลที่่�เป็็นบััตร

กำำ�นัลัเพื่อ่การท่อ่งเที่่�ยวและการทำำ�กิจิกรรมในท้อ้งถิ่่�นจะทำำ�ให้้ผู้้�บริจิาคมีโีอกาสไป

เที่่�ยวในท้้องถิ่่�น ส่ง่ผลให้ม้ีผีู้้�ไปเยือืนท้้องถิ่่�นมากขึ้้�นและมีกีารมาเยือืนซ้ำำ��ซึ่่�งส่ง่ผล

ที่่�ดีมีากต่อ่การฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กที่่�ประสบปัญหาประชากรลดลงอย่่างรุุนแรง 

เนื่่องจากไม่่ได้้ส่่งผลเพีียงอุุตสาหกรรมในท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น แต่่ส่่งผลต่่อการฟ้ื้�นฟูู

เศรษฐกิจิของท้อ้งถิ่่�นในวงกว้า้ง เช่น่ ร้า้นอาหาร ร้า้นจำำ�หน่า่ยของที่่�ระลึึก โรงแรม 

รถแท็็กซี่่� รถบัสั เป็็นต้น้ ของรางวััลแบบนี้้�จึึงได้รั้ับความสนใจจากองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นอย่่างมาก ดัังจะเห็็นจากจำำ�นวนขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ที่่�นิิยมเสนอของรางวััลที่่�เกี่่�ยวกัับการท่่องเที่่�ยวในตารางที่่� 2 
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ตารางที่่� 2 จำำ�นวนของรางวััลของ 4 เว็็บไซต์์ใหญ่่ (ตััวเลขของเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 

2023)

เว็็บไซต์์ที่่�เสนอของ

รางวััล

จำำ�นวน

องค์์กร

ปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น

จำำ�นวน

ของรางวััล

ของรางวััลเกี่่�ยวกัับการท่่องเที่่�ยว ประเภทของรางวััล

จำำ�นวน ร้้อยละ

Satofuru 1,221 648,723 14,645 2.26 ตั๋๋�วเพื่่อท่่องเที่่�ยวและตั๋๋�วอื่่น 

Furusato Choice 1,788 501,079 9,957 1.99 การท่่องเที่่�ยว

Rakuten Furusato 1,552 448,637 9,980 2.22 ตั๋๋�วเพื่่อการท่่องเที่่�ยวและตั๋๋�ว

เพื่่อการเดิินทาง

Furunabi 1,241 406,880 22,237 5.47 ตั๋๋�วเพื่่อการท่่องเที่่�ยวและ

กิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ที่่�มา สรุุปจากบทความของ Journal of Sapparo University (2023)
50

ของรางวัลัเกี่่�ยวกับัการท่อ่งเที่่�ยวนี้้�ยัังสามารถใช้เ้ป็น็ของรางวัลัที่่�กระตุ้้�น

การบริิจาคภาษีีบ้้านเกิิดของคนภายในท้้องถิ่่�นได้้อีีกด้้วย กรณีีตััวอย่่างของเมืือง

ซัปัโปะโระ จังัหวัดฮอกไกโด ซึ่่�งมีนีโยบายส่่งเสริมิให้้คนในท้้องถิ่่�นร่่วมบริจาคภาษีี

บ้า้นเกิิดของเมืืองด้ว้ยของรางวััลที่่�หลากหลาย เช่่น ชุุดของขวััญขนมของซััปโปะโระ

และตั๋๋�วรางวััลรับประทานอาหารกลางวัันในภััตตาคารหรูู ส่่งผลให้้มีียอดบริิจาค

รวม 4,097,000 เยนที่่�เป็็นยอดบริิจาคจากคนในท้้องถิ่่�น 3,747,000 เยน และ

ในปีี ค.ศ. 2016 มีียอดบริิจาคเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 455,365,805 เยน รายการยอดนิิยม

ที่่�เป็็นของรางวััลที่่�มีีกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นคนนอกพื้้�นที่่� เช่่น ชุุดของขวััญขนม 

50
 Musya, K. (2023). Hometown Tax Return Goods and Tourism Measures Fromhttps:// 

	 sapporou.repo.nii.ac.jp/?action=pages_view_main&active_action=repository_view_ 

	 main_item_detail&item_id=8050&item_no=1&page_id=13&block_id=17
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ของซัับโปะโระ ตั๋๋�วที่่�พัักและการพายเรืือแคนูู ส่่วนของรางวััลที่่�มีีกลุ่่�มเป้้าหมาย

เป็น็คนในพื้้�นที่่� ได้แ้ก่่ ตั๋๋�วรับัประทานอาหารกลางวันัและอาหารเย็น็ในภัตัตาคารหรูู 

และมีีนโยบายการประชาสััมพัันธ์์การท่่องเที่่�ยวและทำำ�แผนการสร้้าง               

“แฟนคลัับซัปโปะโระ” เพื่อ่ให้ค้นที่่�ชื่น่ชอบเมือืงซัปัโปะโระได้ม้ีโีอกาสเดินิทางมา

สััมผััส และหากไม่่สามารถมาได้้ก็็จะขอรัับของรางวััลที่่�เป็็นของรัับประทานแทน 

(Kyouji และคณะ, 2018)

จากเว็็บไซต์ ์Satofuru จะเห็็นได้ว่้่า มีขีองรางวััลที่่�เกี่่�ยวกับัการท่อ่งเที่่�ยว

จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 14,645 รายการ มาจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในภููมิิภาคต่่าง  ๆ  

คืือ จากภููมิิภาคฮอกไกโด 1,099 รายการ (คิิดเป็็นร้้อยละ 7.5) จากภููมิิภาคคิิวชูู 

2,093 รายการ (คิิดเป็็นร้้อยละ 14.3) จากภููมิิภาคคัันโต 2,523 รายการ         

(คิิดเป็็นร้้อยละ 17.2) จากภููมิิภาคชููบุุ 3,619 รายการ (คิิดเป็็นร้้อยละ 24.7)    

จากเว็็บไซต์์ Furusato Choice มีีของรางวััลที่่�เกี่่�ยวกัับการท่่องเที่่�ยวจำำ�นวน 

9,957 รายการ จากเว็บ็ไซต์ ์Rakuten Furusato มีขีองรางวัลัที่่�เกี่่�ยวกับัการท่อ่ง

เที่่�ยว 22,541 รายการ จากเว็็บไซต์์ Furunabi มีขีองรางวััลเกี่่�ยวกัับการท่่องเที่่�ยว 

22,272 รายการ ของรางวััลประเภทเนื้้�อสััตว์์ 42,292 รายการ และไม่่มีีการแบ่่ง

เป็็นภููมิิภาค

การแข่่งขัันการตลาดโครงการภาษีีบ้้านเกิิด

	 การแข่่งขัันการตลาดมีหลายรููปแบบทั้้�งการประชาสััมพัันธ์์ในช่่องทาง

ต่่าง ๆ เช่่น การโฆษณาทางโทรทััศน์์ การตั้้�งโต๊๊ะประชาสััมพัันธ์์เพื่่อรัับบริิจาค

ภาษีีและรัับของรางวััลตามสถานีีรถไฟในเมืืองใหญ่่ การจััดการสิินค้้าเพื่่อสร้้าง

แรงจููงใจในการซื้้�อ เช่่น บรรจุุหีบห่่อที่่�สวยงาม จััดขนาดและปริมาณของสิินค้้า

ให้้เหมาะกัับผู้้�บริโภคในสัังคมญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบััน เช่่น การบรรจุุในหีีบห่่อขนาดที่่�มีี

ปริมิาณพอเหมาะกัับผู้้�ที่่�อาศัยัคนเดียีว รวมไปถึึงมีีการใช้ม้าสคอตท้อ้งถิ่่�นในการ

ประชาสััมพัันธ์์
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	 1. การประชาสััมพัันธ์์ทางเว็็บไซต์์

องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะมีกีารประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกับัภาษีีท้อ้งถิ่่�น

ในรูปูแบบต่่าง  ๆ  เช่น่ มีีเว็บ็ไซต์์เฉพาะภาษีบี้า้นเกิดิของตนเอง หรือื มีีส่ว่นหนึ่่�ง

ของเว็็บไซต์์ของสำำ�นัักงานเมืืองให้้สืืบค้้นเกี่่�ยวกัับภาษีีบ้้านเกิิด จากการสำำ�รวจ

เว็็บไซต์์ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหลายแห่่งพบว่่า ทั้้�งสองแบบนี้้�จะเชื่่อม

ไปยัังเว็็บไซต์์ที่่�ให้้บริการประชาสััมพัันธ์์และรัับดำำ�เนิินการบริจาคแทนองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งมีีความสะดวกและยัังมีีความเป็็นมืืออาชีีพในด้้านการ

ประชาสัมัพันัธ์ ์องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นส่ว่นใหญ่จ่ึึงใช้บ้ริกิารการโฆษณาและ

การทำำ�ธุุรกรรมเกี่่�ยวกัับการบริิจาคและการรัับของรางวััลผ่่านเว็็บไซต์์ ได้้แก่่

1)	 Furusato Choice https://www.furusato-tax.jp/

2)	 Satofuru https://www.satofull.jp

3)	 Rakuten Furusato  https://event.rakuten.co.jp/furusato/

4)	 Furunavi https://furunavi.jp

5)	 Furusato premium https://26p.jp

6)	 Furusatonozei Nippon https://furusato-nippon.com

7)	 Mitsukoshi Isetan Group https://mifurusato.jp

8)	 Saison Card Furusatonozei https://furusato.saisoncard.co.jp

9)	 au Pay Furusatonozei https://furusato.wowma.jp

เว็็บไซต์์ Furusato Choice เป็็นที่่�นิิยมมากที่่�สุุด จากการสำำ�รวจในปีี 

ค.ศ. 2022 จากองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 1,704 แห่ง่ เขตพิเิศษของกรุุงโตเกียีว 

23 เขต และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นระดัับจัังหวััด 47 แห่่ง พบว่่า ส่่วนใหญ่่

ใช้้บริิการเสนอของรางวััลผ่่านเว็็บไซต์์ Furusato Choice แต่่เว็็บไซต์์ที่่�มีีของ

รางวััลมากที่่�สุุดคืือ Satofuru มีี 650,000 รายการ รองลงมาคืือ Furusato 

Choice มีีของรางวััล 500,000 รายการ เว็็บไซต์์ Furusato Choice เป็็นผู้้�

ประสานงานกลางโครงการภาษีีบ้้านเกิิดของบริิษััท Trustbank ตั้้�งขึ้้�นเมื่่อเดืือน

เมษายน ค.ศ. 2012 และในเดืือนกัันยายนปีีเดีียวกัันก็็มีีการทำำ�เว็็บไซต์์ Furusato 
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Choice เพ่ื่อรัับบริิจาคภาษีีบ้้านเกิิด เป็็นเว็็บไซต์์ที่่�มีีการเข้้าชม 195,000,000 

ครั้้�งต่่อเดืือน (ตััวเลขเดืือนธัันวาคม 2017 ผู้้�เสีียภาษีีต้้องสมััครเป็็นสมาชิิก) ใน

เดือืนกรกฎาคม ค.ศ. 2016 เปิดิ Furusato Choice Cafe ใกล้ส้ถานีรีถไฟยูรูะคุุโจ 

เขตชิิโยะดะ กรุุงโตเกีียว เพื่่อให้้บริิการอาหาร สิินค้้า (บางส่่วน) และคำำ�แนะนำำ�

เกี่่�ยวกัับภาษีี Furusato ให้้แก่่ผู้้�อาศััยในกรุุงโตเกีียว (Musya, 2023)

	 2. การประชาสััมพัันธ์์ทางนิิตยสาร 

	 นอกจากการประชาสััมพัันธ์์ทางเว็็บไซต์์แล้้ว Furusatonozei Nippon 

ยัังมีีการประชาสััมพัันธ์์ด้้วยนิิตยสารราย 6 เดืือน (ภาพที่่� 6-7) เพื่่อเป็็นแหล่่ง

ข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับภาษีีบ้้านเกิิด รวมถึึงมีีการรีีวิิวสิินค้้าของรางวััลจากผู้้�ได้้

รัับจริิง และยัังมีีสููตรอาหารจากวััตถุุดิิบจากของรางวััล ซึ่่�งนิิตยสารเป็็นช่่องทาง

ที่่�ได้้รัับความนิิยมอย่่างมากและนิิตยสารถููกจำำ�หน่่ายหมดลงอย่่างรวดเร็็วหลัง

จากพิิมพ์์ออกมาไม่่นาน 

                   

ภาพท่ี่� 6-7 นิิตยสารเพื่่อประชาสััมพัันธ์์ภาษีี Furusatonozei              

ออกจำำ�หน่่ายปีีละ 2 ฉบัับ(ฉบัับฤดููร้้อนถึึงฤดููใบไม้้ร่่วง-ฉบัับซ้้าย             

และฉบัับฤดููหนาวถึึงฤดููใบไม้้ผลิิ- ฉบัับขวา)

ที่่�มา ถ่่ายจากนิิตยสารซึ่่�งวางจำำ�หน่่ายทั่่�วไป
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	 3. การประชาสััมพัันธ์์ด้้วยวิิธีีผสมผสานโดยการใช้้มาสคอตท้้องถิ่่�น 

หรืือ “โกะโตจิิเคีียระ” 

มีีกรณีีศึึกษาของท้้องถิ่่�นที่่�ใช้้การประชาสััมพัันธ์์แบบผสมผสาน คืือ ใช้้

มาสคอตท้้องถิ่่�น หรือ โกะโตจิิเคีียระอย่่างประสบความสำำ�เร็็จและได้้รัับความ

นิิยมจนนำำ�มาสู่่�การบริิจาคภาษีีบ้้านเกิิดอย่่างท่่วมท้้น คืือ การใช้้ “ชิินโจคุุง” 

(ภาพที่่� 8) ของเทศบาลเมืืองซุุซะกิิ จัังหวัดโคจิิ ซึ่่�งเป็็นเมืืองขนาดเล็็กที่่�ไม่่มีี

ความโดดเด่่นใด ๆ มีีประชากรประมาณ 23,000 คน มีีอััตราของประชากร      

สููงอายุุร้้อยละ 34.9 สููงกว่่าอััตราเฉลี่่�ยของทั้้�งประเทศคืือ ร้อ้ยละ 25.9 (ตััวเลข

ปีี ค.ศ. 2015) มีีของรางวััลภาษีีบ้้านเกิิดเป็็นอาหารทะเล เช่่น ปลาคััตสึึโอะย่่าง

และกุ้้�งปอกเปลือกซึ่่�งไม่่ได้้มีีความโดดเด่่นกว่่าของรางวััลจากท้้องถิ่่�นอื่่น

ชิินโจคุุงเป็็นมาสคอตท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นทางการของเทศบาลเมืืองซุุซะกิิ 

จัังหวัดโคจิิ ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2013 มีีลัักษณะเป็็นนากแม่่น้ำำ�� มีีหมวกเป็็นรููปชาม 

“นาเบะยากิิ” ซึ่่�งเป็็นราเมงประจำำ�ท้้องถิ่่�น มีีภารกิิจที่่�ต้้องออกเดิินทางเพื่่อ     

ตามหาเพื่อ่นนากแม่น่้ำำ�� ชินิโจคุุงถููกออกแบบและสร้า้งกิิจกรรมให้มี้ีชีวีิติชีวีาโดย 

นายโมะริิทะคิิ ทะเคะชิิ เจ้้าหน้้าที่่�ของสำำ�นักงานเทศบาล
51
 

ภาพท่ี่� 8 มาสคอตท้้องถิ่่�น “ชิินโจคุุง”

ที่่�มา ภาพข่่าวจากสำำ�นักพิิมพ์์นิิคเค

51
	ปั ัจจุุบัันลาออกจากการเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ประจำำ� และทำำ�งานเพื่่อประชาสััมพัันธ์์ชิินโจคุุงเท่่านั้้�น.
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ผู้้�ที่่�สร้้างชินิโจคุุงคืือ นายโมะริทิะคิิ ทะเคะชิิ เจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นัักงานเทศบาล

เมืืองซุุซะกิิ ซึ่่�งตั้้�งเป้้าหมายว่่า ชิินโจคุุงจะต้้องได้้รัับรางวััลที่่� 1 ของการ      

ประกวด Yuru-Chara Grand Prix
52
 และเพื่่อให้้ได้้รัับรางวััลดัังกล่่าวจึึงมีีการ

ทำำ�ประชาสััมพัันธ์์อย่่างเต็็มที่่�ในหลายรููปแบบจนทำำ�ให้้ชิินโจคุุงมีีแฟนคลัับเป็็น

จำำ�นวนมากจากทั่่�วประเทศญี่่�ปุ่่�นและส่่งผลให้้ชิินโจคุุงได้้รัับรางวััลที่่� 1 ในปีี     

ค.ศ. 2016 ชิินโจคุุงมีีแฟนคลัับส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�หญิงอายุุระหว่่าง 20-50 ปีี การ

ชื่่นชอบชินโจคุุงนี้้�ส่่งผลต่่อยอดการบริจาคภาษีีบ้้านเกิิดให้้แก่่เทศบาลเมืือง       

ซุุซะกิ ิเมื่อ่เทียีบกับัปี ีค.ศ. 2015 ซึ่่�งยังัไม่ไ่ด้ร้ับัรางวัลันั้้�นมียีอดเงินิบริจิาคจำำ�นวน 

2,007,000 เยน ต่่อมาในปีี ค.ศ. 2016 หลัังจากได้้รัับรางวััลแล้้วมีีผู้้�บริิจาค 

42,527 รายเป็็นจำำ�นวนประมาณ 600,000,000 เยน ปีี ค.ศ. 2017 จำำ�นวน 

1,000,000,000 เยน และปีี ค.ศ. 2018 จำ��นวนมากกว่่า  2,100,000,000 เยน
53
 

ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�น 1,000 เท่่าของภาษีีบ้้านเกิิดก่่อนที่่�ชิินโจคุุงจะได้้รัับรางวััล Yuru-Chara 

Grand Prix
54
 ความนิยิมในชินิโจคุุงที่่�ส่ง่ผลต่อ่ยอดเงินิบริจิาคภาษีบี้า้นเกิดิทำำ�ให้้

ชิินโจคุุงได้้รัับรางวััลจาก Furusato Choice ในปีี ค.ศ. 2018 (ภาพที่่� 9) “ชิินโจคุุง” 

จึึงเป็น็ตัวัอย่า่งหนึ่่�งของแรงจูงูใจในการบริจาคภาษีบี้า้นเกิดิ เนื่อ่งจากมีแีฟนคลับั

ที่่�มีีความชื่่นชอบ “ชิินโจคุุง” เป็็นอย่่างมากนั่่�นเอง

52
	 เขีียนตามคำำ�ที่่�ใช้้ในเว็็บไซต์์ทางการ

53
	จ ากบทความเว็็บไซต์์ Furusatochoice. https://yomu.furusato-tax.jp/articles/1096/

54
	จ ากเว็็บไซต์์สำำ�นัักข่่าวนิิคเค from https://xtrend.nikkei .com/atcl/contents/ 

	 watch/00013/01991/.jp/articles/1096/
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ภาพท่ี่� 9 “ชิินโจคุุง” และนายโมะริิทะคิิ ทะเคะชิิ ในงานที่่�ได้้รัับรางวััล 

Furusato Choice Award 2018

ที่่�มา ภาพจากเทศบาลเมืืองซุุซะกิิ จัังหวัดโคจิิ

ในปีี ค.ศ. 2023 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�ครบรอบ 10 ปีีของชิินโจคุุง สำำ�นัักงาน

เทศบาลจึึงมีีนโยบายทำำ�อนุุสาวรีีย์์รููปปั้้�นของชิินโจคุุงในฐานะที่่�เป็็นผู้้�สร้้างรายได้้

จากเงิินบริิจาคให้้แก่่เมืืองเป็็นจำำ�นวนมากและเพื่่อเป็็นแลนด์์มาร์์คสำำ�หรัับ       

การท่่องเที่่�ยว จึึงมีีการรัับบริิจาคแบบ Cloud Funding เพื่่อสร้้างอนุุสาวรีีย์์     

ตั้้�งเป้้าที่่�ยอดบริิจาคประมาณ 7,000,000 เยน แต่่เมื่่อปิิดยอดรัับบริิจาคในปลาย

เดืือนพฤษภาคม พบว่่ามีีผู้้�บริจาค 626 คน เป็็นจำำ�นวนสููงถึึง 15,360,000 เยน 

แสดงให้้เห็็นถึึงความนิิยม “ชิินโจคุุง” ของประชาชนทั่่�วไปอย่่างท่่วมท้้น

สถานการณ์์ปััจจุุบันัของโครงการภาษีีบ้านเกิดิ หรือื Furusatonozei 

ผลประกอบการของภาษีีบ้้านเกิิดในปััจจุุบัันพบว่่า ภาษีีบ้้านเกิิดได้้รัับ

ความนิยิมจากประชาชนผู้้�เสีียภาษีเีพิ่่�มมากขึ้้�นทุุกปีีดังัปรากฏในตารางที่่� 3 ซึ่่�งจะ

เห็น็ได้ว้่า่ ตัวัเลขการบริจิาคจะไม่สู่งูมากนักัในช่ว่งปีแีรก ๆ  แต่่จะพุ่่�งสูงูขึ้้�นตั้้�งแต่่

ปี ีค.ศ. 2015 เป็น็ต้น้มาหลังัจากการเริ่่�มต้น้ใช้ร้ะบบ One Stop Service ซึ่่�งเป็น็
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ระบบที่่�อำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ผู้้�บริิจาคมากขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังมีีการแข่่งขัันในด้้าน

ของรางวัลัมากขึ้้�น มีกีารประชาสัมัพันัธ์อ์ย่า่งสม่ำำ��เสมอและผู้้�บริจิาคส่ว่นหนึ่่�งเห็น็

ความน่่าสนใจของภาษีีบ้้านเกิิดที่่�ผู้้�บริจาคได้้รัับผลประโยชน์์จากการบริิจาค

มากกว่่าการเสีียภาษีีบำำ�รุุงท้้องถิ่่�นตามแบบเดิิมที่่�เคยปฏิิบััติิมา จึึงมีีผู้้�บริิจาคเพิ่่�ม

มากขึ้้�นตามตารางที่่� 3 ต่่อไปนี้้�

ตารางที่่� 3 ยอดบริิจาคและจำำ�นวนการบริิจาค
55

ปีี 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ยอดเงิินบริิจาค
56

81.4 77.0 102.2 121.6 104.1 145.6 388.5

จำำ�นวนการบริิจาค
57

5.4 5.6 8.0 10.1 12.2 42.7 191.3

ปีี 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ยอดเงิินบริิจาค 1,652.9

(286.7)
58

2,844.1

(501.2)

3,653.2

(705.7)

5,127.1

(1,140.7)

4,875.4

(1,166.7)

6,724.9

(1,808.5)

8,302.4

(2,392.0)

จำำ�นวนการบริิจาค 726.0

(147.7)

1,271.1

(256.7)

1,730.2

(376.1)

2,322.4

(581.0)

2,333.6

(594.0)

3,488.8

(1,006.5)

4,447.3

(1,401.1)

ที่่�มา กระทรวงกิิจการภายในและการสื่่อสาร (2022)
59

การให้้ของรางวััลตอบแทนเป็็นสิินค้้าประเภท “ของดีีประจำำ�ท้้องถิ่่�น” 

รวมถึึงการได้ล้ดหย่อ่นภาษีที้อ้งถิ่่�น ส่ง่ผลให้้ภาษีบ้ี้านเกิดิได้ร้ับัความนิยิมเพิ่่�มมาก

ขึ้้�นเร่ื่อย ๆ  นอกจากนี้้� ยังัมีเีหตุุผลที่่�ภาษีบ้ี้านเกิดิได้รั้ับความนิยิมเพิ่่�มขึ้้�นอีกีหลาย 

55
	สำ ำ�รวจโดยกระทรวงกิิจการภายในและการสื่่อสาร ระหว่่างวัันที่่� 1 เมษายน ค.ศ. 2021 ถึึงวัันที่่� 

	 31 มีีนาคม ค.ศ. 2022

56
	หน่ ่วยเป็็น 100 ล้้านเยน

57
	หน่ ่วยเป็็น 10,000 ราย

58
	ตั วัเลขในวงเล็บ็คือื จำำ�นวนเงินิบริจิาคจากผู้้�ใช้บ้ริกิารระบบ One Stop Service หน่ว่ยเป็น็ 100  

	ล้ ้านเยน

59
	จ ากเว็็บไซต์์ https://www.soumu.go.jp/main_sosiki/jichi_zeisei/czaisei/czaisei_seido/ 

	 furusato/file/report20220729.pdf
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ประการ เช่่น องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ร้้อยละ 60 ตอบว่่าเหตุุผลที่่�ทำำ�ให้้การ

บริจิาคภาษีเีพิ่่�มขึ้้�นมาจากการเอาใจใส่ใ่นการเลือืกของรางวัลัของหน่ว่ยงาน และ 

ร้้อยละ 70 ตอบว่่ามาการใส่่ใจเลืือกของรางวััลและการประชาสััมพัันธ์์ และ       

การสำำ�รวจระหว่่างปีี ค.ศ. 2008-2015 พบว่่า หากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ปรับันโยบายด้ว้ยการเพิ่่�มมูลูค่า่ของรางวัลัร้อ้ยละ 1 จะส่ง่ผลต่อ่การบริจิาคเพิ่่�มขึ้้�น

ร้้อยละ 0.61 (Suematsu, 2020)

นอกจากนี้้� เงิินที่่�ได้จ้ากการบริจาคนั้้�นถือืเป็น็รายได้โ้ดยตรงของท้้องถิ่่�น

และไม่่ส่่งผลให้้รััฐบาลกลางและรััฐบาลท้้องถิ่่�นในระดัับจัังหวัดลดเงิินช่่วยเหลือ

แก่่ท้้องถิ่่�นที่่�ให้้เป็็นประจำำ�ทุุกปีี จึึงมีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหลายแห่่งที่่�แบ่่ง

งบประมาณจากเงินิช่ว่ยเหลือที่่�ได้รั้ับจากรัฐับาลกลางและรััฐบาลท้องถิ่่�นในระดับั

ที่่�สููงกว่่าและนำำ�มาเป็็นเงิินที่่�ใช้้เพิ่่�มมููลค่่าของรางวััลจึึงทำำ�ให้้ของรางวััลมีความ  

น่า่สนใจและผู้้�บริจิาคมีแีรงจูงูใจที่่�จะเลือืกมากขึ้้�น และส่ง่ผลให้้องค์ก์รปกครองส่ว่น

ท้อ้งถิ่่�นได้ร้ับัเงินิบริจิาคที่่�เป็็นรายได้เ้พิ่่�มขึ้้�นโดยไม่ก่ระทบต่อ่การตัดัเงินิช่ว่ยเหลือื

จากรััฐบาลกลางและรััฐบาลท้้องถิ่่�นในระดัับสููงของจัังหวััดด้้วยเช่่นกััน

ในแต่่ละปีีจะมีีการจััดลำำ�ดัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ได้้รัับเงิิน

บริิจาคสููงสุุดโดยมีีแรงจููงใจจากของรางวััลประเภทอาหารสดที่่�น่่าสนใจไปจนถึึง

ต่ำำ��สุุดซึ่่�งมัักจะเป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนอกเขตเมืืองใหญ่่ โดยผู้้�เขีียน    

ยกตััวอย่่างมาเพีียงอัันดัับสููงสุุด 1-20 แห่่งตามตารางที่่� 4 นี้้�
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ตารางท่ี่� 4 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีียอดบริิจาคสููงที่่�สุุด 1-20 อัันดัับ
60
 

เรีียงตามลำำ�ดัับ ได้้แก่่ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จำำ�นวนผู้้�บริิจาค 

(ราย)

ยอดบริิจาค (เยน) ประเภทของรางวััลยอดนิิยม

1. เทศบาลเมืืองมงเบ็็ตสึึ 

จ.ฮอกไกโด

1,105,051 15,296,767,054 อาหารทะเล (หอยเชล 

หรืือโฮะตะเตะ ปูู ไข่่ปลา)

2. เทศบาลเมืืองมิิยาโกะโนะโจ 

จ.มิิยาซะกิิ

695,351 14,616,191,037 เนื้้�อวััว เนื้้�อหมูู

3. เทศบาลเมืืองเนะมุุโระ 

จ.ฮอกไกโด

774,308 14,604,567,132 อาหารทะเล (ไข่่ปลา ไข่่

หอยเม่่นแซลมอน)

4. เมืืองชิิระนุุคะโจ 

จ.ฮอกไกโด

827,301 12,521,862,720 อาหารทะเล(แซลมอน 

ไข่่ปลา) ชีีส

5 เทศบาลเมืืองอิิซุุมิิซะโนะ 

จ.โอซาก้้า

894,137 11,346,705,159 เนื้้�อวััว คราฟท์์เบีียร์์ ผ้้า

ขนหนูู

6. เมืืองสึึโนะ จ.มิิยาซะกิิ 562,727 10,945,146,000 เนื้้�อวััว เหล้้าองุ่่�น ปลาไหล

ย่่าง

7. เทศบาลเมืืองซุุโมะโตะ 

จ.เฮีียวโงะ

583,982 7,842,263,700 เนื้้�อวััว อาหารทะเล

8. เทศบาลเมืืองสึึรุุงะ จ.ฟุุคุุอิิ 445,917 7,722,015,000 กุ้้�งแกะเปลืือก ปูู

9. เทศบาลเมืืองฟุุจิิโยะชิิดะ 

จ.ยามะนะชิิ

266,946 7,213,867,405 น้ำำ��โซดา ลููกพีีช องุ่่�น ลููก

พลัับ

10. เทศบาลเมืืองอีีสึึกะ 

จ.ฟุุกุุโอะกะ

574,043 6,563,981,400 เบอร์์เกอร์์ ไข่่ปลาเมนไท

โกะ เนื้้�อวััว

ที่่�มา กระทรวงกิิจการภายในและการสื่่อสาร (2022)
61

60
	สำ ำ�รวจโดยกระทรวงกิิจการภายในและการสื่่อสาร ระหว่่างวัันที่่� 1 เมษายน ค.ศ. 2021 ถึึงวัันที่่� 

	 31 มีีนาคม ค.ศ. 2022

61
	จ ากเว็็บไซต์์ https://www.soumu.go.jp/main_sosiki/jichi_zeisei/czaisei/czaisei_seido/ 

	 furusato/file/report20220729.pdf
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ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากภาษีีบ้้านเกิิด หรืือ Furusatonozei

	ปั ัญหาหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจากภาษีีบ้้านเกิิดคืือ การสููญเสีียรายได้้ขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเมืืองใหญ่่ ถึึงแม้้ภาษีีบ้้านเกิิดจะเป็็นกิิจกรรมที่่�ประสบ

ความสำำ�เร็็จอย่่างมากในบางท้้องถิ่่�น แต่่จากระบบการบริิจาคและสามารถลด

หย่่อนภาษีีท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ที่่�ตนเองอาศััยอยู่่�ได้้ จึึงส่่งผลให้้มีีการลดหย่่อนภาษีี    

ท้้องถิ่่�นซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดการสููญเสีียรายได้้ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ที่่�

ผู้้�บริิจาคอาศััยอยู่่� จากข้้อมููลของกระทรวงกิิจการภายในและการสื่่อสารพบว่่า      

มีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จหรืือมีีสภาวะขาดทุุนจาก

ระบบภาษีีบ้้านเกิิดร้้อยละ 25 เน่ื่องมาจากการบริจาคที่่�มุ่่�งไปสู่่�องค์์กรปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�มีขีองรางวัลัซึ่่�งเป็น็ที่่�นิิยม รวมไปถึึงค่า่ดำำ�เนินิการที่่�องค์ก์รปกครอง

ส่ว่นท้้องถิ่่�นที่่�ต้อ้งจ่่ายให้กั้ับเว็บ็ไซต์ต์ัวักลางประชาสััมพัันธ์์และรับัทำำ�การบริจาค

แทนนั่่�นเอง ในการนี้้� รััฐบาลกลางแก้้ปััญหาด้้วยการสนัับสนุุนเงิินอุุดหนุุนท้้องถิ่่�น

เพิ่่�มขึ้้�น
62
 ยกเว้้นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเมืืองใหญ่ที่่�ได้รั้ับรายได้ใ้นส่่วนอ่ื่น ๆ  

เกิินกว่่าเกณฑ์์ที่่�รััฐบาลกลางกำำ�หนด

ในปีี ค.ศ. 2022 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเมืืองใหญ่่สููญเสีียรายได้้

จากการลดหย่อนภาษีีที่่�มาจากภาษีีบ้า้นเกิิดรวมทั้้�งสิ้้�นประมาณ 567,200,000,000 เยน 

และมีีจำำ�นวนผู้้�บริจาคและได้้รัับการลดหย่่อนภาษีีสููงขึ้้�นเรื่่อย ๆ จนถึึงประมาณ 

7,408,000 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 12.5 ของผู้้�เสีียภาษีีทั้้�งหมดคืือ 59,000,000 คน 

ตามตารางที่่� 5 ด้้านล่่างนี้้�

62
	ข่ าวจากสำำ�นักัข่่าว Asahi. https://www.asahi.com/articles/ASQDW5QJLQDFULEI005.html 
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ตารางท่ี่� 5 จำำ�นวนผู้้�ขอรัับการลดหย่่อนภาษีีจากการบริจาคภาษีีบ้้านเกิิด

ค.ศ. 2013 ค.ศ. 2014 ค.ศ. 2015 ค.ศ. 2016 ค.ศ. 2017

จำำ�นวนผู้้�ได้้รัับลดหย่่อนภาษีี 

(คน)

106,000 134,000 436,000 1,299,000 2,271,000

ค.ศ. 2018 ค.ศ. 2019 ค.ศ. 2020 ค.ศ. 2021 ค.ศ. 2022

2,965,000 3,963,000 4,136,000 5,643,000 7,408,000

ที่่�มา กระทรวงกิิจการภายในและการสื่่อสาร (2022)

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�อยู่่�ในเขตเมืืองใหญ่ อย่่างเช่่น จัังหวัด   

คานะงะวะและองค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นในจังัหวัดอีกี 33 แห่ง่สูญูเสียีเงินิจาก

การลดหย่่อนภาษีีที่่�มาจากการบริิจาคเงิินในภาษีีบ้้านเกิิดในปีี ค.ศ. 2023 สููงถึึง 

70,752,440,000 เยน ถึึงแม้้รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นจะมีีนโยบายให้้เงิินช่่วยเหลืือไม่่เกิินร้้อยละ 75 

ของเงิินที่่�หายไปให้้แก่่เมืืองที่่�มีีปััญหา อย่่างเช่่น เทศบาลเมืืองอุุระยะซุุ
63
 ใน

ประเภทของ “เงิินอุุดหนุุนท้้องถิ่่�น”
64
 แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีรายได้้

ลดลงจากการลดหย่่อนภาษีีโดยภาษีีบ้้านเกิิด แต่่เทศบาลบางแห่่งเช่่น เทศบาล

เมืืองคาวาซากิทิี่่�มีรีายได้สู้งูจากการเก็บ็ภาษีอีื่น่ ๆ  เกินิเกณฑ์ท์ี่่�กำำ�หนดจึึงไม่ไ่ด้ร้ับั

เงิินอุุดหนุุนท้้องถิ่่�นจากรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นและเป็็นเทศบาลเมืืองที่่�ได้้รัับผลกระทบมาก

ที่่�สุุด
65
 มีอีงค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�สูญูเสียีรายได้ ้โดยเฉพาะองค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในเมืืองใหญ่่ เรีียงตามลำำ�ดัับ 1-20 แห่่งตามตารางที่่� 6 ดัังนี้้� คืือ 

63
	จ ากเว็็บไซต์์ของสำำ�นัักงานเทศบาลเมืืองอุุระยะซุุ https://www.city.urayasu.lg.jp/todokede/ 

	 zeikin/1034408/1037848.html

64
	 เงิินอุุดหนุุนท้้องถิ่่�น เป็็นเงิินภาษีีซึ่่�งรััฐบาลกลางเก็็บจากประชาชนทั่่�วประเทศและจััดสรรให้้แก่่ 

	 องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นเพื่อ่เป็น็การประกันัว่า่องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นสามารถให้บ้ริกิาร 

	ขั้้ �นพื้้�นฐานแก่่ประชาชนในท้้องถิ่่�นอย่่างทั่่�วถึึงทั้้�งประเทศญี่่�ปุ่่�น

65
	ข่ าวจากสำำ�นักัข่า่ว Yomiuri  https://www.yomiuri.co.jp/economy/20230902-OYT1T50172/
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ตารางท่ี่� 6 การสููญเสีียรายได้้จากภาษีีท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

จากการบริจิาคภาษีใีห้แ้ก่อ่งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นอื่น่ ผ่า่นระบบภาษีบี้า้นเกิดิ 

เรีียงตามลำำ�ดัับ 1-20 คืือ 

1. เทศบาลเมืืองโยโกฮาม่่า จำำ�นวน 

23,009,000,000 เยน

11. เขตมิินาโตะ กรุุงโตเกีียว 6,129,000,000 เยน

2. เทศบาลเมืืองนาโงย่่า จำำ�นวน 

14,315,000,000 เยน

12. เทศบาลเมืืองชิิบะ 4,647,000,000 เยน

3. เทศบาลเมืืองโอซาก้้า จำำ�นวน 

12,359,000,000 เยน

13. เขตโอตะ กรุุงโตเกีียว 4,231,000,000 เยน

4. เทศบาลเมืืองคาวาซากิิ 10,291,000,000 เยน 14. เทศบาลเมืืองฮิิโระชิิมะ 4,191,000,000 เยน

5. เขตเซะตะยะงะ กรุุงโตเกีียว 

8,396,000,000 เยน

15. เขตซุุงิินะมิิ กรุุงโตเกีียว 4,091,000,000 เยน

6. เทศบาลเมืืองไซตามะ 7,391,000,000 เยน 16. เขตโคโต กรุุงโตเกีียว 4,051,000,000 เยน

7. เทศบาลเมืืองโกเบ 7,000,000,000 เยน 17. เขตชิินางะวะ กรุุงโตเกีียว 

3,948,000,000 เยน

8. เทศบาลเมืืองซััปโปโระ 6,639,000,000 เยน 18. เทศบาลเมืืองเซนได 3,738,000,000 เยน

9. เทศบาลเมืืองเกีียวโต 6,443,000,000 เยน 19. เขตเอะริิมะ กรุุงโตเกีียว 3,653,000,000 เยน

10. เทศบาลเมืืองฟุุกุุโอกะ 6,255,000,000 เยน 20. เขตชิิบุุยะ กรุุงโตเกีียว 363,000,000 เยน

ที่่�มา เว็็บไซต์์ข่่าวของสถานีีโทรทััศน์์ NHK (2022)
66
	

จากตาราง จะเห็็นได้้ว่า่ ส่่วนใหญ่่จะเป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน

เมือืงใหญ่ท่ี่่�มีผีู้้�อาศัยัอยู่่�อย่า่งหนาแน่น่และเป็น็องค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นในกรุุง

โตเกียีว 8 แห่ง่ ผู้้�เขียีนจะยกตัวัอย่า่งของเทศบาลเมือืงคาวาซากิทิี่่�มีกีารสูญูเสียี

รายได้้อย่่างต่่อเนื่่องและเพิ่่�มจำำ�นวนขึ้้�นเรื่่อย ๆ ตามตารางที่่� 7 ดัังนี้้� คืือ 

66
	 จากเว็บ็ไซต์ ์NHK 政治マガジンhttps://www.nhk.or.jp/politics/articles/lastweek/86955.html



187Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

ตารางท่ี่� 7 ตััวอย่่างการสููญเสีียรายได้้จากภาษีีของเทศบาลเมืืองคาวาซากิิ      

ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2015-2022 

จำำ�นวนภาษีีที่่�สููญเสีีย

ไปจากการบริิจาคภาษีี

บ้้านเกิิดหน่่วยเป็็น เยน

ค.ศ. 2015 ค.ศ. 2016 ค.ศ. 2017 ค.ศ. 2018

200,000,000 1,200,000,000 3,000,000,000 4,400,000,000

ค.ศ. 2019 ค.ศ. 2020 ค.ศ. 2021 ค.ศ. 2022

5,700,000,000 6,600,000,000 8,200,000,000 10,300,000,000

ที่่�มา เว็็บไซต์์ของเทศบาลเมืืองคาวาซากิิ (2022)
67
	

	 การสููญเสีียรายได้้นี้้�ส่่งผลต่องบประมาณที่่�ใช้้ในการดููแลท้องถิ่่�น เช่่น 

การซ่่อมแซมถนน การบำำ�รุุงรัักษาระบบน้ำำ��ประปา ระบบไฟฟ้า การซ่่อมบำำ�รุุง

สถานที่่�ต่่าง ๆ เช่่น โรงเรีียน พิิพิิธภััณฑ์์ ห้้องสมุุด ซึ่่�งสร้้างปััญหาให้้กัับองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�อยู่่�ในเขตเมืืองใหญ่่เป็็นอย่่างมาก จนมีีการสร้้างกิิจกรรม

การรณรงค์์ให้้รัักถิ่่�นเกิิดในเมืืองใหญ่่แต่่ยัังไม่่พบกิิจกรรมที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ

อย่่างเป็็นรููปธรรม

ในปีี ค.ศ. 2021 สถานีีโทรทััศน์์ NHK ทำำ�การสำำ�รวจในแต่่ละ 4 ปีีก่่อน

ช่ว่งการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น โดยการสััมภาษณ์ห์ัวัหน้าหน่วยงานองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นจำำ�นวน 1,788 คนซึ่่�งเป็็นระดัับผู้้�ว่่าราชการจัังหวัด นายกเทศมนตรีีไป

จนถึึงหััวหน้้าส่่วนระดัับหมู่่�บ้้าน มีีผู้้�ตอบคำำ�ถามร้้อยละ 93 ผลการสำำ�รวจพบว่่า 

ผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�นที่่�กล่่าวว่่า ภาษีีบ้้านเกิิด “ให้้ผลในเชิิงบวก” มีีร้้อยละ 69.1 “ให้้ผล

ในเชิิงลบ” มีรี้้อยละ 15.0 “ไม่่ให้้ผลทั้้�งบวกและลบ” มีรี้้อยละ 15.4 

67
	จ ากเว็็บไซต์์ https://www.city.kawasaki.jp/230/page/0000109019.html
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	 ในกลุ่่�มผู้้�ตอบ “ให้้ผลในเชิิงบวก” เป็็นผู้้�นำำ�ระดัับนายกเทศมนตรีีร้้อยละ 

67.5 
68
 ผู้้�นำำ�ระดัับเมืืองร้้อยละ 74.1 ผู้้�นำำ�ระดัับหมู่่�บ้านร้้อยละ 80.7 จะเห็็น       

ได้ว่้่า ผู้้�นำำ�ในระดับัองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นระดับัเล็็กจะมีคีวามเห็น็ว่่า “ให้ผ้ล

ในเชิิงบวก” มากกว่่าผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�นในระดัับที่่�ใหญ่่ 
69

	ส่ ว่นเมือืงที่่�เป็น็ Designated City（政令指定都市）หรือื ระดับัเทศบาล

ที่่�มีีประชากรมากกว่่า 500,000 คนนั้้�น มีีผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�นตอบว่า “ให้้ผลเชิิงบวก” 

เพีียงร้้อยละ 5 ส่่วนผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�นใน 23 เขตของกรุุงโตเกีียวไม่่มีีใครตอบว่่าให้้   

ผลเชิิงบวกเลย (มีีผู้้�นำำ�เขตไม่่ตอบคำำ�ถาม 2 เขต) ซึ่่�งการที่่�ภาษีีท้้องถิ่่�นของ        

ผู้้�อาศััยใน 23 เขตของกรุุงโตเกีียวลดลงรวมทั้้�งสิ้้�น 70,400,000,000 เยนนี้้�ส่่ง

ผลต่่อการให้้บริิการแก่่ประชาชนผู้้�อาศััยในท้้องถิ่่�นของกรุุงโตเกีียวโดยตรง รวม

ถึึงส่่งผลต่่อการบริิหารจััดการด้้านสาธารณููปโภค การดููแลสาธารณููปโภคต่่าง ๆ 

เช่่น การสร้า้งและซ่อ่มแซมถนนในเขตการปกครองขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้ง

ถิ่่�นเป็็นอย่่างมาก

บทสรุุป

ภาษีีบ้า้นเกิิด หรือื Furusatonozei เป็็นหนึ่่�งในกิิจกรรมการฟ้ื้�นฟููท้อ้งถิ่่�น

ของประเทศญี่่�ปุ่่�น มีีรููปแบบที่่�แตกต่่างไปจากกิิจกรรมอ่ื่น ๆ เช่่น สถานีีริิมทาง 

และร้้าน Antenna Shop ที่่�มุ่่�งเน้้นไปในทางการค้้า คืือ ภาษีีบ้้านเกิิดจะเน้้นการ 

“บริจาค” ซึ่่�งในช่่วงเริ่่�มแรกเป็็นนโยบายที่่�มุ่่�งหวังให้้มีีการบริจาคจากผู้้�ที่่�มีี

ภููมิิลำำ�เนาในชนบทซึ่่�งย้้ายไปอาศััยในเมืืองใหญ่่เพื่่อจะได้้มีีโอกาสบริิจาคให้้กัับ

ภููมิิลำำ�เนาของตนเอง แต่่จากการพััฒนาระบบมาเป็็นลำำ�ดัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2008 

ทำำ�ให้ภ้าษีบี้า้นเกิดิได้ร้ับัความสนใจอย่า่งกว้า้งขวาง และผู้้�บริจิาคไม่ไ่ด้จ้ำำ�กัดัเพียีง

แต่่ผู้้�ที่่�มีีภููมิิลำำ�เนาในเมืืองนั้้�น แต่่ขยายวงของผู้้�บริจาคอย่่างกว้้างขวางไปทั่่�ว

ประเทศญี่่�ปุ่่�น เนื่่องด้้วยภาษีีบ้้านเกิิดมีีข้้อดีีหลายประการ คืือ 

68
	 ยกเว้้นนายกเทศมนตรีีจากเทศบาลเมืืองแบบ Designated City

69
	 จากบทความข่า่วของสำำ�นักัข่า่ว NHK https://www.nhk.or.jp/politics/articles/feature/96607.html
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	 1) การได้รั้ับของรางวััลตอบแทนเป็็นสินิค้า้ประเภท “ของดีีประจำำ�ท้องถิ่่�น” 

	 2) สามารถเลืือกเป้้าหมายของกิิจกรรมเพื่่อการบริิจาคได้้ 

	 3) มีีวิิธีีการบริิจาคและเลืือกสิินค้้าเหมืือนกัับการสั่่�งสิินค้้าออนไลน์์ ซึ่่�ง

มีีความสะดวกและสามารถรอรัับของได้้ที่่�บ้้านของตนเอง

	 4) สามารถรู้้�เส้้นทางของการใช้้เงิินภาษีีของตนเอง

	 5) สามารถใช้้ลดหย่่อนภาษีีทั้้�งภาษีีเงิินได้้และภาษีีบำำ�รุุงท้้องถิ่่�นในปีีต่่อ

ไปได้้ 

	 6) มีีระบบ One Stop Service ที่่�เพื่่อความสะดวกให้้แก่่ผู้้�บริิจาค 

การบริจาคเพื่อ่ภาษีีบ้้านเกิดิจึึงเป็น็กิิจกรรมที่่�ทำำ�ให้ผู้้้�บริจาครู้้�สึึก win-win 

มีีส่่วนที่่�ทำำ�ให้้รู้้�สึึกผููกพัันกัับท้้องถิ่่�นที่่�ตนเองบริิจาค จนทำำ�ให้้ยอดบริิจาคสููงขึ้้�นถึึง 

830,240,000,000 เยนในปีี ค.ศ. 2022 และมีีผู้้�บริิจาค 7,408,000 คน และถืือ

เป็็นกิิจกรรมที่่�สร้้างรายได้้ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างมหาศาล

	 อย่่างไรก็ต็าม เนื่อ่งจากผู้้�บริจิาคไม่ไ่ด้จ้ำำ�กัดัแค่ค่นที่่�มีภีูมูิลิำำ�เนาในท้อ้งถิ่่�น

นั้้�น ๆ จึึงมีีผู้้�บริจาคที่่�อยู่่�นอกภููมิิลำำ�เนาและอยากร่่วมบริิจาคเป็็นจำำ�นวนมาก        

ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�อาศััยในเมืืองใหญ่่ อีีกทั้้�งยัังมีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ขนาดเล็็กและขนาดกลางจำำ�นวนมากที่่�ได้้รัับผลประโยชน์์อย่่างมหาศาล การใช้้

ภาษีบ้ี้านเกิดิเพื่อ่ลดหย่อ่นภาษีบีำำ�รุุงท้อ้งถิ่่�นจึึงส่ง่ผลให้อ้งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น

ของเมืืองใหญ่่หลายแห่่งขาดรายได้้เป็็นจำำ�นวนมากและส่่งผลต่องบประมาณ   

การดููแลประชาชนที่่�อาศััยในเมืืองใหญ่เช่่นกััน ในการนี้้� องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในเมืืองใหญ่จึึงพยายามสร้้างกิิจกรรมรัักบ้้านเกิิดในเมืืองใหญ่ แต่่ก็็ยัังไม่่เห็็น     

ผลทางรููปธรรมเท่่าใดนััก นอกจากนี้้� ผู้้�ที่่�บริิจาคและขอลดหย่อนภาษีีจากการ

บริิจาคภาษีีบ้้านเกิิดมีีเพีียง 7,408,000 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 12.5 ของผู้้�เสีียภาษีี

ทั้้�งหมด 59,000,000 คนจากทั่่�วประเทศญี่่�ปุ่่�น อีีกทั้้�งการบริิจาคภาษีีบ้้านเกิิดก็็มีี

จำำ�นวนที่่�จำำ�กัดด้ว้ยการคำำ�นวณจากโครงสร้า้งของสมาชิกิในครอบครัวัและรายได้้
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ต่่อปีีซึ่่�งอยู่่�ในระหว่่างร้้อยละ 10-30 ของภาษีีบำำ�รุุงท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องจ่่ายให้้กัับท้้อง

ถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นประจำำ�ทุุกปีี ปััญหาการลดน้้อยลงของภาษีีบำำ�รุุงท้้องถิ่่�นของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของเมืืองใหญ่หลายแห่่งจึึงดููเหมือนจะยัังไม่่ถึึงจุุด

วิกิฤตที่่�รัฐับาลกลางจะต้อ้งเข้า้มาดำำ�เนินิการแก้ไ้ข หรือื ปรับันโยบายเกี่่�ยวกับัภาษีี

บ้้านเกิิด นอกเหนืือจากการให้้เงิินอุุดหนุุนท้้องถิ่่�นไม่่เกิินร้้อยละ 75 เพื่่อชดเชย

รายได้้ที่่�สููญเสีียไป

	ผู้้� เขียีนเชื่อ่ว่า่ ภาษีบี้า้นเกิดิเป็น็กิจิกรรมที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ซึ่่�งจะยังัมีี

การขยายตััวต่่อไปและมีีผู้้�บริิจาคเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่อย  ๆ   และคิิดว่่า ระบบของภาษีี

บ้้านเกิิดเป็็นระบบที่่�ครอบคลุุม รััดกุุม และเอื้้�อผลประโยชน์์ให้้องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นขนาดกลางและขนาดเล็็ก รวมถึึงองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�อยู่่�

ห่่างไกลและยัังเป็็นการสร้้างรายได้้ให้้แก่่อุุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็็ก

ในท้้องถิ่่�นด้้วยเช่่นกััน ภาษีีบ้้านเกิิด หรือ Furusatonozei จึึงเป็็นระบบของ

กิิจกรรมฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นที่่�น่่าสนใจและน่่าจะนำำ�มาเป็็นแบบของการพััฒนาการ

กระจายสิินค้้าท้้องถิ่่�นในประเทศไทยต่่อไป
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บทที่่� 6
‘มะจิิซุุกุุริ’ ปรากฏการณ์์การออกแบบเมืืองจากการฟ้ื้�นฟูู      
ท้้องถิ่่�นทางประวััติิศาสตร์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม
อััมพิิกา ชุุมมััธยา

บทคััดย่่อ

มะจิิซุุกุุริ (まちづくり) อาจกล่่าวได้้ว่่า เป็็นแนวนโยบายที่่�ถููกพััฒนา    

ขึ้้�นในทศวรรษที่่� 1960 เพ่ื่อตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�น 

และความต้้องการในการฟ้ื้�นฟููเมือืงที่่�ทรุุดโทรมหลังจากสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 โดย

ชุุมชนมีสี่ว่นร่่วม โดยเฉพาะแนวคิิดการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นหรือการสร้้างภูมิูิภาค ที่่�ทำำ�ให้้

เกิดิพระราชบัญัญััติว่ิ่าด้ว้ยการสร้้างเมือืง คน และอาชีีพ เพื่อ่กระจายความเจริญิ

สู่่�ท้อ้งถิ่่�น และเพิ่่�มรายได้ข้องท้้องถิ่่�นให้้เท่า่เทียีมกันั บทความนี้้� จึึงมีีวัตัถุุประสงค์์

เพื่่อสะท้้อนปรากฏการณ์์การประยุุกต์์ใช้้แนวทางมะจิิซุุกุุริิในการออกแบบเมืือง

ในหลากหลายรููปแบบอย่่างสร้้างสรรค์์ ทำำ�ให้้แนวคิิดมะจิิซุุกุุริิในแต่่ละพื้้�นที่่�ไม่่ได้้

แข็ง็เกร็ง็จนเกินิไป และไม่ไ่ด้ยื้ืดหยุ่�นจนขาดความน่่าเชื่อ่ถืือของกลไกการปฏิบิัติัิใช้ ้

เกิิดเป็็นแนวทางการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจภายใต้้ฐานรากทุุนทางวััฒนธรรมและวิิถีชีีวีิติ

ของผู้้�คนในลักัษณะที่่�แตกต่า่งกันัไปแต่ล่ะยุุคสมัยั ที่่�จะปรากฏขึ้้�นตามมาในแต่ล่ะ

ถิ่่�นที่่�อย่า่งมีีอัตัลัักษณ์เ์ฉพาะจนถึึงปััจจุุบันั ท่า่มกลางการเปลี่่�ยนแปลงพลวัตทาง

สัังคมและวััฒนธรรมของเมืืองที่่�มีีอย่่างต่่อเน่ื่อง สามารถนำำ�มาปรับใช้้กัับบริบท

ของการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นในประเทศไทยได้้ในหลากหลายบริบทภายใต้้แนวคิิดการมีี

ส่่วนร่่วมของชุุมชนอย่่างมีีนััยยะสำำ�คััญ 

คำำ�สำำ�คััญ: มะจิิซุุกุุริ, การออกแบบเมืือง, การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน, พลวัตทาง

สัังคม, อััตลัักษณ์์เมืือง
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Abtract

Machizukuri could be said that it is a policy developed in the 

1960s in  response to the emerging social changes and the need of 

city revitalization after World War II with community participation.      

Especially in 2014, the local revitalization concept or regional creation 

led to the Cities, People, and Careers Act in order to spread prosperity 

to local areas and increase incomes equally. This article aimed to 

reflect the phenomenon of applying the Machizukuri method to          

creatively urban design in various forms. This situation made Machizukuri 

which is not too rigid and not too flexible for lacking reliability             

implementation. As result, it  was a guideline for revitalizing the       

economy under the cultural capital foundation and people’s way of life 

in differed eras that would appear in each place with a unique identity 

until nowadays, amidst  the constant changes in the social and        

cultural dynamics of the city. In sum, it could be applied to Thailand’s 

local revitalization context giving attention to community participation.

Keywords: Machizukuri, urban design, community participation, social 

dynamics, urban identity
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บทนำำ� 

“มะจิิซุุกุุริิ” (Machizukuriまちづくり) ตามความหมายในภาษาญี่่�ปุ่่�น  

นั้้�น แบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วน คืือ “Machi” (まち) ที่่�แปลว่่า เมืือง และ “Zukuri”           

(づくり) ที่่�แปลว่า การลงมืือทำำ� แปลตรงตััวจะหมายถึึงการสร้้างเมืือง แต่่มะจิิซุุกุุริิ

นั้้�นหมายความรวมไปถึึงวััฒนธรรม ชุุดความเชื่่อในสัังคมที่่�ประยุุกต์์ให้้เข้้ากัับ

สถานที่่�นั้้�น ๆ แต่่ยัังคงลัักษณะเดิิมไว้้ และการใช้้มรดกทางวััฒนธรรมเดิิมที่่�มีีอยู่่�    

สร้้างสรรค์์และต่่อยอดเป็็นสิ่่�งใหม่่ (พีีธากร ศรีีบุุตรวงษ์์, 2556) คาดการณ์์ว่่ามีี

จุุดเริ่่�มต้น้ ในทศวรรษที่่� 1960 ที่่�ถูกูนำำ�มาออกแบบแนวทางการขับัเคลื่อ่นรูปูแบบ             

การบริหารจััดการชุุมชนอย่่างหลากหลาย ภายใต้้การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนที่่�

ต้้องการแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงของการพััฒนาเมืืองอย่่างเป็็นระบบ 

(Sa toh ,  2020 )  อััน เป็็นแรงดึึ ง ดููดให้้นัั กวิิ จัั ยและ นัักวิิชาการด้้ าน                               

การวางแผนการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน สถาปััตยกรรม การออกแบบชุุมชนเมืือง 

และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในประเทศญี่่�ปุ่่�นเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกลไกการทำำ�งานเชิิง

พื้้�นที่่�ร่่วมกัันกัับชุุมชนต่่าง ๆ ทั่่�วทั้้�งประเทศ จนกระทั่่�ง มีีการจััดตั้้�งศููนย์์มะจิิซุุกุุริิ    

(まちづくりセンター) ขึ้้�นในปี ีค.ศ. 1984 ครั้้�งแรกที่่�จังัหวัดันารา และกระจายออก

ไปในอีีกหลายพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศญี่่�ปุ่่�น ตลอดจนเกิิดการสร้้างภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�น

ให้้มีีความเข้้มแข็็งและเติิบโต กลายเป็็นสมาคมหรืือองค์์กรละแวกบ้้าน 

(Machizukuri-Kyugikai) และองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร (Non-profit            

Organizations: NPOs) ในเวลาต่่อมา

หากย้อ้นกลับัไปเร่ื่องพััฒนาการวางผัังเมืืองของประเทศญี่่�ปุ่่�น ที่่�เรีียกว่า่ 

“Toshi-Keikaku” (都市計画) ในรููปแบบรวมศูนูย์แ์บบบนลงล่า่ง (Top-down) 

มีจีุุดกำำ�เนิดิมาจากเหตุุการณ์ไ์ฟไหม้ค้รั้้�งใหญ่ใ่จกลางเมือืงโตเกียีวในปีี ค.ศ. 1872 

ทำำ�ให้้เกิดิการวางกฎหมายผังัเมือืงของประเทศญี่่�ปุ่่�นเป็็นครั้้�งแรก และพัฒันาเป็น็     

พระราชบััญญััติิการผัังเมืือง (National City Planning Act 1919) ที่่�กล่่าวถึึง 

การใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิ การจัดัรูปูที่่�ดินิ การก่อ่สร้า้งอาคาร การวางแนวเขตอาคาร 
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และการพััฒนาระบบสาธารณูปูโภคและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก (Sorensen & Funck, 

2007 อ้้างใน อััมพิิกา ชุุมมััธยา 2564) และถููกพััฒนาต่่อมาหลังสงครามโลก   

ครั้้�งที่่� 2 ระหว่า่งปี ีค.ศ. 1950-1960 เมื่อ่ประเทศญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มประสบปัญัหาการกลาย

เป็็นเมืือง (Urbanization) ทำำ�ให้้กฎหมายผัังเมืืองเดิิมมีีความล้้าสมััย และเมืือง

ต้้องการการฟ้ื้�นฟูู จำำ�เป็็นต้้องมีีการจััดรููปที่่�ดิินและกำำ�หนดการใช้้ที่่�ดิินใหม่่ 

ประกอบกับัเกิดิความขัดัแย้ง้ด้า้นปัญัหาสิ่่�งแวดล้อ้มและภัยัพิบิัตัิ ิทำำ�ให้้มีกีารออก

พระราชบััญญััติิการผัังเมืืองฉบัับใหม่่ในปีี ค.ศ. 1968 (New City Planning Act 

1968) เพื่่อกระจายอำำ�นาจจากส่่วนกลางสู่่�ท้้องถิ่่�น รวมถึึงการนำำ�แนวคิิดการมีี

ส่่วนร่่วมของประชาชนมาปรัับใช้้เป็็นครั้้�งแรก เช่่น การรัับฟัังความคิิดเห็็นของ

ประชาชน และการตรวจสอบแผนงาน แต่่ยัังไม่่ได้้มีีอำำ�นาจในการตััดสิินใจ       

จนกระทั่่�ง พระราชบัญัญััติกิารผังัเมือืงปี ีค.ศ. 1992 (the City Planning Act 1992) 

ซึ่่�งได้ป้รับให้ก้ารทำำ�แผนของส่ว่นท้อ้งถิ่่�นต้อ้งให้ชุุ้มชนมีสี่ว่นร่ว่ม ส่ง่ผลให้ก้ารทำำ�

ผังัเมือืงไม่ถู่กูมองว่า่เป็็นเพียีงการบริหิารจัดัการของส่ว่นกลางอีกีต่อ่ไป และการ  

กระจายอำำ�นาจสู่่�ท้้องถิ่่�นมีีความลึึกซ้ึ้�งยิ่่�งขึ้้�น (Rotolo, 2019) สถานการณ์์นี้้�      

ทำำ�ให้้แนวคิิดแบบ ”มะจิิซุุกุุริิ” เริ่่�มต้้นขึ้้�นและถููกนำำ�มาใช้้ในด้้านการวางผัังเมืือง

อย่่างมีนีัยัยะสำำ�คัญั สอดคล้้องกับัพระราชบััญญัตัิวิ่า่ด้ว้ยการสร้า้งเมือืง คน และ

อาชีีพ (まち・ひと・しごと創生) และนโยบายเกี่่�ยวกัับการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�น                

(地域活性化) 

	ลั กัษณะเฉพาะของเมืืองในญี่่�ปุ่่�น สะท้้อนให้เ้ห็็นในแนวทางการวางแผน

ที่่�แตกต่่างกัันสองแนวทาง คืือ การวางผัังเมืือง (Toshi-Keikaku) ซึ่่�งเป็็น

โครงการริิเริ่่�มด้้านการบริหารจััดการเมืือง ที่่�มุ่่�งเน้้นไปที่่�โครงสร้้างทางกายภาพ

และยุุทธศาสตร์์ผังัเมือืงโดยรวม และ การสร้้างชุุมชน (Machizukuri) ซึ่่�งเป็็นการ

ออกแบบเมือืงขนาดเล็ก็ที่่�เกิดิขึ้้�นจากพลเมือืง การมีสี่ว่นร่ว่ม และการจัดัระเบียีบ

ชุุมชน ที่่�ยึึดโยงโดยเครืือข่า่ยทางสังัคม อันัเป็น็สิ่่�งที่่�แตกต่า่งจากแนวคิิดการวาง

ผัังเมืืองของฝั่่�งยุุโรปและอเมริิกา (Hein, 2017) ทำำ�ให้้การพััฒนาเมืืองของญี่่�ปุ่่�น

นั้้�น สร้า้งปฏิสัิัมพันัธ์ร์ะหว่างสองแนวทางอย่า่งสร้้างสรรค์์ เพ่ื่อส่ง่ต่อ่กระบวนการ 
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ปรับัปรุุง และเปลี่่�ยนแปลงในการสร้า้งความเป็น็ไปได้ใ้นการพััฒนาเชิงิพื้้�นที่่�และ

เครืือข่่ายทางสัังคม เกิิดการฟื้้�นฟููและสร้้างชุุมชนขึ้้�นมาใหม่่โดยเฉพาะ

บทความนี้้� มุ่่�งเน้้นการศึึกษาปรากฏการณ์์มะจิิซุุกุุริิที่่�สะท้้อนการวางแผน

ฟ้ื้�นฟูทู้อ้งถิ่่�น อันัเป็น็กระบวนการที่่�มีอิีิทธิพิลต่อ่การออกแบบสภาพแวดล้อ้มทาง

กายภาพ และที่่�ว่่างของเมืืองในประเทศอย่่างสร้้างสรรค์์โดยชุุมชนมีีส่่วนร่่วม 

ภายใต้ส้ถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงของพลวัตทางสัังคมและวััฒนธรรม ด้ว้ยการ

รวบรวมข้้อมูลูที่่�เกี่่�ยวข้อ้งและสภาพการณ์ท์ี่่�เกิดิขึ้�น เพื่อ่การบรรยายปรากฏการณ์์

ต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้�น ตลอดจนเปรียบเทีียบวาทกรรมที่่�เกิิดขึ้�นจากการนำำ�เสนอกรณีี

ศึึกษาของงานวิจิัยัอันัเกิดิการตีคีวามกระบวนการมะจิซิุุกุุริใินการพัฒันาเชิงิพื้้�นที่่� 

เพื่่อสะท้้อนบทบาทและมุุมมองการปฏิิบััติิใช้้ที่่�แตกต่่างกััน นำำ�ไปสู่่�แนวทางการ   

กลายเป็็นเมืืองปรัับตััวได้้ที่่�ยัังคงรัักษาคุุณค่่าของทุุนทางวััฒนธรรม ประเภท

สถาปััตยกรรมและอนุุรัักษ์์สิ่่�งปลููกสร้้างในประเทศญี่่�ปุ่่�นปััจจุุบััน

หลัักการ แนวคิิด และกลไกการทำำ�งานของมะจิิซุุกุุริิ

ประเทศญี่่�ปุ่่�นถืือได้้ว่่าเป็็นหนึ่่�งในหลายประเทศที่่�ประสบกัับปััญหาการ  

กลายเป็็นเมืืองอย่่างรวดเร็็ว (Urbanization) นัับตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่� 18 ที่่�เมืือง

โตเกีียวกลายเป็็นเมืืองที่่�มีีขนาดใหญ่่ที่่�สุุดในโลก ด้้วยประชากร 1 ล้้านคน รอง

ลงมา คืือ เมืืองลอนดอน และเมืืองโอซาก้้าตามมาเป็็นอัันดัับ 3 (Masai, 1990) 

ส่่งผลให้้ญี่่�ปุ่่�นประสบปัญหาหลากหลายด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็น ความหนาแน่่นของ

ประชากรในเมืือง ประชากรในท้้องถิ่่�นลดลง มลภาวะเป็็นพิิษ และการใช้้ที่่�ดิิน 

ประกอบกัับสถานการณ์์หลัังจากสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ที่่�ทำำ�ให้้สภาพแวดล้้อม    

ทรุุดโทรม และปัญัหาด้า้นเศรษฐกิจิที่่�ซบเซา รัฐับาลจึึงต้อ้งหันักลับัมาให้ค้วามสำำ�คัญ

กัับการวางผัังเมืืองและการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นอย่่างหลีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ภายใต้้การเผชิิญ

ปัญัหาการจัดัการสภาพแวดล้อ้ม ที่่�อยู่่�อาศัยั และภัยัพิบิัตัิ ิจนเกิดิเป็น็กระบวนทัศัน์์

ใหม่่ของประชาสัังคมในญี่่�ปุ่่�นในช่่วงทศวรรษที่่� 1950-1980 (ดัังภาพที่่� 1)         

โดย Watanabe (1993) นักัวิชิาการด้า้นการวางผัังของญี่่�ปุ่่�น กล่า่วว่า่ เป็น็ช่่วงเวลา
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ที่่�ระบบการจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้มหรือการวางผัังเมือืงแบบเก่า่ (Toshi-Keikaku) กับั

กลไกแบบใหม่ที่่�เรีียกว่่า มะจิิซุุกุุริ (Machizukuri) กำำ�ลังเกิิดการต่่อรองและ     

ปะทะสัังสรรค์์กัันในลัักษณะการให้้ความสำำ�คัญกัับ (1) พื้้�นที่่�ขนาดเล็็ก (Small 

Area) (2) กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน (Public Participation) และ 

(3) ระบบใหม่่ ๆ (New System) ในหนัังสืือของ Sorensen & Funck (2007) 

ได้ก้ล่่าวเพิ่่�มเติมิว่า่ โดยเฉพาะในช่่วงต้้นทศวรรษที่่� 1970 ที่่�เกิิดการระดมมวลชน

และการเคล่ื่อนไหวด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มของพลเมืือง ทำำ�ให้เ้กิดิปรากฏการณ์์การแพร่่

กระจายของแนวคิิดแบบมะจิิซุุกุุริิร่่วมสมััยไปทั่่�วประเทศ ซึ่่�งสร้้างผลกระทบต่่อ

เสถีียรภาพและการบริหารจััดการแบบรวมศููนย์์ของญี่่�ปุ่่�น และกลายเป็็นภาพ

ความขััดแย้ง้ที่่�เห็น็ได้ช้ัดัในการจัดัการด้า้นการใช้พ้ื้้�นที่่�ร่ว่มกัันในญี่่�ปุ่่�นในเวลาต่อ่มา  

หลัังจากการปรัับเปลี่่�ยนการบริิหารจััดการเมืือง หลัักการ และแนวคิิด

ของมะจิิซุุกุุริ ได้้ถููกนำำ�มาใช้้มากขึ้้�นร่่วมกัับการส่่งเสริิมพััฒนาท้้องถิ่่�น หรืือ        

“ยุุคท้้องถิ่่�นนิิยม” ในช่่วงทศวรรษที่่� 1980 เกิิดการกระจายอำำ�นาจสู่่�ท้องถิ่่�น       

อันัเป็น็ผลให้ท้้อ้งถิ่่�นบางแห่ง่เสี่่�ยงต่อ่การยุุบรวมเนื่อ่งจากจำำ�นวนประชากรลดลง 

และส่่งผลต่่อการวางนโยบายของนายชิินโช อาเบะ เรื่่อง “การสร้้างท้้องถิ่่�น”     

ขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2010 และทำำ�ให้้เศรษฐกิิจของท้้องถิ่่�นเติิบโตและขยายตััวมากขึ้้�น        

จนกระทั่่�งเกิิดการตั้้�งสำำ�นัักงาน “เพ่ื่อการสร้้างคน เมืือง และอาชีีพ” รวมถึึง     

พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการสร้้างเมืือง คน และอาชีีพ (まち・ひと・しごと創生) 

ในปีี ค.ศ. 2014 (เบญจางค์์ ใจใส แดร์์ อาร์์สลานิิออง, 2564) และทำำ�ให้้

กระบวนการและกลไกการทำำ�งานของมะจิซิุุกุุริมีกีารปรับเปลี่่�ยนบทบาทสู่่�การฟ้ื้�นฟูู

ท้้องถิ่่�น และมีีการนำำ�เสนอใน  รููปแบบที่่�หลากหลายไปตามแต่่ละท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ

ในงานของ นิิรมล กุุลศรีีสมบััติิ และพรสรร วิิเชีียรประดิิษฐ์์ (n.d.)    

กล่่าวถึึง กลไกการวางแผนและจััดการชุุมชนโดยชุุมชนแบบมะจิิซุุกุุริ ิกับักระแส

การเคลื่อ่นไหวในทศวรรษที่่� 1980 ว่า่ สามารถแบ่ง่ออกเป็น็ 3 รูปูแบบกลไกตาม

ช่ว่งเวลาต่า่ง ๆ  ได้แ้ก่ ่(1) โชไนไค (Cho-naikai町内会) หรือื สมาคมละแวกบ้า้น 

(Neighborhood Association: NA) ซึ่่�งเป็น็ระบบเก่า่แก่ส่มัยัเอโดะ (ค.ศ. 1603-
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1869) เน้้นการรวมกลุ่่�มของสมาชิิกในระดัับละแวกบ้้าน มีีหััวหน้้า หรืือ ประธาน 

และกรรมการสมาคม บนหลักการฉัันทามติิจากสมาชิิก และการทำำ�งานในลัักษณะ

อาสาสมััคร กลไกนี้้�ทำำ�หน้าที่่�ดููแลจััดการสภาพแวดล้อมชุุมชนเป็็นหลัก              

(2) มะจิิซุุกุุริิเคีียวหงิิไค (まちづくり協 議会) หรืือคณะกรรมการพััฒนาชุุมชน 

นอกจากหน้้าที่่�หลัักตามกลไกของโซไนไคแล้้ว ยัังทำำ�หน้้าที่่�ในการแสดงความคิิด

เห็็นและตััดสิินใจในขั้้�นตอนการวางแผนอย่่างเป็็นระบบมากขึ้้�น เชื่่อมโยงกัับ

กฎหมายผัังเมืืองปีี ค.ศ. 1980 (the City Planning Law 1980) ที่่�เริ่่�มถ่่ายโอน

อำำ�นาจสู่่�ท้องถิ่่�นและให้้มีีการบัังคัับใช้้แผนผัังเฉพาะพื้้�นที่่� เกิิดข้อบััญญััติิว่่าด้้วย

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน (Machizukuri Ordinance) และแผนผัังเฉพาะพื้้�นที่่�

ฉบัับชุุมชน (District Machizukuri Plan) และ (3) องค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร 

(Non-profit Organization: NPO) หรือื กลไกการสร้า้งเสริมิพลังัภาคประชาชน 

โดยการสร้้างกรอบทางกฎหมายมารองรับัสถานภาพของชุุมชนและกิจิกรรมการ

มีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในกระบวนการวางแผนให้้สามารถทำำ�นิิติิกรรมต่่าง ๆ ตาม

กฎหมายได้ ้เช่น่ การเปิดิบัญัชีีธนาคาร ทำำ�สัญญาเช่า่สำำ�นักังาน และการระดมทุุน 

เป็็นต้้น

ลัักษณะกลไกแบบสมาคมละแวกบ้้าน (NA) นั้้�น มีีการกระจายตััวอย่่าง

กว้้างขวางและมีีอััตราการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�อยู่่�อาศััยสููง เน่ื่องจากเป็็นที่่�รู้้�จัักกัันดีี

มาอย่า่งยาวนาน สามารถถ่า่ยทอดความต้อ้งการและข้อ้กังัวลของสมาชิิกได้อ้ย่่าง

ใกล้ชิ้ิด ส่ว่นกลไกแบบมะจิซิุุกุุรินั้้�น จะเน้น้การจัดัลำำ�ดับความสำำ�คัญัของชุุดความ

คิิดและค่่านิิยมใหม่่สำำ�หรัับการพััฒนาสภาพแวดล้้อมในท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ ให้้เกิิดการ

พััฒนา ทำำ�ให้้เกิิดการบููรณาการเชื่่อมโยงบทบาททั้้�งสองส่่วนเข้้าด้้วยกััน โดยลด

บทบาทของ NA ให้้เป็็นเพีียงตััวแทนผลประโยชน์์ของชุุมชนเท่่านั้้�น ทำำ�ให้้ NA 

กลายเป็น็กลไกหนึ่่�งในกระบวนการมะจิซิุุกุุริใินลักัษณะองค์ก์รของสมาคมละแวก

บ้้าน เป็็นตััวแทน สื่่อสาร และระดมการมีีส่่วนร่่วมจากผู้้�อยู่่�อาศััย ส่่วนมะจิิซุุกุุริิ

เป็็นกลุ่่�มทำำ�งานหลััก ทำำ�ให้้สร้้างโอกาสในการบริิหารจััดการชุุมชนร่่วมกัันที่่�     

หลากหลายมากขึ้้�น อย่า่งไรก็ต็าม จากสถานการณ์ก์ารขยายตัวัของเมือืงเพิ่่�มขึ้้�น 
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เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างงาน และการก่่อสร้้างอาคารที่่�อยู่่�อาศััย ทำำ�ให้้

ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง NA และผู้้�อยู่่�อาศัยัลดลงเช่น่กันั ส่ง่ผลต่อ่ความยุ่่�งยากใน

เชิงิเทคนิคิการวางแผนและโครงสร้า้งขององค์ก์ร เช่น่ การวางแผนไม่ไ่ด้รั้ับความ

ยิินยอมจากผู้้�อยู่่�อาศััย ขาดการส่ื่อสารกััน และอาจก่อให้้เกิิดการโต้้แย้้งได้้ 

(Hashimoto, 2007) 

ช่ว่งกลางทศวรรษที่่� 1980 เป็็นต้น้มา จึึงเกิิดการส่่งต่อ่กลไกการพััฒนา

แบบแผนของมะจิิซุุกุุริเรื่่อยมา โดยมะจิิซุุกุุริรุ่่�นที่่�สอง จะมีีการทำำ�งาน              

เพ่ื่อสนัับสนุุนโครงการที่่�ริิเริ่่�มโดยชุุมชนอย่่างอิิสระ จากความร่่วมมืือและ        

การสร้า้งสรรค์์ร่ว่มกันัในการออกแบบพื้้�นที่่�ในท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้เกิดิเป็็นกรณีีทดลอง

ต่่าง ๆ ขึ้้�นมากมาย สร้้างกรอบอ้้างอิิงกว้้าง ๆ สำำ�หรัับกระบวนการมะจิิซุุกุุริิ โดย

มุ่่�งเป้้าไปที่่�การทำำ�งานบนพื้้�นที่่�ชุุมชนโดยตรง แต่่จำำ�กััดหััวข้้องานให้้แคบลง และ

กำำ�หนดเป้า้หมายไปยังัสถานที่่�เฉพาะเจาะจงมากขึ้้�น ทำำ�ให้้ชุุมชนเกิดิความคุ้้�นเคย

มากกว่่าและรู้้�สึึกเชื่่อมโยงกัันมากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่ากลไกนี้้�จะทำำ�ให้้มีี     

ความเกี่่�ยวข้อ้งกัันของชุุมชนมากขึ้้�น แต่ป่ระสบการณ์เ์ชิงิพื้้�นที่่�บางครั้้�งก็็ไม่บ่รรลุุ

จุุดมุ่�งหมายแบบเบ็็ดเสร็็จทั่่�ว ๆ ไปบนพื้้�นฐานวิิถีีชีีวิิตท้้องถิ่่�น จึึงมีีการสร้้าง      

ความตระหนักัในการจัดัการพื้้�นที่่�อย่า่งครอบคลุุม โดยผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียีในท้อ้งถิ่่�น

และชุุมชนที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น (Satoh, 2020) สอดคล้อ้งกับัการศึึกษาของ Watanabe 

(2007) ที่่�กล่่าวถึึง การวางผัังเมืืองในช่่วงหลัังปีี ค.ศ. 1980 ที่่�เริ่่�มมีีความเชื่่อมต่่อ

ระหว่่าง การวางผัังเมืืองแบบเก่่า (Toshi-Keikaku) กัับกลไกแบบมะจิิซุุกุุริิ     

อย่า่งแนบชิดขึ้�น และทำำ�ให้้เกิดิการวางผังัพื้้�นที่่�ขนาดเล็ก็ หรือการวางแผนเฉพาะพื้้�นที่่� 

ที่่�เรียีกว่า่ “District Planning” สำำ�หรับการวางแผนรายละเอีียดและการควบคุุม

การใช้้ที่่�ดิิน โดยมุ่่�งเป้้าที่่�การอนุุรักษ์์ปกป้้องสภาพแวดล้้อมและการอยู่่�อาศััยที่่�ดีี 

ในลักัษณะของแนวทางและกฎหมายเป็น็เครื่อ่งมือืในการวางผังัพื้้�นที่่�เมือืงขนาดเล็ก็ 

หรืือ “Machi” และเชื่่อมโยงกัับการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�อยู่่�อาศััย หรืือ “Zukuri” ที่่�

ชััดเจน ก่่อให้้เกิิดการจััดระเบีียบและการบััญญััติิแนวทาง มะจิิซุุกุุริ เพื่่ออำำ�นวย

ความสะดวกในการผลัักดัันกิิจกรรมของแต่่ละย่่านด้้วย ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�รุ่่�นที่่�สามของ
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มะจิิซุุกุุริิ ในช่่วงปลายทศวรรษที่่� 1990 โดยเน้้นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่าง ๆ        

ร่ว่มมือืกัันจัดัการ และควบคุุมพื้้�นที่่�อย่่างต่อ่เนื่อ่ง ตลอดจนการบูรูณาการกิจิกรรม

ของชุุมชน ภายใต้้กลยุุทธ์์การจััดการพื้้�นที่่�ที่่�ครอบคลุุมในระดัับต่่าง ๆ (Satoh, 

2020) เช่น่ สิ่่�งแวดล้อ้มทางนิเิวศวิทิยา และการอนุุรักษ์ส์ถาปัตัยกรรม ส่ง่ผลให้้

มีีการสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายที่่�กว้้างขวางมากขึ้้�น เช่่น มหาวิิทยาลััย

ท้้องถิ่่�น และนัักวิิชาการ เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� ในงานเขีียนเรื่่อง Japanese Machizukuri and Community 

Engagement ของ Satoh (2020) ได้้สรุุปกระบวนการของมะจิิซุุกุุริไว้้ 6 วิิธีี   

การหลััก ๆ คืือ (1) วิิธีีการค้้นพบสถานที่่�และชุุมชนที่่�สามารถใช้้ร่่วมกััน เรีียกว่่า 

“Machi” ซึ่่�งหมายถึึง การสืืบค้น้ข้้อมูลู แบ่่งปัันเง่ื่อนไข และระบุุศักยภาพเฉพาะ

ของสถานที่่�หนึ่่�ง  ๆ  (2) การพััฒนาแนวทางแบบมะจิิซุุกุุริิ ผ่่านกระบวนการสร้้าง

การมีีส่่วนร่่วมกััน โดยใช้้เครื่่องมืือแบบจำำ�ลองและสถานการณ์์จำำ�ลอง เพื่่อรัับ  

ข้้อเสนอแนะก่่อนเผชิิญสถานการณ์์ในอนาคต (3) การดำำ�เนิินการของพลเมืือง

มะจิิซุุกุุริิ กล่่าวคืือ การส่่งเสริิมการทำำ�งานแบบมะจิิซุุกุุริิตามความคิิดริิเริ่่�มของ

ชุุมชนท้้องถิ่่�น (4) การบููรณาการความร่่วมมืือหลายฝ่่าย ทั้้�งองค์์กรประชาสัังคม 

พลเมืือง และชุุมชนต่่าง ๆ รวมตััวกัันในระบบที่่�วางแผนไว้้ ซึ่่�งช่่วยให้้บรรลุุ

ผลลัพธ์์ที่่�ดีีข้ึ้�นจากการทำำ�งานร่่วมกััน (5) วิิธีีการ “แก้้ไขแบบโต้้ตอบ” ช่่วยให้้

สมาชิกิต่่างมีีอิทิธิพิลต่อ่กันัและกััน เพ่ื่อกำำ�หนดวิธิีกีารและปรับวัตัถุุประสงค์์และ

โปรแกรมการทำำ�งานใหม่่ ๆ (6) การพััฒนาชุุดความคิิดริิเริ่่�มของมะจิิซุุกุุริิให้้เกิิด

ความต่อ่เนื่อ่งกันั ภายใต้วิ้ิสัยัทััศน์ท์ี่่�รวมเป็็นหนึ่่�งเดียีว ในกรณีีนี้้�จะเกิิดการพััฒนา

ผ่่านการส่่งเสริิมแนวทางและกลไกที่่�หลากหลาย เพื่่อสร้้าง แบ่่งปััน และเพิ่่�ม

คุุณค่่าให้้กัับเรื่่องราวที่่�ครอบคลุุมแบบองค์์รวมมากขึ้้�น

กระบวนการวิวิัฒันาการของมะจิซิุุกุุริทิี่่�ผ่า่นมา ทำำ�ให้ไ้ด้ผ้ลผลิติของวิธิีกีาร 

ระบบ และเครื่่องมืือหลากหลาย เพื่่อพััฒนาการปฏิิบััติิที่่�เป็็นอััตลัักษณ์์อย่่าง

ยืดืหยุ่�น โดยเฉพาะการพัฒันากลไกการมีสี่ว่นร่่วมของชุุมชน จนเกิดิคนรุ่่�นต่อ่รุ่่�น
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เหล่่านี้้�เชื่่อมต่่อกัันและกัันเมื่่อเวลาผ่่านไป รวมถึึงได้้สะสมและสร้้างความเป็็น   

ไปได้้มากมายสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการในอนาคต โดยเฉพาะการขัับเคลื่่อนการวาง

ผัังเมืืองประเภทการอนุุรัักษ์์ภููมิิทััศน์์และพััฒนาเมืืองโดยชุุมชนมีีส่่วนร่่วม          

ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดเป็็นพื้้�นที่่� “เขตอนุุรักษ์์กลุ่่�มสถาปััตยกรรมและสิ่่�งปลููกสร้้างดั้้�งเดิิม

ทรงคุุณค่า่” (伝統的建造物群保存地区) หรือเรียีกย่่อ ๆ  ว่า่ “Denken-Chiku” 

(伝建地区) ที่่�มีจีำำ�นวนมากถึึง 126 แห่ง่ ในปี ีค.ศ. 2022 จาก 62 แห่ง่ ในปี ีค.ศ. 2004  

(日本建築学会, 2014) 

แนวทางและกลไกแบบมะจิิซุุกุุริ จึึงมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการออกแบบ

และการกำำ�หนดผัังเมืือง อัันนำำ�มาซึ่่�งการดำำ�เนิินการจริิงของโครงการ นอกจากนี้้� 

ยัังเป็็นลัักษณะพิิเศษของกระบวนการมะจิิซุุกุุริิที่่�ทั้้�งสองขั้้�นตอนสามารถย้้อนกลัับ

หรืือทำำ�ซ้ำำ��ได้้หรือสามารถเกิิดขึ้้�นพร้้อมกัันได้้ เรีียกว่่า “การวางผัังเมืืองแบบ       

มะจิิซุุกุุริิ” (Machizukuri Planning) อย่่างไรก็็ตาม กระบวนการวางแนวทางจะ

ต้องมีอีงค์ป์ระกอบของ “ระบบการวางแผน” และ “ผังัเมืืองหลักั” ร่ว่มด้ว้ย แบ่ง่

เป็็น 4 ประเด็็น (Aiba, 2020) ได้้แก่่ (1) การไม่่เอนเอีียงมากเกิินไปต่่อผู้้�ที่่�อยู่่�

อาศััยในชุุมชนที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการเสีียเปรีียบอย่่างเห็็นได้้ชััด (2) ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับ

การรวมตัวัเป็น็ชุุมชนท้อ้งถิ่่�น (3) การนำำ�ความแตกต่า่งเล็ก็น้อ้ยมาสู่่�ทางออก โดย

ไม่พ่ยายามใช้โ้ครงสร้้างเดียีวเพื่อ่ระบุุความแตกต่า่ง และ (4) การไม่ย่อมให้ก้าร

ตััดสิินใจกัับระบบที่่�สููงกว่่า ส่่งผลให้้เกิิดเป็็นเทคนิิคเฉพาะของการวางแผนแบบ

มะจิซิุุกุุริ และวิิธีกีารสร้้างระบบการวางแผนและวางผัังแม่บ่ทเมืืองหรือย่า่นชุุมชน

ขนาดเล็็กในที่่�สุุด  
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ภาพที่่� 1 พััฒนาการแนวคิิดมะจิิซุุกุุริ ิ(Machizukuri Timeline)

ที่่�มา ปรัับปรุุงจาก Sorensen (2002) และ Watanabe (2007)

	 นอกจากนั้้�น ยัังมีีการเกิิดพลวััตการทำำ�งานเมืืองใหม่่  ๆ  ระหว่่างรััฐและ

ภาคประชาสัังคมในญี่่�ปุ่่�นร่่วมสมััย เรีียกว่่า องค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร 

(Non-profit Organization: NPO) ในงานวิจิัยัของ Ogawa (2020) พบว่า่ NPO 

เป็็นผู้้�มีบทบาทสำำ�คััญในการสร้้างปรากฏการณ์์ของภาคประชาสัังคมของญี่่�ปุ่่�น

ตั้้�งแต่่ปลายทศวรรษ 1990 และก่่อตั้้�งขึ้้�นภายใต้้กฎหมายเพื่่อส่่งเสริิมกิิจกรรมที่่�

ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรที่่�ระบุุ หรืือที่่�เรีียกขานกัันว่่า NPO Law ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นผล

มาจากการเคล่ื่อนไหวทางสัังคมของญี่่�ปุ่่�นภายหลังแผ่น่ดิินไหวครั้้�งใหญ่ฮ่ันัชิินเมื่อ่

ปีี ค.ศ. 1995 โดยมีีอาสาสมััครมากกว่่าหนึ่่�งล้้านคนลงมืือช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััย

พิิบััติิ ภายใต้้ความพยายามที่่�ไร้้ประสิิทธิิภาพของระบบราชการในการจััดการกัับ

โศกนาฏกรรมครั้้�งนี้้� ที่่�เกิดิขึ้้�นน้อ้ยกว่า่ผลงานของอาสาสมัคัร จึึงส่ง่ผลให้้เกิดิการ

ผลักัดันัให้เ้กิดิการจัดัตั้้�ง NPO ที่่�เป็น็อาสาสมััครขึ้้�นเป็น็สถาบันัในปีี ค.ศ. 1998 และ

กลายเป็็นโครงการภาคประชาสัังคมที่่�สำำ�คััญของญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งก่่อให้้เกิิด NPO เกืือบ 

70,000 แห่ง่ (2018) และในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่า่นมา NPO ภายใต้้การเช่ื่อมโยง

กลไกการทำำ�งานเมืืองร่่วมกัับแนวคิิดมะจิิซุุกุุริิ ทำำ�ให้้กลุ่่�มต่่าง ๆ มีีความรัับผิิดชอบ

ต่่อสวััสดิิการสัังคมของชุุมชนท้้องถิ่่�นมากขึ้้�น โดยมีีความสำำ�คััญกัับการฟ้ื้�นฟูู    

ท้้องถิ่่�นของตนเองมากขึ้้�นเรื่่อย ๆ ในการให้้บริิการและสร้้างความเปลี่่�ยนแปลง

ทางสัังคม เพื่่อตอบสนองต่่อความต้้องการใช้้บริิการที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ ทำำ�ให้้การจััด

บริการสวััสดิกิารที่่�ไม่ใ่ช่ข่องรัฐัในประเทศเปลี่่�ยนไปอย่า่งมาก โดยเฉพาะหลังจาก
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มีกีารปรับใช้้นโยบายการแปรรููปและการกระจายอำำ�นาจสู่่�ท้องถิ่่�น ทำำ�ให้้รููปแบบที่่�

ตามมายัังคงดำำ�เนิินต่่อไป และขยายองค์์กรและกิิจกรรมที่่�มีีอยู่่�และนอกระบบ

เป็น็ส่่วนใหญ่ ่ส่ง่เสริมิการพัฒันาอย่่างรวดเร็ว็ของภาคส่่วนที่่�ไม่แ่สวงหาผลกำำ�ไร 

(NPO) ที่่�มีีการแปรรููปและกระจายอำำ�นาจมากข้ึ้�น ซึ่่�งอุุทิศให้้กัับการให้้บริการ

สวััสดิิการสัังคมของท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ อย่่างเป็็นอิิสระ

“มะจิิซุุกุุริิ” กระบวนการปรัับใช้้กัับการออกแบบชุุมชนในต่่างกรณีี

	 จากการถอดบทเรียีนกระบวนการปรับัใช้ม้ะจิซิุุกุุริกิับัการออกแบบชุุมชน

ในต่่างกรณีี พบว่า สามารถจำำ�แนกปรากฏการณ์์ของการเกิิดการพััฒนาท้้องถิ่่�น

จากแนวคิิด “มะจิิซุุกุุริิ” ได้้เป็็น 4 ประเด็็นหลััก (ดัังตารางที่่� 1) ดัังนี้้�

1. การปรัับปรุุงฟ้ื้�นฟููภููมิิทััศน์์/สภาพแวดล้้อมท้้องถิ่่�นจากความเสีีย

หายที่่�เกิิดขึ้้�น ทั้้�งจากสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง มลภาวะเป็็นพิิษ และภััยพิิบััติิต่่าง  ๆ  

เช่น่ กรณีแีผ่น่ดินิไหวครั้้�งใหญ่ใ่นจังัหวัดัโกเบ ปี ีค.ศ. 1995 ที่่�จำำ�เป็น็ต้อ้งมีกีารวาง

ผัังเมืืองขนาดใหญ่ แต่่ไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนจากประชาชนเท่่าที่่�ควร จึึงเริ่่�มมีี

การนำำ�การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนตามแนวทางมะจิิซุุกุุริิมาใช้้ เกิิดเป็็นกิิจกรรม

อาสาสมััคร และประกาศกฎหมายมะจิิซุุกุุริิฉบัับแรกในปีี ค.ศ. 1981 และตั้้�งกลุ่่�ม 

NPO ของเมือืงโกเบ ในปี ีค.ศ. 1998 อันันำำ�ไปสู่่�ข้อ้ตกลงระหว่างเมือืงและชุุมชน

ที่่�ทำำ�ให้ย้่า่นเกิิดความน่า่อยู่่�และยั่่�งยืนืมากขึ้้�น เช่่น Mano-Machizukuri และสภา

มะจิิซุุกุุริิเคีียวหงิิไค (まちづくり協議会) เกิิดการปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศััย การรัักษา

ภููมิิทััศน์์เมืือง การพััฒนาขึ้้�นมาใหม่่ และการจััดรููปที่่�ดิิน ก่่อให้้เกิิดกลุ่่�มมะจิิซุุกุุริิ

เพิ่่�มข้ึ้�นจาก 12 กลุ่่�ม ในช่่วงหลังจากแผ่่นดินิไหว เป็็น 105 กลุ่่�ม ในปีี ค.ศ. 2003     

รวมถึึงกลุ่่�ม NPO ซึ่่�งบางกลุ่่�มพััฒนาเป็น็องค์์กรกลางประสานงาน เช่น่ Hanshin 

Green Net เครืือข่่ายส่่งเสริิมการพััฒนาพื้้�นที่่�สาธารณะและพื้้�นที่่�สีีเขีียว และ 

CS Kobe (Evans, 2002; Sorensen & Funck, 2007)
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จากกรณีีการปรับปรุุงความปลอดภัยของย่่านใกล้้เคีียง และเพ่ื่อขยาย

ถนนในพื้้�นที่่�ชุุมชนเดิิม ย่่าน Noda-Hokubu ที่่�ไม่่ได้้รัับความเสีียหายจาก

สงครามโลกครั้้�งที่่�สอง ทำำ�ให้้ไม่่ได้รั้ับการพัฒันา/วางแผนใหม่ ห้อ้งแถวหลายหลัง

ถููกขายแบ่่งแปลงเล็็ก ๆ ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�เสื่่อมโทรมลง และเกิิด

การย้้ายออก เหลืือเพีียงประชากรผู้้�สููงอายุุที่่�มีีจำำ�นวนมากถึึงร้้อยละ 14.5  

สถานการณ์์ดัังกล่่าวนี้้�มีีความท้้าทายต่่อสถาปนิิก ประชาชน และรััฐบาลท้้องถิ่่�น 

ให้้คิิดใหม่เกี่่�ยวกัับบทบาทของตนเองมากขึ้้�น เพ่ื่อกำำ�หนดจุุดมุ่�งหมายของ         

“มะจิิซุุกุุริิใหม่่” ในแง่่ของการออกแบบเมืืองและสถาปััตยกรรม ตลอดจนชุุมชน

ทางสัังคมได้้ (Morisaki, 1998) ภายใต้้ความยิินยอมร่่วมกัันผ่่านการวางแผน ถึึง

แม้้ว่่าภายหลัังจากแผ่่นดิินไหว จะได้้มีีการรวมพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเข้้ากัับพื้้�นที่่�ฟื้้�นฟููทั้้�ง 

24 แห่ง่ แต่ป่ระเด็น็การขยายถนนนั้้�น จำำ�เป็น็ต้อ้งดำำ�เนินิการผ่า่นมาตรการอื่น่ ๆ  

ทำำ�ให้้เกิิดการผลัักดััน “แผนเขตรููปแบบใหม่่” สำำ�หรัับแนวทางการพััฒนาฟ้ื้�นฟูู

ทิิวทััศน์์เมืือง (Machinami Yudogata Chiku Keikaku 街並み誘導型地区計画) 

ที่่�สร้้างข้ึ้�น ในปีี ค.ศ. 1995 และมีีการประกาศสำำ�หรัับ Noda-Hokubu ในปีี     

ค.ศ. 1996 เป็็นครั้้�งแรกในประเทศญี่่�ปุ่่�น แผนนี้้�ผสมผสานการขยายถนนเข้้ากัับ

การบููรณะใหม่่ และการสร้้างสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง โดยมีี

วััตถุุประสงค์์เพ่ื่อแก้้ไขคุุณลัักษณะของกฎหมายเมืืองและกฎหมายอาคารใน

ปััจจุุบััน เช่่น กฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างความกว้้างของถนน และ

อัตัราส่ว่นพื้้�นที่่�ของอาคาร ตลอดจนข้อ้จำำ�กัดของระนาบแนวเฉียีง เพื่อ่ที่่�จะเชื่อ่ม

โยงภููมิิทััศน์์เมืืองให้้เป็็นหนึ่่�งเดีียว รัักษาธรรมชาติิของพื้้�นที่่�ราบ และให้้สามารถ

ใช้ท้ี่่�ดินิได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�น เช่ื่อมโยงกับัการทดสอบขยายถนนโดยชุุมชน

มีีส่ว่นร่ว่มในระยะ 50 เซนติิเมตร ของกลุ่่�มมะจิิซุุกุุริแิห่ง่ Noda-Hokubu ที่่�ทำำ�กันัมา

ก่อ่นหน้า้นั้้�น ทำำ�ให้ก้ารขยายถนนสามารถทำำ�ได้โ้ดยการรัักษาพื้้�นที่่�ใกล้เ้คียีงที่่�เป็น็

แนวราบ ไปพร้้อมกัับการปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์ของพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง และสร้้างความ

บอบช้ำำ��ทางจิิตใจให้้กัับผู้้�อยู่่�อาศััยน้้อยกว่่าการจััดรููปที่่�ดิิน (Hein, 2017)
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นอกจากนี้้� ในงานของ เบญจางค์์ ใจใส แดร์์ อาร์์สลานิิออง, (2563) 

ยัังได้้กล่่าวถึึงกิิจกรรมมะจิิซุุกุุริิ  อัันทำำ�ให้้เกิิดปรากฏการณ์์การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับ

ความเสียีหายและเกิดิความเสื่อ่มโทรมจากสถานการณ์ต์่า่ง ๆ  ไว้ห้ลายกรณี ีโดย

ขึ้้�นอยู่่�กับัทุุนทางสังัคมเดิมิที่่�ชุุมชนและท้อ้งถิ่่�นนั้้�นมี ีรูปูแบบปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�น และ

มุุมมองของผู้้�นำำ�ในการทำำ�กิิจกรรมจะนำำ�พาไป เช่่น กิิจกรรม “National Trust 

ของกลุ่่�มอนุุรักษ์์ความงามของเมืืองคามะคุุระ” จากเหตุุการณ์์การพััฒนาโครงการ

ที่่�อยู่่�อาศััยบริิเวณหลัังศาลเจ้้าซุุรุุงะโอะกะฮะจิิมััง เมืืองคามาคุุระ จัังหวััดคานะ

งะวะ ซึ่่�งเป็็นป่่าที่่�อุุดมสมบููรณ์์ กิิจกรรมคููคลองสะอาด ของกลุ่่�มอนุุรักษ์์คลอง 

จากเหตุุการณ์์ปััญหามลภาวะที่่�ส่่งผลให้้น้ำำ��เน่่าเสีีย และอาจมีีการถมคลองใน

อนาคต ในคลองชลประทานจากแม่น่้ำำ��ชิคิุุโกะ เมือืงยานะงะวะ จังัหวัดัฟุุกุุโอะกะ 

และคลองโอะตะรุุ เมืืองโอะตะรุุ จัังหวััดฮอกไกโด หรืือจากปััญหามลพิิษทางน้ำำ�� 

จากสถานการณ์์ที่่�พบปลาตายในอ่่าวมิินะมะตะ จัังหวััดคุุมะโมะโตะ จำำ�นวนมาก 

เกิิดโรคมิินะมะตะ โรคอิิไตอิิไต และโรคทางเดิินหายใจยกกะอิิจิิ จนเกิิดเป็็นคดีี

ฟ้อ้งร้อ้งขนาดใหญ่เ่รีียกว่า่ “ยงไดโกไงโซะโช” (四大公害訴訟) (ปี ีค.ศ. 1971-

1973) ซึ่่�งทำำ�ให้ห้ลายบริษิัทัมีคีวามสำำ�นึึกต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มมากขึ้้�น และรัฐับาลมีกีาร

เพิ่่�มบทบาทในการจััดการสิ่่�งแวดล้อมและตระหนักถึึงปััญหาเรื่่องมลพิษมากขึ้้�น 

เกิิดการตั้้�งคณะกรรมการส่่งเสริิมการรีีไซเคิิลของชุุมชนภายใต้้แนวคิิดมะจิิซุุกุุริ 

และกลุ่่�มอนุุรักษ์ ์สิ่่�งแวดล้อ้มต่่าง ๆ  ขึ้้�น รวมถึึงการตั้้�งกรมสิ่่�งแวดล้อ้มของรัฐัข้ึ้�น

ในปีี ค.ศ. 1971 และศููนย์์วิิจััยนานาชาติิเกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีีสิ่่�งแวดล้้อมร่่วมกัับ

จัังหวััดมิิเอะในปีี ค.ศ. 1990 อีีกด้้วย

2. การอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟููชุุมชนทรงคุุณค่าทางประวััติศาสตร์       

(Denken-Chiku 伝建地区) จากการตื่่นตััวในการรัักษาอาคารบ้้านเรืือนแบบ

ดั้้�งเดิิมที่่�กำำ�ลัังถููกทำำ�ลายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็็นต้้นมา โดยการอนุุรัักษ์์ใน

ช่่วงแรกจะมีีลัักษณะเป็็นการบููรณะและเน้้นรัักษาเฉพาะอาคารแบบหลังเดีียว

และทำำ�เป็็นหลััง ๆ ไป หรืือสถานที่่�สำำ�คััญเพีียงที่่�เดีียว กระทั่่�งมีีการพััฒนาอย่่าง

ต่่อเนื่่อง จนเป็็นรููปธรรมในช่่วงต้้นทศวรรษที่่� 1970 ด้้วยการผลัักดัันให้้ท้้องถิ่่�น
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ออกระเบียีบเฉพาะควบคู่่�ไปกับัการพัฒันากฎหมายด้า้นการอนุุรักษ์ท์ี่่�กว้า้งออกไป

ครอบคลุุมบริเวณและสภาพแวดล้อม จนประกาศเป็็น “เขตพื้้�นที่่�เพื่อ่การอนุุรักษ์์

กลุ่่�มอาคารสถาปััตยกรรมและสิ่่�งปลููกสร้้างดั้้�งเดิิม” หรืือ Dentou-Teki-Ken-

zoubutsugun-Hozon-Chiku (伝統的建造物群保存地区) เรีียกย่่อ ๆ ได้้ว่่า 

“Denken-Chiku” (伝建地区) มีี 2 ขั้้�นตอนใหญ่่ ๆ คืือ ขั้้�นตอนที่่�นัักวิิจััยกัับ

คนในชุุมชนจะร่่วมกัันสำำ�รวจพื้้�นที่่� เพ่ื่อตรวจเช็็คศักัยภาพความเหมาะสมที่่�จะข้ึ้�น

ในระดับัได้ร้ับัเงินิช่่วยเหลือืจากรัฐับาลกลางหรือไม่ ่แต่ง่บประมาณที่่�รัฐัสนับัสนุุน

นี้้�ไม่่ได้้เพีียงพอ ในการซ่่อมแซมบ้้านหรืือปรัับภููมิิทััศน์์โดยชุุมชนได้้ ซึ่่�งหากผ่่าน

แล้ว้จะมีกีารลงทะเบียีนว่า่เป็น็ “เดนเคน” แล้ว้จึึงเริ่่�มมีเีงินิสนับัสนุุนมาจากส่ว่น

กลาง โดยมีีคำำ�ว่่า “ทรงคุุณค่่า” ติิดมาด้้วย (เทิิดศัักดิ์์� เตชะกิิจขจร และคณะ, 

2546; เทิิดศัักดิ์์� เตชะกิิจขจร, 2561)

จากการศึึกษาของ ตรีีชาติ ิเลาแก้ว้หนู ู(2556) และอัมัพิิกา ชุุมมัธัยา (2564) 

พบว่า ระบบเดนเคนนั้้�น นัับเป็็นเคร่ื่องมืือที่่�ทรงประสิิทธิิภาพในการปกป้้อง

สถาปััตยกรรมทรงคุุณค่่าให้ค้งอยู่่�ท่่ามกลางยุุคโลกาภิิวัตัน์์และการเปลี่่�ยนแปลง

บริบททางสัังคมนี้้�  โดยหลัักการสำำ�คััญอย่่างหนึ่่� ง คืือ การสนัับสนุุน                           

ให้้ภาคประชาชนร่่วมกัันเสนอพื้้�นที่่�ที่่�ประกอบด้้วยอาคารที่่�ทรงคุุณค่่าตั้้�งอยู่่�        

ให้้เป็็นย่่านอนุุรัักษ์์ได้้ โดยได้้รัับการสนัับสนุุนด้้านวิิชาการจากสถาบัันการศึึกษา

ของแต่่ละท้้องถิ่่�น เกิิดการบููรณาการการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นกัับการเรีียนรู้้�ในสถาบััน    

การศึึกษาในปััจจุุบัันได้้เป็็นอย่่างดีี และยัังตอบโจทย์์กัับนโยบายการปลุุกชุุมชน 

หรืือมะจิิซุุกุุริิ ได้้เป็็นอย่่างดีี 

ในญี่่�ปุ่่�นมีคีวามเชื่อ่ว่า่หากชุุมชนใดขาดความเข้ม้แข็ง็และมีสี่ว่นร่ว่มแล้ว้ 

ย่่อมไม่่สามารถรัักษาคุุณค่่าและมรดกของตนเองได้้ จึึงเกิิดกระบวนการสร้้าง

แนวคิิดมะจิิซุุกุุริิ ที่่�ปลููกฝัังในการปลุุกชุุมชน การสร้้างการมีีส่่วนร่่วม และการ

ปกป้อ้งสภาพแวดล้อ้มชุุมชนมาอย่่างต่อ่เนื่อ่ง ตั้้�งแต่บ่ทบาทของระบบโชไนไคมา

จนถึึงมะจิิซุุกุุริในการฟ้ื้�นฟููชุุมชน สำำ�หรัับระบบเดนเคน นอกจากจะสร้้างความ

ภาคภููมิิใจในรากฐานทางประวััติิศาสตร์์ของบรรพบุุรุุษให้้กัับคนในพื้้�นที่่�แล้้ว          
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ยังัเป็น็โอกาสที่่�ดีทีี่่�จะสร้า้งกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิเชิงิสร้า้งสรรค์์ (Creative Economy) 

ให้้เกิิดขึ้�นในชุุมชนดั้้�งเดิิม บางพื้้�นที่่�เกิิดการเช่ื่อมต่่อกัับกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับการ  

ท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งนอกจากจะสร้้างรายได้้เพิ่่�มให้้กัับคนในชุุมชนแล้้ว ยัังเป็็นการยก

ระดัับคุุณภาพชีีวิิต และคุุณภาพด้้านการศึึกษาให้้กัับชาวบ้้านในชุุมชน และส่่ง

ผลให้้ทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมของเมืือง สามารถอยู่่�รอดได้้ท่่ามกลางกระแสการ

เปลี่่�ยนแปลงของโลกในยุุคดิิจิิตอลได้้ เช่่น ในกรณีีการฟื้้�นฟููสภาพแวดล้้อมและ

วางผัังอนุุรักษ์์ภููมิิทััศน์์ท้้องถิ่่�น ชุุมชนฮิิเซนฮามะ เมืืองคาชิิม่่า จัังหวัดซากะ        

ที่่�เริ่่�มจากการที่่�กลุ่่�มฮามะมอง (Hamamon) ในปีี ค.ศ. 1989 ซึ่่�งเป็็นระบบโชไนไค

ของคนในชุุมชน ต้้องการสร้้างความตระหนัักรู้้�คุุณค่่าของชุุมชนและฟ้ื้�นฟูู      

สภาพแวดล้อมในชุุมชน ได้้เริ่่�มทำำ�การสำำ�รวจชุุมชนอย่่างละเอีียด โดยเชิิญ         

ผู้้�เชี่่�ยวชาญจากมหาวิิทยาลััยในท้้องถิ่่�นเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการทำำ�ผัังชุุมชนขึ้้�นในปีี 

ค.ศ. 1996 ภายใต้้แนวคิิดมะจิิซุุกุุริิ เกิิดการตั้้�งกลุ่่�มอนุุรัักษ์์สภาพแวดล้้อมชุุมชน 

Machinami Hizenhama-shuku ขึ้้�น พร้้อมกัับการพััฒนาและบััญญััติิกฎหมาย

อนุุรักษ์ภ์ูมิูิทัศัน์ท์างประวัตัิศิาสตร์์เมือืงคาชิมิ่า่ โดยได้รั้ับการสนับัสนุุนงบประมาณ

จากท้้องถิ่่�นในการปรัับปรุุงอาคารและสภาพแวดล้้อมและจดทะเบีียนเป็็น

นิติิบิุุคคล NPO ในปีี ค.ศ. 2005 จนกระทั่่�งได้ข้้ึ้�นทะเบีียนเขตเพ่ื่อการอนุุรักษ์เ์มืือง

ประวััติิศาสตร์์อุุตสาหกรรม และเมืืองท่่าในปีี ค.ศ. 2006 โดยมีีมหาวิิทยาลััย     

ท้้องถิ่่�น เช่่น มหาวิิทยาลััยซากะ เข้้ามามีีส่่วนร่่วม เป็็นต้้น

3. การฟ้ื้�นฟูแูละส่่งเสริมิการท่องเท่ี่�ยวสร้้างเมือืง (Kankou-Machizukuri      

観光まちづくり) จากปััญหาสถานการณ์์การอพยพย้้ายถิ่่�นจากชนบทสู่่�เมืืองที่่�มีี

ความเจริิญมากกว่่า ทำำ�ให้้ประชากรในพื้้�นที่่�ชนบทส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�สููงอายุุ มีีผลให้้

อุุตสาหกรรม และวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นขาดผู้้�สืบทอด ประเทศญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มมีกีารผลัักดััน

แนวคิิดการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นชนบท เช่ื่อมโยงรููปแบบกิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวควบคู่่�     

กัับการพััฒนาชุุมชน เพื่่อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและดึึงดููดให้้คนในท้้องถิ่่�น         

ไม่่อพยพย้้ายไปในเมืือง แต่่การพััฒนาการท่่องเที่่�ยวนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องมีีการศึึกษา

พฤติิกรรมและความต้้องการของนัักท่่องเที่่�ยวในหลักการดำำ�เนิินการส่่งเสริิม    
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การตลาดท่่องเที่่�ยวร่่วมด้้วย จึึงเกิิดเป็็นแนวคิิด “คัันโค-มาจิิซุุกุุริ” ขึ้้�น ซึ่่�ง

หมายความถึึง การสร้้างเมืืองท่่องเที่่�ยวภายใต้้การเช่ื่อมโยงทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ใน

ท้้องถิ่่�นอัันมีีอััตลัักษณ์์จากมุุมมองใหม่่ ๆ ต่่อยอดการเป็็นเมืืองที่่�มีีชีีวิิตชีีวา เพื่่อ

สร้้างความยั่่�งยืนืทางเศรษฐกิจิ สังัคม และวัฒันธรรมให้ก้ับัชุุมชนต่า่ง ๆ  เกิดิการ

อนุุรักษ์์ทรััพยากรท้้องถิ่่�นและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชนให้้ดีีขึ้้�น 

(ดวงดาว โยชิิดะ, 2565) ภายใต้้หลัักการคัันโค-มะจิิซุุกุุริิ 3 ประเด็็น คืือ              

(1) การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน (2) การให้้ความสำำ�คััญกัับนัักท่่องเที่่�ยว 

ชุุมชนผู้้�อยู่่�อาศััย และการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรท้้องถิ่่�น (3) การสร้้างความสมดุุล

ระหว่่างปััจจััยทั้้�งสามข้้างต้้นอย่่างมีีศัักยภาพ (観光まちづくり研究会, 2000 

อ้้างใน ดวงดาว โยชิิดะ, 2563)

จากงานวิิจััยของ ภััทรา แจ้้งใจเจริิญ (2558) ได้้กล่่าวถึึงตััวอย่่างการ

จัดัการการ ท่อ่งเที่่�ยวเชิิงวัฒันธรรมกรณีีศึึกษา ชุุมชนโอหงิมาจิ ิหมู่่�บ้านชิริาคาวาโกะ 

จังัหวัดกิฟุุ ประเทศญี่่�ปุ่่�น อันัมีชีื่อ่เสีียงในด้า้นการอนุุรักษ์ม์รดกโลกของ UNESCO 

ในประเด็็นของแนวคิิด คันัโค-มะจิิซุุกุุริ ว่า่หลังัจากวิิกฤตการละถิ่่�นฐานของชุุมชน 

จึึงได้้มีีการจััดการหารืือในการเตรีียมพร้้อมรัับนัักท่่องเที่่�ยวมากขึ้้�น โดยชุุมชนมีี

ส่ว่นร่่วมในการพัฒันาและเสนอแนวทางการนำำ�ทรััพยากรชุุมชนมาใช้เ้พื่อ่การท่อ่ง

เที่่�ยวในปี ีค.ศ. 1981 รวมถึึงการประชุุมหารือืมาตรการในการอนุุรักษ์ก์ลุ่่�มอาคาร

ที่่�มีีความสำำ�คััญ หลัังได้้รัับขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลกในปีี ค.ศ. 1995 และมีีการ  

จัดัตั้้�งมููลนิธิิเิพื่อ่การอนุุรักษ์์บ้้านทรงกััซโซ เรีียกว่่า มูลูนิธิิกิัชัโช-ซุุกุุริ (合掌造り) 

หมู่่�บ้านมรดกโลกชิิราคาววาโกะข้ึ้�นในปีี ค.ศ. 1997 เพ่ื่อรัับเงิินสนัับสนุุนจาก

จัังหวัดและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวของชุุมชนที่่�แข็็งแรงและเป็็นมิิตรกัับภููมิิทััศน์์

โดยรวมของชุุมชน นอกจากนี้้� ชุุมชนเล็็งเห็็นว่่ามาตรการของเดนเคน (Denken 

伝建) ที่่�ใช้ม้าตั้้�งแต่ปี่ี ค.ศ. 1974 เพียีงอย่่างเดียีวไม่เ่พียีงพอที่่�จะดูแูลมรดกโลก

ให้ค้รอบคลุุมทุุกด้า้น ตลอดจนปััญหาด้า้นการรัักษาคุุณค่่า และส่่งต่อ่คุุณค่า่ของ

มรดกวััฒนธรรมให้้กัับคนรุ่่�นหลััง ที่่�เกิิดการถกเถีียงมากขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2000 จึึงมีี

การร่่างผัังแม่่บทมรดกโลกหมู่่�บ้้านชิิราคาวาโกะขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2007 ทำำ�ให้้ชุุมชน

เกิิดการแก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นรููปธรรม และจััดทำำ�แผนที่่�เพื่่อการท่่องเที่่�ยวใน
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ชุุมชน โดยการสร้้างความเข้้าใจต่อ่คุุณค่่าของมรดกวััฒนธรรมร่ว่มกันั โดยเฉพาะ

บ้้านทรงกััซโซ และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นที่่�สะท้้อนถึึงการตั้้�งถิ่่�นฐานและวิิถีีชีีวิิตของ

ชาวนาในอดีตี ภายใต้ก้ารส่ง่เสริมิการท่อ่งเที่่�ยวชุุมชนได้ถู้กูพิจิารณาควบคู่่�ไปกับั

การส่่งเสริิมและยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชนให้้ดีีขึ้้�นด้้วย

นอกจากนี้้� ในเมืืองขนาดเล็็กมากมายได้้มีีการนำำ�แนวทางดัังกล่่าวไป

ประยุุกต์์ใช้ ้เช่น่ กรณีีการส่ง่เสริมิการท่่องเที่่�ยวออนเซ็น็แบบภาคประชาชนเป็็น

ผู้้�นำำ�กระบวนการ เมืืองคิิโนะซากิิ จัังหวััดเฮีียวโกะ ซึ่่�งเป็็นเมืืองที่่�มีีชื่่อเสีียงด้้าน

ออนเซ็็นในสมััยเฮอััน ที่่�ได้้จััดตั้้�งมะจิิซุุกุุริิในปีี ค.ศ. 2005 เรีียกว่่า เมืืองน้ำำ��แร่่

แห่่งประวััติศิาสตร์์และวรรณกรรม โดยมีีการจัดัการท่่องเที่่�ยวภายในชุุมชน และ

ทำำ�งานร่ว่มกับักลุ่่�มเครือืข่า่ย Destination Management Organization (DMO) 

ซึ่่�งทำำ�กิิจกรรมฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นร่่วมกััน เช่่น ถนนออนเซ็็น บััตรยุุเมะปะ ใช้้บริิการ

น้ำำ��แร่่ 7 แห่่ง ผ่่านการประชุุม “เพื่่อ 100 ปีีต่่อจากนี้้�ของคิิโนะซากิิ” จนกระทั่่�ง

เกิิดเป็็นผัังแม่่บทของเมืืองที่่�เรีียกว่่า “All Kinosaki” เป็็นต้้น (เบญจางค์์ ใจใส

แดร์์ อาร์์สลานิิออง, 2564) 

แนวทางดัังกล่่าวข้้างต้้นทำำ�ให้้การท่่องเที่่�ยวในประเทศญี่่�ปุ่่�นเกิิดการ   

ปรับเปลี่่�ยน จากการท่อ่งเที่่�ยวในลัักษณะ Mass Tourism หรือรููปแบบเหมาบริษััท

ทััวร์์ไปเยืือนแหล่งท่่องเที่่�ยวจำำ�นวนมาก ที่่�ทำำ�ให้้นัักท่่องเที่่�ยวได้้รัับประสบการณ์์

เพีียงไม่่กี่่�แห่่ง และแหล่่งท่่องเที่่�ยวเองก็็ได้้รัับผลกระทบจากการมาเยืือนของ     

นัักท่่องเที่่�ยวที่่�เกิินขีีดจำำ�กััดรองรัับ เกิิดปััญหาสภาพแวดล้อมเส่ื่อมโทรม และ

ความเหลื่อมล้ำำ��ทางสัังคมและวััฒนธรรม รวมถึึงปััญหาการย้้ายถิ่่�นของประชากร

หนุ่่�มสาว และเหลืือเพีียงผู้้�สููงอายุุ ทำำ�ให้้ชนบทเกิิดความเงีียบเหงาและขาด

ศักัยภาพในการพััฒนาเมือืงลง ไปเป็็นการท่่องเที่่�ยวแบบใหม่ โดยเฉพาะในชุุมชน

ท่อ่งเที่่�ยวเชิิงอนุุรักษ์์ที่่�เกิิดการปรับเปลี่่�ยนรููปแบบ และวิิถีีการบริหารจัดัการท่่องเที่่�ยว

แบบสร้้างเมืือง หรือแบบคันโค-มะจิิซุุกุุริ มากขึ้้�น เพื่่อให้้เกิิดรูปแบบการท่่อง  

เที่่�ยวแบบชมเมืือง และสร้้างงานพร้้อมกัับการบริหารจััดการการท่่องเที่่�ยวที่่�ดึึง

ทรััพยากรท้้องถิ่่�นมาสร้้างแรงดึึงดููด ตอบสนองต่อ่การท่อ่งเที่่�ยวพร้้อมกับัการพัฒันา

คุุณภาพชีวีิติและสร้า้งผลประโยชน์ใ์ห้ก้ับัชุุมชนอย่่างยั่่�งยืนื (ดวงดาว โยชิดิะ, 2563)
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4. การฟ้ื้�นฟููบ้้านว่่าง (Akiya 空き家) จากการเผชิิญปััญหาจำำ�นวน

ประชากรที่่�ลดลงของญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งก่่อให้้เกิดิปัญัหาด้า้นจำำ�นวนบ้้านว่า่ง หรือื “อะกิยิะ” 

ที่่�เพิ่่�มข้ึ้�น บ้า้นส่่วนใหญ่จะว่า่งเปล่า่เมื่อ่เจ้้าของเสีียชีีวิิตและผู้้�สืบทอดไม่่ได้ใ้ช้้บ้า้น 

ค่่าใช้้จ่่ายในการรื้้�อถอนหรือืบำำ�รุุงรัักษา การลดหย่อ่นภาษีสีำำ�หรับับ้้าน และความ

ยากลำำ�บากในการขายบ้้านมืือสองเป็็นเหตุุผลบางประการที่่�ทำำ�ให้้บ้้านยัังคง     

ว่่างเปล่่า ในขณะที่่�เทศบาลมีีอำำ�นาจตามกฎหมายในการรื้้�อถอนบ้้านที่่�พวกเขา

พิจิารณาว่่า มีคีวามเสี่่�ยงที่่�จะพังัทลาย อันัตราย หรือืส่ง่ผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อม

ในพื้้�นที่่�และชุุมชน ภายใต้พ้ระราชบััญญัตัิมิาตรการพิเิศษสำำ�หรับับ้านว่า่ง (Akiya 

Taisaku Tokubetsu Sochi Hou) ที่่�ประกาศใช้เ้มื่อ่ปีี ค.ศ. 2015 แต่ก่ารดำำ�เนินิ

การในลัักษณะนี้้� ย่อ่มใช้้เงิินทุุนสาธารณะมหาศาลและไม่่ยั่่�งยืนื (Vasnani, 2020) 

ตลอดจนเจาะจงเฉพาะบ้า้นที่่�ก่อ่ให้้เกิดิปัญหา ที่่�เจ้า้ของบ้า้นอนุุญาตก่อ่นหรือืต้อ้ง

มีีการตรวจสอบด้้วยความระมััดระวััง 

จากงานวิิจััยของ ก �ณฑลทิพย พานิิชภัักดิ์์� ศาสตรา ศรีีหาภาค และ  

มนต์ธั์ัช มะกล่า่ทอง (2564) ได้ก้ล่า่วถึึงบ้้านร้้างในประเทศญี่่�ปุ่่�นว่่า ในปีี ค.ศ. 2018 

มีีอััตราเพิ่่�มสููงขึ้้�นถึึง 8.5 ล้้านหน่่วย หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 13.6 ของจำำ�นวนหน่่วย

ที่่�อยู่่�อาศััยทั้้�งหมด โดยสาเหตุุหลัักนอกจากปััญหาการก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย

สััมบููรณ์์แล้้ว ยัังเกิิดจากปััญหาการอพยพย้้ายถิ่่�นจากชนบทสู่่�เมืือง จนเกิิด

ปรากฏการณ์์เมืืองหดตััวของชนบท จำำ�นวนประชากรวััยทำำ�งานลดลง และความ

ไม่ป่ระสงค์ใ์นการรับัมรดกที่่�อยู่่�อาศัยัอันัเนื่อ่งมาจากภาระด้า้นภาษีทีี่่�ดินิและที่่�อยู่่�

อาศัยัที่่�สูงู ส่ง่ผลให้้เกิดิปัญัหาบ้า้นร้า้ง หรือืบ้า้นว่า่งขึ้้�นทั้้�งในเมือืงใหญ่ ่และชนบท 

ประกอบด้ว้ย บ้า้นเก่า่ที่่�ได้รั้ับมรดกมาบ้า้นว่่างที่่�เจ้า้ของเป็น็ผู้้�สูงอายุุเสียีชีีวิิตหรือ

ย้า้ยไปอยู่่�บ้า้นพักัคนชรา บ้า้นเก่า่ที่่�มีคีุุณค่า่ด้า้นประวัตัิศิาสตร์แ์ละทางวัฒันธรรม

แต่เ่จ้า้ของไม่ส่ามารถดููแลรักษาให้้อยู่่�ในสภาพดีีได้ ้และบ้้านที่่�มีเีจ้า้ของร่่วมหลาย

คนทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถตกลงทำำ�ธุุรกรรมร่่วมกัันได้จ้ึึงปล่อ่ยทิ้้�งว่า่งไว้ ้ไม่อ่ยู่่�ในระหว่าง

การขายหรือืเช่า่ ซึ่่�งมีทีั้้�งรูปูแบบบ้า้นบ้า้นแถว และห้อ้งพักัอาศัยั จึึงเกิดิการจัดัตั้้�ง 

“ธนาคารบ้้านว่่าง” ในปีี ค.ศ. 2014 เพ่ื่อจูงูใจให้้ผู้้�ต้องการที่่�อยู่่�อาศััยทั้้�งชาวญี่่�ปุ่่�น

และชาวต่่างชาติิ สามารถเข้้ามาจัับจองหน่่วยที่่�อยู่่�อาศััยเหล่่านี้้�ได้้ ผ่่านการดููแล

ของกระทรวงที่่�ดิินฯ
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ด้้วยเหตุุนี้้� ปรากฏการณ์์ของมะจิิซุุกุุริิ จึึงได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�      

การบููรณาการการใช้้อะกิยิะ ในมุุมมองของความหมายถึึง “การสร้้างเมือืง” หรือื 

“การพัฒันาชุุมชน” ที่่�รวมถึึงการเชื่อ่มต่่อมาตรการทั้้�งจากบนลงล่า่งโดยหน่วยงาน

ท้้องถิ่่�น (Top-Down) และจากล่่างขึ้้�นบนโดยชุุมชน (Bottom-Up) ในเวลา

เดียีวกััน กล่า่วคือื การสร้า้งสถานที่่�ให้เ้ป็น็ส่ว่นหนึ่่�ง และเชื่อ่มโยงกับัแนวคิดิเชิงิ

นิิเวศของพื้้�นที่่� เช่่น การพััฒนาพื้้�นที่่�ที่่�เปี่่�ยมไปด้้วยความหมายสำำ�หรัับผู้้�คน และ

การใช้้อะกิิยะเพื่่อสร้้างพื้้�นที่่�ชุุมชน ผ่่านกลไกมะจิิซุุกุุริที่่�ถืือเป็็นการสร้้างสถานที่่�

รููปแบบหนึ่่�ง ไม่่ว่่าจะเป็็น ในระดัับเมืือง ชานเมืือง และชนบท ภายใต้้มุุมมองที่่�

ว่า่อากิิยะเป็น็สถานที่่�แห่ง่โอกาสในการนำำ�ชุุมชนมารวมกััน และสร้้างสถานที่่�แห่ง่

การเป็็นเจ้้าของใหม่ได้้ เช่่น กรณีีของการปรับปรุุงอะกิิยะเป็็นพิิพิิธภัณฑ์์ชุุมชน

ในเมืืองโอโนมิิจิิ จัังหวัดฮิิโรชิิม่่า จากสถานการณ์์จำำ�นวนผู้้�สูงอายุุที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น 

การเกิดิบ้านร้้าง และสภาพแวดล้อ้มเสื่อ่มโทรมลง อันัเนื่อ่งมาจากปัญัหานักัท่อ่งเที่่�ยว

ที่่�เข้า้มาคุุกคามสิ่่�งแวดล้อ้ม ทำำ�ให้เ้กิดิความร่ว่มมือืใหม่ ่ๆ  โดยองค์ก์รไม่แ่สวงหา

กำำ�ไร หรืือ NPO เข้้ามาฟ้ื้�นฟููและพััฒนาเมืือง ซึ่่�งพบว่่ามีีมากถึึง 52 แห่่ง         

โดยกลุ่่�มสำำ�คััญ คืือ กลุ่่�มพััฒนาบ้้านที่่�ไม่่มีีผู้้�อยู่่�อาศััย (尾道空き家再生プロジ
ェクト) ที่่�เน้น้การปรับัปรุุงให้้เข้า้กับัทิวทััศน์ภ์ายในเมืือง สังัคม การท่อ่งเที่่�ยว และ

ศิลิปะ เช่น่ ในปีี ค.ศ. 1997 เกิดิโอโนมิิจิฮิาตอฟ ที่่�ปรับปรุุงบ้้านร้้างให้เ้ป็็นพิิพิธิภัณฑ์์

มาเนกิิเนะโกะและคาเฟ่่ โดยนำำ�แมวมาเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการฟ้ื้�นฟูู รวมทั้้�งยััง

สามารถควบคุุมประชากรแมวจรจัดัของเทศบาลอีกีด้ว้ย (บุุญยธิดิา ธรรมศิิริ,ิ 2562)

ปรากฏการณ์์ “มะจิิซุุกุุริ” จึึงเป็็นแนวทางการออกแบบชุุมชนของ

ประเทศญี่่�ปุ่่�น ที่่�มีีความแตกต่่างจากของยุุโรปหรืืออเมริิกา ในแง่่ของการมุ่่�งเน้้น

ไปที่่�การสร้้างปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างพื้้�นที่่�สาธารณะและพื้้�นที่่�ส่่วนตััวของผู้้�คนใน

เมือืง/ท้อ้งถิ่่�น สร้า้งความเชื่อ่มโยงระหว่า่งผู้้�อยู่่�อาศัยัและฝ่า่ยบริหิาร และมีรีะบบ

ที่่�ปรึึกษาที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในขั้้�นตอนการสร้้างใหม่่ โดยให้้ความสำำ�คััญกัับ        

รูปูลักัษณ์์ของอาคารน้อ้ยลง ตลอดจนสร้า้งสิ่่�งจูงูใจต่า่ง ๆ  และแรงบันัดาลใจในการ

พัฒันาพื้้�นที่่�ให้กั้ับพื้้�นที่่�ใกล้เ้คียีงที่่�มีคีวามแตกต่า่งกัันอย่่างความโดดเด่น่เฉพาะตัวั
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ของแต่่ละพื้้�นที่่�ได้้ จนเกิิดเป็็นรููปแบบความสััมพัันธ์์ของเครืือข่่ายระหว่่างคณะ

กรรมการมะจิิซุุกุุริิต่่าง ๆ เกิิดการบููรณาการมาตรการการวางผัังเมืืองขนาดใหญ่่

และขนาดเล็็ก ร่่วมกัับสภามะจิิซุุกุุริ เพื่่อตรวจสอบให้้แน่่ใจว่าการออกแบบเชิิง

พื้้�นที่่�สะท้้อนความต้้องการของชุุมชนอย่่างแท้้จริิง

ตารางที่่� 1 การถอดบทเรีียนกระบวนการปรัับใช้้มะจิิซุุกุุริิกัับการออกแบบชุุมชน

ในต่่างกรณีี

พื้้�นที่่�ศึึกษา ประเด็็นการศึึกษา ข้้อค้้นพบ แหล่่งที่่�มา

จัังหวััด Kobe มะจิิซุุกุุริิ ประชาคม

กัับการเปลี่่�ยนแปลง

การวางผัังเมืืองของ

ญี่่�ปุ่่�น

หลัังจากประสบปััญหาจาก แผ่่นดิินไหว

ครั้้�งใหญ่ในปีี ค.ศ. 1995 จึึงได้มี้ีการวาง

ผัังเมืืองขนาดใหญ่่ แต่่ไม่่ได้้ รัับการ

สนับัสนุุน จึึงเริ่่�มสร้า้งการมีสี่ว่นร่ว่มของ

ประชาชนตามแนวทางมะจิิซุุกุุริ เกิิด  

เป็็นกิิจกรรมอาสาสมััคร และประกาศ

กฎหมายมาจิซิุุกุุริฉิบับัแรกในปี ีค.ศ. 1981 

และตั้้�งกลุ่่�ม NPO ของเมืืองโกเบ ในปีี 

ค.ศ. 1998 อันันำำ�ไปสู่่�ข้อ้ตกลงระหว่า่งเมือืง

และชุุมชนที่่�ทำำ�ให้้ย่่านเกิิดความน่่าอยู่่�

และยั่่�งยืนืมากขึ้้�น เช่่น Mano-Machizukuri 

และสภา Machizukuri-Kyogikai เกิิด

การปรับัปรุุงที่่�อยู่่�อาศัยั การรักัษาภูมูิทิัศัน์์ 

การพััฒนาใหม่่ และการจััดรููปที่่�ดิิน เกิิด

กลุ่่�มมะจิิซุุกุุริเพิ่่�มข้ึ้�นจาก 12 กลุ่่�ม ใน  

ช่ว่งหลังัจากแผ่น่ดินิไหว เป็น็ 105 กลุ่่�ม 

ในปีี ค.ศ. 2003 รวมถึึงกลุ่่�ม NPO ซึ่่�งบาง

กลุ่่�มพััฒนาเป็็นองค์์กรกลางสำำ�หรับ

ประสานงาน เช่่น เครืือข่่ายส่่งเสริิมการ

พััฒนาพื้้�นที่่�สาธารณะและพื้้�นที่่�สีีเขีียว 

Hanshin Green Net และ CS Kobe 

Evans (2002); 

Funck (2007) 
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ชุุมชน Sawara, 

เมืือง Katori, 

จัังหวััด Chiba

การพััฒนากลไกการมีี

ส่่วนร่่วมการวางผััง

ชุุมชนของชุุมชน    

ซาวาระ

จากการเป็็นย่่านการค้้าประวััติิศาสตร์์

สมััยเอโดะ และได้้รัับการสำำ�รวจอย่่าง

ละเอียีด ในปีี ค.ศ. 1974 และบรรจุุในย่่าน

อนุุรัักษ์์อาคารประวััติิศาสตร์์ Denken-  

Chiku จึึงมีกีารกระตุ้้�นให้้ชุุมชนหวนกลับั

มาตระหนัักถึึงคุุณค่่าของชุุมชน ภายใต้้

การสนัับสนุุนจากภาครััฐในปี ีค.ศ. 1980 

ทำำ�ให้้เกิดิ “กลุ่่�มอนุุรักษ์ท์ัศันีียภาพช�มชน

ซาวาระ” (Sawara no Machinami) ในปีี 

ค.ศ. 1991 และในปีี ค.ศ 1992 เกิิด

แผนผังัอนุุรักษ์ช์ุุมชนซาวาระฉบับัชุุมชน 

จนกระทั่่�งในปีี 2004 จึึงมีีการจดทะเบีียน

เป็็นนิิติิบุุคคล NPO 

นิิรมล กุุลศรีี

สมบััติิ และพร

สรร วิิเชีียร

ประดิิษฐ์์ (n.d.).

ชุุมชน 

Hizenhama, 

เมืือง Kashima, 

จัังหวััด Saga

การฟื้้�นฟููสภาพ

แวดล้้อมและวางผััง

อนุุรัักษ์์ภููมิิทััศน์์ท้้องถิ่่�น

เริ่่�มจากการตั้้�งกลุ่่�มฮามะมอง (Hama-

mon) ในปีี ค.ศ. 1989 ของคนในชุุมชน

เพื่่อสร้้างความตระหนักรู้้�คุุณค่่าชุุมชน

และฟื้้�นฟูสูภาพ แวดล้อ้มในชุุมชน แล้ว้

จึึงเริ่่�มทำำ�การสำำ�รวจชุุมชนอย่า่งละเอีียด 

โดยเชิญิผู้้�เชี่่�ยวชาญจากมหาวิิทยาลััยใน

ท้้องถิ่่�นเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการทำำ�ผััง

ชุุมชนในปีี ค.ศ. 1996 ภายใต้้แนวคิิดมะจิิซุุกุุริ

เกิิดการตั้้�งกลุ่่�มอนุุรักษ์์สภาพแวดล้้อม

ชุุมชน Machinami Hizenhama-Shuku 

พ ร้้ อม กัั บก า ร พััฒนาและบััญ ญััติิ    

กฎหมายอนุุรักษ์์ภูมิูิทัศัน์ท์างประวััติศิาสตร์์

เมืืองคาชิิม่่า โดยได้้รัับการสนัับสนุุน    

งบประมาณจากท้้องถิ่่�นในการปรัับปรุุง

อาคารและสภาพแวดล้้อมและมีีการ         

จดทะเบีียนเป็็นนิิติิบุุคคล NPO ในปีี 

ค.ศ. 2005 จนกระทั่่�งได้้ขึ้้�นทะเบีียนเขต

เพื่่อการอนุุรักษ์์เมืืองประวััติิศาสตร์์

อุุ ต ส าหก ร รม  และ เมืื อ งท่่ า ใ นปีี          

ค.ศ. 2006 โดยมีีมหาวิิทยาลััยท้้องถิ่่�น

เข้้ามามีีส่่วนร่่วม

อััมพิิกา ชุุมมััธยา 

(2563)

ตารางที่่� 1 การถอดบทเรีียนกระบวนการปรัับใช้้มะจิิซุุกุุริิกัับการออกแบบชุุมชน

ในต่่างกรณีี (ต่่อ)
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เมืือง 

Onomichi, 

จัังหวััด 

Hiroshima

กระแสนิิยมแมว  

ภายใต้้บริิบทการ

พััฒนาท้้องถิ่่�นของ

ญี่่�ปุ่่�นเมืืองโอโนมิิจิิ

จากสถานการณ์์จำำ�นวนผู้้�สูงอายุุที่่�เพิ่่�ม

มากขึ้้�น การเกิิดบ้้านร้้าง และสภาพ

แวดล้้อมเสื่่อมโทรมลง อัันเนื่่องมาจาก

ปัญัหานักัท่อ่งเที่่�ยวที่่�คุุกคามสิ่่�งแวดล้อ้ม 

ทำำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือใหม่่ ๆ โดยกลุ่่�ม 

NPO เข้้ามาฟ้ื้�นฟููและพััฒนาเมืือง ซึ่่�ง

พบว่่ามีีมากถึึง 52 แห่่ง โดยกลุ่่�มที่่�มีี

ความสำำ�คััญ คืือ กลุ่่�มพััฒนาบ้้านไม่่มีี     

ผู้้�อยู่่�อาศััย (尾道空き家再生プロジェクト) 

เน้น้การปรับัปรุุงให้้เข้า้กับัทิวิทััศน์ภ์ายใน

เมืือง สัังคม การท่่องเที่่�ยว และศิิลปะ 

เช่น่ ในปีี ค.ศ. 1997 เกิดิโอโนมิิจิฮิาตอฟ 

การปรัับปรุุงบ้้านร้้างให้้เป็็นพิิพิิธภััณฑ์์ 

มาเนกิเินะโกะและคาเฟ่่ โดยนำำ�แมวมาเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งในการฟื้้�นฟูู รวมทั้้�งยัังสามารถ

ควบคุุมประชากรแมวจรจัดัของเทศบาล

อีีกด้้วย

บุุญยธิิดา     

ธรรมศิิริิ (2562)

เมืือง Kinosaki 

จัังหวััด Hyogo

การส่่งเสริิมการท่่อง

เที่่�ยวออนเซ็็นแบบ

ภาคประชาชนเป็็น

ผู้้�นำำ�กระบวนการ

เมือืงคิโินะซากิเิป็็นเมือืงที่่�มีช่ีื่อเสียีงด้า้น

ออนเซ็็นในสมััยเฮอััน และได้้จััดตั้้�ง       

มะจิิซุุกุุริิในปีี ค.ศ. 2005 คืือ เมืืองน้ำำ��แร่่

แห่่งประวัตัิศิาสตร์์และวรรณกรรม โดยมีกีาร

จััดการท่่องเที่่�ยวภายในชุุมชน ทำำ�งาน

ร่่วมกัับกลุ่่�มเครืือข่่าย Destination 

Management Organization (DMO) ที่่�

ทำำ�กิิจกรรมฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นร่่วมกััน เช่่น 

ถนนออนเซ็็น บััตรยุุเมะปะ ใช้้บริิการ

น้ำำ��แร่ ่7 แห่่ง ผ่า่นการประชุุม “เพื่อ่ 100 

ปีีต่่อจากนี้้�ของคิิโนะซากิิ”จนกระทั่่�งเกิิด

เป็็นผัังแม่่บทของเมืือง ที่่�เรีียกว่่า “All 

Kinosaki”  

 เบญจางค์์ ใจใส 

แดร์์ อาร์์สลานิิออง  

(2564)

ที่่�มา รวบรวมโดยผู้้�เขีียน 

ตารางท่ี่� 1 การถอดบทเรียีนกระบวนการปรับัใช้ม้ะจิซิุุคกุุริกิับัการออกแบบชุุมชน

ในต่่างกรณีี (ต่่อ)
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บทสรุุป

	 ปรากฏการณ์์ของมะจิิซุุกุุริิที่่�เกิิดขึ้้�นและมีีพััฒนาการเรื่่อยมา ได้้กลาย

เป็น็แนวทางสำำ�หรับการแก้ไ้ขปัญัหาของชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างอิิสระ โดยอาศััยการ

มีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการวางผัังเมืืองและพััฒนาชุุมชนที่่�ตนเองอาศััยอยู่่� ผ่่าน

ประสบการณ์์ที่่�ไม่่เหมือนกััน โดยมุ่่�งเป้้าในการปรับปรุุงเรื่่องของสภาพแวดล้้อม

และที่่�อยู่่�อาศัยั ภายใต้ส้ถานการณ์ท์ี่่�หลากหลายในแต่ล่ะท้อ้งถิ่่�น เป็น็นโยบายใน

การเสริิมศัักยภาพของพลเมือืงเพื่อ่การออกแบบชุุมชน และกระตุ้้�นพลังัของเมือืง

หรือทุุนวัฒันธรรมของเมือืงโดยอาศัยัการพัฒันาสภาพแวดล้อมด้า้นการอยู่่�อาศัยั

ให้้ดีีขึ้้�นที่่�ทุุกคนมีีส่่วนร่่วมในการออกแบบ ตลอดจนเอาชนะโครงสร้้างที่่�

กระจัดักระจายให้เ้กิดิการรวบรวมและบูรูณาการเข้า้ด้ว้ยกันั ทั้้�งการบริหิารจัดัการเมือืง 

การพััฒนาเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น การเชื่่อมโยงสถาบัันการศึึกษา และการมีีส่่วนร่่วม       

ของผู้้�คน ซึ่่�งไม่่ใช่่เพีียงคนในท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น แต่่หมายรวมถึึงพลเมืืองทั้้�งหมด 

ทำำ�ให้้ขอบเขตของแนวทางมะจิิซุุกุุริินั้้�นมีีความกว้้างขวางออกไปกว่่าระดัับชุุมชน

หรือืท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ  สร้้างภาพลัักษณ์์และนำำ�เสนอกระบวนทััศน์ใ์หม่ ๆ  ในการพััฒนา

เมือืง ในบริบทที่่�ประนีีประนอม สร้้างคุุณค่่าทางสุุนทรีียภาพ และมีีประสิิทธิภิาพ

มากขึ้้�นกว่่าการวางผัังเมืืองและบริิหารจััดการเมืืองแบบเดิิม 

	ภ ายใต้ก้ารสร้้างความสััมพัันธ์์ของแต่ล่ะกลไก ทั้้�ง Hardware (โครงสร้้าง

ของการพัฒันาเมือืง) และ Software (การมีส่ี่วนร่ว่มของทุุกภาคส่ว่น) โดยพบว่า่ 

แนวทางแบบมะจิิซุุกุุรินั้้�นจะประสบความสำำ�เร็็จไม่่ได้้เลย หากขาดรูปแบบที่่�ฝััง

รากลึึกตั้้�งแต่อ่ดีตีจนถึึงปัจัจุุบััน และเป็น็ต้น้กำำ�เนิดิของพลังัผลักัดันัการสร้า้งเมือืง 

ส่่งผลให้้การเกิิดแนวทางมะจิิซุุกุุริมีีความยากง่่ายของการทำำ�งานที่่�แตกต่่างกััน    

ไป โดยเฉพาะระบบโชไนไคที่่�เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่ส่มัยัเอโดะ ซึ่่�งถือืได้ว่้่าเป็น็กลุ่่�มสังัคม

ที่่�มีอีำำ�นาจและอิทิธิพิลต่อ่ทัศันคติ ิความคิดิ จุุดมุ่่�งหมาย และการตัดัสินิใจ เชื่อ่ม

โยงการสื่่อสารระหว่างหน่วยงานท้้องถิ่่�นและชุุมชน เพื่่อเติิมเต็็มความต้้องการ

ของชุุมชน ตลอดจนเป็น็กลไกสำำ�คัญัในการปกป้อ้งรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อ้มและ     

วิถีิีชุุมชน อันัเนื่อ่งมาจากรูปูแบบของความสััมพัันธ์์เชิงิอำำ�นาจ (Power Relations) 



219Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

ระหว่่างคนในชุุมชน ทำำ�ให้้กลุ่่�มโชไนไคนั้้�นถึึงแม้้จะมีีลัักษณะไม่่ได้้เป็็นทางการ 

และมีคีวามอ่อ่นไหวง่า่ยกว่า่ในสังัคมยุุคปัจัจุุบััน แต่ส่ามารถสร้า้งกลไกการส่ง่ต่อ่

แนวคิิดมะจิิซุุกุุริิให้้เกิิดผลลััพธ์์ได้้รวดเร็็วกว่่าพื้้�นที่่�ที่่�ระบบโชไนไคเริ่่�มลดหายไป

	ป รากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้�มีีผลลััพธ์์เชิิงรููปธรรม และมีีความเชื่่อมโยงกัับ

บริบทของสภาพแวดล้อ้มและผู้้�คนในชุุมชน ซึ่่�งอาจจะเกิดิขึ้้�นภายใต้้วัตัถุุประสงค์์

เดียีว หรือมีลีักัษณะผสมผสานร่ว่มกันั เช่น่ การอนุุรักษ์แ์ละฟ้ื้�นฟูชูุุมชนทรงคุุณค่า่

ทางประวััติิศาสตร์์และการฟ้ื้�นฟููบ้้านว่่าง ในอดีีตของชาวประมง Manzo โดย

องค์์กร Tomo Machizukuri Kobo ในเมืืองฟุุคุุยามะ จัังหวััดฮิิโรชิิม่่า ซึ่่�งเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งในโครงการฟื้้�นฟููเมืืองโทโมโนอุุระ ที่่�มีีสถาปนิิก จิิตอาสา มหาวิิทยาลััย 

และชุุมชนร่่วมมืือกััน ทำำ�ให้้เกิดิการระดมทุุนจากหลากหลายแหล่งเพื่อ่ฟ้ื้�นฟููอะกิยิะ

หลังที่่�มีีคุุณค่า่ทางประวััติศิาสตร์์และวััฒนธรรมของเมืือง จำำ�นวน 1.32 ล้า้นเยน 

(กุุณฑลทิิพย พานิิชย์์ภัักดิ์์�, ศาสตรา ศรีีหาภาค และมนต์์ธััช มะกล่่าทอง, 2564) 

ซึ่่�งกรณีีนี้้� หากทำำ�โดยหน่่วยงานภาครััฐจำำ�เป็็นต้้องใช้้งบประมาณมหาศาลในการ

ฟ้ื้�นฟูู อีีกทั้้�งยัังไม่่สามารถคาดหวังผลลััพธ์์ในการสร้้างกลไกในการดููแลรักษา

อาคารในอนาคต เป็็นต้้น ดัังนั้้�น ปรากฏการณ์์ของแนวคิิดมะจิิซุุกุุริ ซึ่่�งประกอบ

ไปด้้วยประเด็็นสำำ�คััญ ได้้แก่่ การปรับเปลี่่�ยนจากการวางผัังเมืืองแบบเดิิมสู่่�

แนวทางมะจิิซุุกุุริ การสร้้างกระบวนการวางแผนแบบล่างข้ึ้�นบน (โดยชุุมชนเป็็นฐาน) 

หรือเรียีกว่า่ Bottom-Up พร้อ้มกัับการสร้า้งการเชื่อ่มโยงเครืือข่่าย การสร้า้งกฎ

กติกิาร่ว่มกัันของชุุมชนอย่่างเหมาะสม แทนการออกนโยบายหรือกฎหมาย และ

การกระจายอำำ�นาจการตััดสินใจที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับลักษณะเฉพาะและปััจเจก    

ของแต่่ละพื้้�นที่่�บนฐานของความเคารพซึ่่�งกัันและกััน ทั้้�งการเคารพในมรดก     

ทางกายภาพ มรดกทางวััฒนธรรมและความเชื่่อ จึึงเป็็นเรื่่องสำำ�คััญ (วิิมลรัตน์์

อิิสระธรรมนููญ, 2553)

ลักัษณะของ “มะจิซิุุกุุริ” เทียีบเท่า่กับัการวางแผนชุุมชน และยังัหมายถึึง

การวางแผนที่่�ครอบคลุุมการส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อมในการดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�คน 

(Satoh, 1999) หมายถึึง “การสร้้างเมือืง” อย่า่งแท้จ้ริงิ ผ่า่นกระบวนการแสวงหา
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คุุณค่่าของการสร้้างสภาพแวดล้้อมความเป็็นอยู่่� และคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี และตอบ

สนองต่่อกระบวนทััศน์์การวางแผนแบบดั้้�งเดิิมไปพร้้อม ๆ กััน ซึ่่�งเปรียบได้้กัับ

ลัักษณะของการสร้้าง “พื้้�นที่่�พลเมืือง” (Co-create Civic Space) ตามนิิยาม

ของ Putnam (n.d.) ซึ่่�งหมายความถึึงความรู้้�สึึกถึึงความผูกูพันัร่ว่มกันั สภาพร่า่งกาย 

สัังคม และวััฒนธรรมที่่�สะดวกสบาย เครืือข่่ายทางสัังคม การอภิิปราย และการ

สนทนาที่่�มีีส่่วนร่่วม สภาพแวดล้้อมแบบมีีส่่วนร่่วม และมีีศัักยภาพในการสร้้าง

เครืือข่่ายสาธารณะ เพ่ื่อการสร้้างวิิสััยทััศน์์ที่่�ใหญ่่ขึ้้�น สามารถผลิิตและทำำ�ซ้ำำ��

แนวทางปฏิิบััติิของความร่่วมมืือทางสัังคม การแก้้ปััญหา และการสร้้างทุุนทาง

สัังคม ในการดำำ�รงชีีวิิตของมนุุษย์์เพื่่อรัักษาความสััมพัันธ์์ทางสัังคมที่่�ดีี ทั้้�งด้้าน

วััฒนธรรม เศรษฐกิิจ และการเมืือง พลวััตของพื้้�นที่่�พลเมืืองจึึงขึ้้�นอยู่่�กัับกลุ่่�ม

วัฒันธรรมท้อ้งถิ่่�น ประวััติศิาสตร์ ์และการปกครอง ดังัเช่่นความสัมัพันัธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น

ของปรากฏการณ์์มะจิิซุุกุุริิที่่�ผ่่านมา (Gifu Economic University Regional 

Economic Institute, 1999) โดยการทำำ�กิิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�คนในท้้องถิ่่�นร่่วมกััน

หรือืมีสี่ว่นร่ว่มมือืกับัหน่ว่ยงานท้อ้งถิ่่�น ทำำ�ให้้สถานที่่�ที่่�พวกเขาอยู่่�อาศัยัและดำำ�เนินิ

ธุุรกิิจเป็็นที่่�น่่าดึึงดููด น่่าอยู่่�อาศััย และเหมาะสมสำำ�หรัับพื้้�นที่่� (Evans, 2002)

ภาพที่่� 2 กลไกความสััมพัันธ์์ของการสร้้างแนวคิิดมะจิิซุุกุุริิ

ที่่�มา ผู้้�เขีียน
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ดัังนั้้�น กระบวนการสำำ�คัญในแนวทางของมะจิิซุุกุุริ คืือ การทำำ�ให้้ผู้้�อยู่่�

อาศััยและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�ต้้องเข้้าใจและรัับรู้้�สถานการณ์์ของเมืือง

ตนเองมากขึ้้�น เพื่่อร่่วมกัันออกแบบภาพลัักษณ์์ในอนาคตอย่่างสร้้างสรรค์์ ผ่่าน

การวิเิคราะห์แ์ละค้น้พบร่ว่มกันัอย่า่งเป็น็เหตุุเป็น็ผล เกิดิการพัฒันาภายใต้ฉั้ันทามติิ

ในท้้องถิ่่�น วิิธีีการดัังกล่่าวนี้้�ทำำ�ให้้มะจิิซิิกุุริเกิิดผลลัพธ์์ที่่�หลากหลายทั้้�งสำำ�หรับ

สภาพแวดล้้อมเมืืองที่่�เข้้าร่่วมและตััวผู้้�เข้้าร่่วมเอง เสมืือนเครื่่องมืือและกลไก

จำำ�ลองการวางผัังเมืืองและออกแบบเมืืองขนาดเล็็กอย่่างมีีส่่วนร่่วม สอดคล้้อง

กัับการศึึกษาของ Sotoh (2019) ที่่�พบว่่าการมีีส่่วนร่่วมของแนวทางมะจิิซุุกุุริินั้้�น 

สามารถเคลื่่อนไหวได้้ 3 ทิิศทาง คืือ การออกแบบโครงสร้้าง การออกแบบ      

กฎเกณฑ์์ และการกระตุ้้�นให้ชุุ้มชนเข้้ามามีบีทบาทร่ว่มกันั ซึ่่�งจะวิวัิัฒนาการไปตาม

การวิิเคราะห์ข์้อ้มูลู การสร้า้งการรับัรู้้�ร่ว่มกันั และการแบ่ง่ปันัภาพเป้า้หมายร่ว่มกันั 

เกิิดเป็็นปรากฏการณ์์ของการออกแบบเชิิงพื้้�นที่่� และบางครั้้�งเกิิดเป็็นการ      

ฟื้้�นฟููและสะท้้อนคุุณค่่าของท้้องถิ่่�นออกมา ทั้้�งคุุณค่่าเชิิงประวััติิศาสตร์์และการ

อนุุรัักษ์์สถาปััตยกรรม คุุณค่่าเชิิงสัังคมและวััฒนธรรม และคุุณค่่าเชิิงเศรษฐกิิจ

ของท้้องถิ่่�นของตนเอง แล้้วเกิิดการปรับปรุุงผลลััพธ์์ในการปฏิิบััติิหมุุนวนกัันไป 

ทำำ�ให้้แนวทางมะจิิซุุกุุริยัังคงทัันสมััยอยู่่�และมีีการปรับตััวสอดรับกัับสถานการณ์์

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของเมืืองอย่่างยืืดหยุ่่�น

จากการอธิิบายข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่าปรากฎการณ์์มะจิิซุุกุุริที่่�เกิิดขึ้�น       

ก่อ่ให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในเชิงิกายภาพของการใช้พ้ื้้�นที่่� และผู้้�คนใหม่อ่ย่า่ง

หลีกีเลี่่�ยงไม่ไ่ด้ ้ถึึงแม้ว้่า่ปรากฏการณ์เ์หล่า่นี้้�จะทำำ�ให้เ้กิดิการฟ้ื้�นฟูสูภาพแวดล้อ้ม 

การท่อ่งเที่่�ยว และเศรษฐกิจิที่่�ดีขีึ้้�นของชุุมชน แต่ก่ารเกิดิของ “การฟ้ื้�นฟูเูมือืงใหม่่ 

(Regenerated)” นั้้�น บางครั้้�งก็ท็ำำ�ให้้เกิิดผลกระทบเดิิมที่่�เรีียกว่า่ เจนตริิฟิิเคชั่่�น 

(Gentrification) หรืือ Gentrification in Regenerated Cities กล่่าวคืือ     

ลัักษณะกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้พื้้�นที่่�เมืืองและองค์์ประกอบเมืืองที่่�      

เป็น็มิติรต่อ่ผู้้�คนและสะดวกสบายในการอยู่่�อาศัยั (Abe, 2012)  ซึ่่�งมีหีลายระดับั 

ได้แ้ก่ ่ระดัับ Pioneers เกิดิการคงอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้อัตัลัักษณ์เ์ดิิม ระดัับ Middle 
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Class เกิิดการเปลี่่�ยนที่่�ดีีขึ้้�น และยัังคงอยู่่�ร่่วมกัันระหว่่างคนเก่่าและใหม่่ และ

ระดัับ Super Gentrification คืือ เกิิดการกลายเป็็นย่่านชนชั้้�นอภิิสิิทธิ์์� และคน

ดั้้�งเดิิมต้้องย้้ายถิ่่�นฐานออกไป (Atkinson, 2008) โดยเฉพาะสำำ�หรัับพื้้�นที่่�ที่่�

ต้้องการให้้เกิิดการพััฒนาเชิิงเศรษฐกิิจที่่�มากขึ้้�น เช่่น ในบทความของ Marr 

(2020) ที่่�กล่่าวถึึงประเด็็นเร่ื่องการทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นที่่�ผู้้�อาศััย

เดิมิที่่�มีรีายได้น้้อ้ย คนไร้บ้้้าน และผู้้�รับัสวัสัดิกิารที่่�กระจุุกตัวัในพื้้�นที่่�คามากาซากิิ 

จัังหวัดโอซาก้้า ที่่�มีีวััตถุุประสงค์์ของการปรับเปลี่่�ยนเป็็นพื้้�นที่่�พิิเศษสำำ�หรับ       

จุุดหมายของครอบครััวและการท่่องเที่่�ยว ที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนและผลัักดัันจาก

หน่่วยงานภาครััฐ ผ่่านกิิจกรรมการฟื้้�นฟููเมืืองอย่่างส่่วนร่่วมของชุุมชนในพื้้�นที่่� 

(มะจิิซุุกุุริิ) แต่่การประชุุมกัับกลุ่่�มผู้้�นำำ�ชุุมชน 35 คน และตััวแทนกลุ่่�มใน       

หลากหลายมุุมมอง รวมถึึงการครอบงำำ�โดยกลุ่่�ม NPO สหภาพแรงงาน         

หน่่วยงานรััฐ และผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านวิิจััย ส่่งผลให้้กลุ่่�มที่่�ไม่่ได้้เข้้าร่่วมประชุุม     

เกิิดความคิิดเห็็นและความรู้้�สึึกที่่�ซัับซ้อนมากขึ้้�นต่อ่ความไม่่มั่่�นคงด้า้นที่่�อยู่่�อาศััย

ที่่�แตกต่่างกัันไปตามประเภทการอยู่่�อาศััยของแต่่ละกลุ่่�มคน เป็็นต้้น
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บทที่่� 7
ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐกัับภาคประชาสัังคมในการลดขยะ
อาหารและการสููญเสีียอาหาร กรณีีศึึกษา ธนาคารอาหารญี่่�ปุ่่�น
สิิริินทิิพย์์ นริินทร์์ศิิลป์์

บทคััดย่่อ

บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่อศึึกษาความร่่วมมืือระหว่างรััฐกัับธนาคาร

อาหารญี่่�ปุ่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง Food Bank Japan หรืือที่่�รู้้�จัักในชื่่อ Second 

Harvest Japan (2HJ) ซึ่่�งเป็็นธนาคารอาหารองค์์กรแรกและใหญ่่ที่่�สุุดใน

ประเทศญี่่�ปุ่่�น โดยพยายามตอบคำำ�ถาม 2 ข้อ้  คือื 1) ภาครััฐกับัภาคประชาสัังคม

ญี่่�ปุ่่�นมีีความสััมพัันธ์์กัันอย่่างไร และ 2) ภาครััฐกัับธนาคารอาหารญี่่�ปุ่่�นมีีความ

ร่่วมมืือในการลดปัญหาขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารของประเทศอย่่างไร 

สำำ�หรัับวิิธีีการศึึกษาใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากเอกสาร ได้้แก่่ เอกสารราชการ 

รายงานของ 2HJ บทความวิจิัยัและบทความวิชิาการที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ข่า่วและเว็บ็ไซต์์
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ผลการศึึกษาพบว่่า 2HJ มีีความสััมพัันธ์์กัับรััฐในเชิิงความร่่วมมืือ

มากกว่่าที่่�จะต่่อต้้านรััฐ แม้้ว่่าภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นจะเป็็นที่่�ถกเถีียงว่่าอ่่อนแอ

และยัังไม่่พััฒนา แต่่ 2HJ ก็็ไม่่ได้้พึ่่�งพิิงรััฐ ไม่่ได้้ถููกกำำ�กัับและแทรกแซงโดยรััฐ 

และเป็็นองค์์กรที่่�มีีศักัยภาพในการช่่วยบรรเทาปััญหาขยะอาหารและการสููญเสีีย

อาหาร อีกีทั้้�งยังัช่ว่ยกระตุ้้�นให้ป้ระชาชนและภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นเข้า้มามีสี่ว่น

ร่่วมในการจััดการปััญหาด้้วย นอกจากนี้้� ความร่่วมมืือระหว่างรััฐกัับ 2HJ เป็็น

ความร่่วมมืือที่่�เอื้้�อประโยชน์์ซึ่่�งกัันและกััน โดยภาครััฐสนัับสนุุน 2HJ โดยการ

บริจิาคอาหารในคลังัสำำ�รองของรัฐัและการเผยแพร่ข่้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัความต้อ้งการ

อาหารในที่่�ต่่าง ๆ  ในขณะที่่� 2HJ ก็็ช่่วยภาครััฐโดยการลดต้้นทุุนในการขจััดขยะ

อาหารจากคลังัสำำ�รองของประเทศที่่�ไม่ไ่ด้ใ้ช้ ้ช่ว่ยแบ่ง่ปันัข้อ้มูลู ความรู้้� และเครือื

ข่่ายการทำำ�งานเกี่่�ยวกัับธนาคารอาหาร รวมทั้้�งการจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

สำำ�หรัับการจััดการขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารของประเทศ 

คำำ�สำำ�คััญ: ความร่่วมมืือ, รััฐ, ภาคประชาสัังคม, ขยะอาหาร, ธนาคารอาหาร
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Abstract 

	 This article aims to study a collaboration between the Japanese 

government and Japanese food banks, particularly Food Bank Japan, 

also known as Second Harvest Japan (2HJ), which is Japan’s first and 

largest food bank. This study sought to examine two issues: 1) What 

is the relationship between the state and Japanese civil society, and 

2) How do the Japanese government and Food Bank Japan collaborate 

to reduce food loss and waste problems? The research methodology 

of this study was  documentary analysis focusing on government    

reports, 2HJ’s reports, research and academic papers, news, and 

websites.

The results showed that the relationship between the Japanese 

government and 2HJ was collaborative rather than opposite to state. 

Although Japanese civil society in general is considered to be weak 

and underdeveloped, 2HJ is self-governing and independent from state 

domination or intervention. It has potential to help mitigate food waste 

and food loss. In addition, it encourages Japanese citizens and civil 

society to participate in food waste management. The collaboration 

between the Japanese government and 2HJ is mutually beneficial.    

The Japanese government supports 2HJ by donating and providing           

information about food stockpiles, while 2HJ also helps the government 

to reduce the waste disposal cost of expired or unused food stockpiles. 

Moreover, 2HJ has shared information, knowledge, and networks about food 

banks with the government, as well as provided policy recommendations  

for managing food waste and food loss in the country.

Keywords: collaboration, state, civil society, food waste, food bank
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บทนำำ� 

ขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารเป็็นปััญหาที่่�หลายประเทศทั่่�วโลก    

ให้้ความสำำ�คััญ เนื่่องจากส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืนของระบบ

อาหาร องค์ก์ารเกษตรและอาหารแห่ง่สหประชาชาติใิห้้ข้อ้มูลูว่า่ ปัจัจุุบันั มีอีาหาร

ประมาณร้้อยละ 14 ของปริิมาณอาหารทั่่�วโลกที่่�สููญเสีียในขั้้�นตอนการเก็็บเกี่่�ยว 

และมีอีาหารประมาณร้้อยละ 17 ของปริมาณอาหารทั่่�วโลกที่่�ถููกทิ้้�งในขั้้�นตอนการ

ค้้าปลีีกและการบริิโภค แต่่ในเวลาเดีียวกัันก็็มีีประชากรผู้้�หิิวโหยทั่่�วโลกถึึง 828 

ล้า้นคน (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2022) 

ขยะอาหารและการสูญูเสียีอาหารสามารถเกิดิขึ้้�นได้ใ้นทุุกขั้้�นตอนตลอด

ห่ว่งโซ่่อุุปทาน ไม่่ว่า่จะเป็็น ขั้้�นตอนการผลิติ การขนถ่่ายและการจัดัเก็็บหลังการ

เก็็บเกี่่�ยว การแปรรููป การบรรจุุภัณฑ์์ การจำำ�หน่่ายจ่่ายแจก และการบริโภค 

สาเหตุุที่่�ก่่อให้้เกิิดขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารจึึงมีีความซัับซ้อนและ   

เชื่อ่มโยงกันัหลายภาคส่ว่นในระบบอาหาร ดังันั้้�น การจัดัการขยะอาหารและการ

สูญูเสียีอาหารจึึงไม่่สามารถจัดัการด้ว้ยวิิธีกีารเดีียวได้ ้และวิิธีกีารจัดัการปััญหาที่่�

เหมาะสมกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหนึ่่�ง อาจจะสร้้างภาระในการจััดการขยะอาหาร

แก่่ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่นได้้ (Canali et al, 2014; Vittuari et al, 2015              

as cited in Eriksson et al, 2022, p.230) 

ตามแนวคิิดปิรามิิดลำำ�ดัับขั้้�นของการลดขยะอาหารและการสููญเสีีย

อาหาร (food waste hierarchy) ได้้เรีียงลำำ�ดัับความสำำ�คััญและแบ่่งแนวทาง

การป้้องกัันการเกิิดขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารไว้้ 5 ลำำ�ดัับขั้้�น ได้้แก่่         

ขั้้�นที่่� 1 การป้้องกััน (prevention) หมายถึึง การลดปริมาณอาหารส่่วนเกิินใน   

ทุุกขั้้�นตอนตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน ขั้้�นที่่� 2 การนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ (reuse) หมายถึึง 

การนำำ�อาหารที่่�สามารถทานได้้มาบริจาคหรือนำำ�ไปผลิิตเป็็นอาหารสััตว์์ ขั้้�นที่่� 3 

การผลิิตเพื่่อใช้้ใหม่่ (recycle) หมายถึึง การนำำ�ขยะอาหารไปเข้้ากระบวนการ

ผลิิตเพื่่อนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ เช่่น การผลิิตก๊๊าซชีีวภาพ หรือปุ๋๋�ยเพื่่อการเกษตร       
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ขั้้�นที่่� 4 การฟ้ื้�นฟููเพื่่อนำำ�มาใช้้ใหม่่ (recovery) หมายถึึง การเผาขยะเพื่่อผลิิต

พลังังานใหม่ ่และ ขั้้�นที่่� 5 การกำำ�จัดั (disposal) หมายถึึง การกำำ�จัดัขยะทิ้้�ง โดย

การเผา ฝัังกลบ การทิ้้�งลงน้ำำ��เพื่่อการบำำ�บััด โดยขั้้�นที่่� 1 คืือ การป้้องกัันถืือเป็็น

ทางเลือืกที่่�ดีทีี่่�สุุดในการลดการเกิดิขยะอาหารและการสูญูเสียีอาหาร แต่ก่ระนั้้�น

ก็็ดีี  การป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดส่่วนเกิินอาหารในหลายประเทศยัังเป็็นเรื่่องที่่�ยากและ

เป็น็ข้อ้ขัดัแย้ง้ในประเด็น็ความมั่่�นคงทางอาหารและประสิิทธิภิาพในการผลิติทาง

เศรษฐกิิจ ดัังนั้้�น ทางเลืือกในขั้้�นที่่� 2 คืือ การบริิจาคอาหารและการนำำ�ไปผลิิต

เป็็นอาหารสััตว์์ จึึงเป็็นทางเลืือกที่่�ดีีที่่�สุุดรองลงมาในการจััดการขยะอาหารและ

การสููญเสีียอาหาร (Szulecka et al, 2019, p.258)

ธนาคารอาหาร (food bank) เป็็นแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการให้ค้วามช่่วยเหลือ

ทางอาหารผ่า่นการบริจาคอาหารที่่�ถูกูพัฒันาขึ้้�นในช่ว่งทศวรรษ 1960 โดย John 

Van Hengel อาสาสมััครชาวอเมริิกัันที่่�ต้้องการให้้ความช่่วยเหลือผู้้�คนที่่�เผชิิญ

ปัญัหาความหิิวโหยในหลายพื้้�นที่่�ในแถบประเทศตะวันัตก ต่อ่มาแนวคิดิธนาคาร

อาหารได้้ถููกนำำ�ไปใช้้ในประเทศอ่ื่น ๆ โดยธนาคารอาหารมัักถููกดำำ�เนิินการโดย

ภาคส่ว่นที่่�สามหรือืองค์ก์รที่่�ไม่แ่สวงหาผลกำำ�ไร ในทางแนวคิดินั้้�น ธนาคารอาหาร

เป็็นหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�รวบรวม จััดเก็็บ และจำำ�หน่่ายจ่่ายแจกอาหารส่่วนเกิิน

ไปยัังองค์์กรและผู้้�คนที่่�มีีความเปราะบางในการเข้้าถึึงอาหาร ธนาคารอาหาร    

ถูกูกล่า่วว่า่มีบีทบาทในการช่ว่ยลดปัญัหาขยะอาหารและการสูญูเสียีอาหาร อีกีทั้้�ง

ช่่วยเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารด้้วย (Schneider, 2013, p.756) แต่่ก็็มีี

งานศึึกษาหลายชิ้้�นที่่�ถกเถีียงเกี่่�ยวกัับประเด็็นความปลอดภััยทางอาหารของ

อาหารที่่�ถููกบริิจาคโดยธนาคารอาหาร และระบุุว่่าลัักษณะขององค์์กรธนาคาร

อาหารและขั้้�นตอนของระบบราชการมีผีลต่อ่การยับัยั้้�งความสามารถของธนาคาร

อาหารในการบริิจาคอาหารที่่�ปลอดภััยและมีีโภชนาการที่่�ดีี (Schneider, 2013, 

p.756; De Boeck et al, 2017 as cited in Montoli et al, 2023, p.22) 
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	 ประเทศญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับปััญหาขยะอาหารและ

การสููญเสีียอาหาร เนื่่องจากเป็็นประเทศที่่�มีีแรงงานและพื้้�นที่่�จำำ�กัดัในการกำำ�จััด

ขยะ อีีกทั้้�งมีีอััตราการพึ่่�งพาตนเองทางอาหารต่ำำ�� ปััจจุุบััน ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีี

ปริมาณขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารถึึงปีีละประมาณ 5-6 ล้้านตััน ซึ่่�งมีี

ปริิมาณเท่่ากัับผลผลิิตข้้าวต่่อปีีของญี่่�ปุ่่�น (Ministry of Environment, 2022; 

The Global Soil Partnership, n.d.) ในขณะที่่�ญี่่�ปุ่่�นมีีอััตราการพึ่่�งพาตนเอง

ทางอาหารซึ่่�งคำำ�นวณจากอุุปทานแคลอรี่่�เพียีงร้อ้ยละ 37 (Ministry of Agriculture, 

Forestry and Fisheries, 2022, p.13) และพบว่่ายัังคงมีีประชากรบางกลุ่่�มที่่�มีี

ความเสี่่�ยงที่่�จะเผชิิญกับัปัญัหาการเข้้าถึึงอาหาร เน่ื่องจากมีีประชากรที่่�อยู่่�ต่ำำ��กว่่า

เส้้นความยากจน
70
 ถึึง 21 ล้้านคน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 16 ของประชากรทั้้�งหมด 

ซึ่่�งได้้แก่่ ผู้้�ว่่างงาน ผู้้�สููงอายุุ และเด็็ก (The Borgen Project, 2020)

	สำ ำ�หรับการจัดัการปัญัหาขยะอาหารและการสููญเสียีอาหารของประเทศ

ญี่่�ปุ่่�น รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นได้้ออกกฎหมาย Food Waste Recycling Law ซึ่่�งบัังคัับใช้้

ในปีี ค.ศ. 2001 และ Act on Promotion of Food Loss and Waste        

Reduction หรือ The Food Loss Act ซึ่่�งถููกบัังคัับใช้้ในปีี ค.ศ. 2019           

เพื่่อเป็็นกรอบพื้้�นฐานในการจััดการปััญหา โดยภายใต้้กฎหมายดัังกล่่าวภาครััฐ

ได้ก้ำำ�หนดเป้า้หมายระดัับชาติิว่า่จะลดขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารให้เ้หลือ

ครึ่่�งหนึ่่�งภายในปีี ค.ศ. 2030 จากปริิมาณขยะอาหารและการสููญเสีียอาหาร     

9.8 ล้้านตััน ในปีี ค.ศ. 2000 ซึ่่�งมีีความสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาอย่่าง

ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals-SDGs) ที่่�กำำ�หนดโดยองค์์การ

สหประชาชาติิ ในปีี ค.ศ. 2015 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเป้้าหมายที่่� 12.3 ที่่�มีี          

เป้้าหมายว่่าจะลดขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารของโลกลงครึ่่�งหนึ่่�งภายใน

ปีี ค.ศ. 2030 นอกจากนี้้� ภาครััฐยัังได้้สนัับสนุุนให้้ธนาคารอาหารเป็็นหนึ่่�งใน

แนวทางการลดขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารของประเทศภายใต้้การบัังคัับ

ใช้้กฎหมายทั้้�ง 2 ข้้างต้้นด้้วย 

70
	 เส้้นความยากจนของประเทศญี่่�ปุ่่�น หมายถึึง ครึ่่�งหนึ่่�งของค่่ามััธยฐานของรายได้้ที่่�หัักภาษีีแล้้ว
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	ปั ัจจุุบััน ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีองค์์กรธนาคารอาหารประมาณ 120 องค์์กร 

และร้้อยละ 60 ของธนาคารอาหารในประเทศญี่่�ปุ่่�นจดทะเบีียนเป็็นองค์์กรไม่่

แสวงหาผลกำำ�ไร (non-profit organization-NPOs) องค์์กรธนาคารอาหารใน

ญี่่�ปุ่่�นส่ว่นใหญ่มั่ักจัดัตั้้�งในเมือืงใหญ่ ่และในเกือืบทุุกจังัหวัดของญี่่�ปุ่่�นจะมีอีงค์ก์ร

ธนาคารอาหารอย่่างน้้อย 1 องค์์กร อย่่างไรก็็ตาม องค์์กรที่่�เก่่าแก่่และใหญ่่

ที่่�สุุด คืือ Food Bank Japan หรืือที่่�รู้้�จัักในชื่่อ Second Harvest Japan (2HJ) 

ซึ่่�งจััดตั้้�งข้ึ้�นในปีี ค.ศ. 2000 กล่่าวได้้ว่่า 2HJ เป็็นองค์์กรธนาคารอาหารที่่�มีี

อิิทธิิพลต่่อองค์์กรธนาคารอาหารอื่่น ๆ ในญี่่�ปุ่่�น ในปีี ค.ศ. 2012 2HJ เพีียง

องค์์กรเดีียว มีีบทบาทในจััดการและควบคุุมปริมาณอาหารที่่�ได้้รัับบริิจาคถึึงร้้อยละ 

80 ของธนาคารอาหารของญี่่�ปุ่่�นทั้้�งหมด สาเหตุุที่่�เป็็นเช่่นนี้้� เนื่่องจากการ  

กระจุุกตัวัของผู้้�บริจาคอาหารส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในกรุุงโตเกียีว ไม่ว่่า่จะเป็น็ บริษััทธุุรกิจิ

อาหารขนาดใหญ่่ในประเทศ และบริิษััทธุุรกิิจอาหารต่่างประเทศ นอกจากนี้้� 

ธนาคารอาหารท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กอื่่น ๆ ยัังคงพึ่่�งพิิง 2HJ ในการจััดหาอาหาร

บริจาคด้้วย แม้้ 2HJ จะดููเหมืือนว่่าเป็็นองค์์กรที่่�มีีศัักยภาพในการดำำ�เนิิน

กิิจกรรมธนาคารอาหารในประเทศญี่่�ปุ่่�น แต่่ด้้วยต้้นทุุนของทรััพยากรและ       

ค่่าขนส่่งที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นในปััจจุุบััน รวมทั้้�งสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคภััยต่่าง ๆ  

อัันส่่งผลกระทบต่่อปััญหาความมั่่�นคงทางอาหารและความต้้องการอาหาร

บริจาคมากขึ้้�น 2HJ มีีความจำำ�เป็็นต้้องเพิ่่�มความสามารถ และร่่วมมืือกัับหลาย

ภาคส่่วน รวมทั้้�งการขอสนัับสนุุนจากภาครััฐเพื่่อให้้การดำำ�เนิินกิิจกรรมบรรลุุ

วััตถุุประสงค์์มากข้ึ้�น (Kinoshita and Dollery, 2021, p.5)

ความร่่วมมือืระหว่างภาครััฐกัับภาคประชาสัังคมถููกอธิิบายว่่าช่่วยให้้การ

ดำำ�เนิินนโยบายสาธารณะมีปีระสิทิธิภิาพมากกว่า่การดำำ�เนินินโยบายของรัฐัเพียีง

ลำำ�พััง (Brinkerhoff, 1999, p.126) อย่่างไรก็็ตาม มีีข้้อถกเถีียงว่่าความสััมพัันธ์์

ระหว่่างรััฐกัับภาคประชาสัังคมเป็็นความสััมพัันธ์์ทางอำำ�นาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียมซึ่่�ง   

แตกต่่างไปในแต่ล่ะสัังคม (Warshawsky, 2016, p.426) ความสััมพันัธ์ท์ี่่�ใกล้ช้ิดิ

ระหว่างรััฐกัับภาคประชาสัังคมอาจจะนำำ�มาซึ่่�งปััญหาและยัับยั้้�งการทำำ�งานใน  
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การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมและการสนัับสนุุนสาธารณะ อีีกทั้้�ง การที่่�ภาคประชา

สัังคมได้้รัับการสนัับสนุุนและความช่่วยเหลืือจากภาครััฐ อัันสืืบเนื่่องจากภาค

ประชาสัังคมขาดความสามารถ อาจทำำ�ให้้รััฐมองความร่่วมมืือหรืือการเป็็น

พัันธมิิตรเป็็นเคร่ื่องมืือในการสร้้างประสิิทธิิผลและประสิิทธิิภาพมากกว่่าการ

เปลี่่�ยนผ่่านทางสัังคมด้้วย (Van Wessel et al, 2020, p.731) 

ภาคประชาสังัคมญี่่�ปุ่่�นถูกูอธิบิายว่า่มีคีวามสัมัพันัธ์ท์ี่่�ใกล้ช้ิดิกับัรัฐั มีกีาร

ทำำ�งานในลัักษณะที่่�ร่่วมมืือกัับรัฐ สนัับสนุุนการทำำ�งานของรััฐ และพึ่่�งพารััฐ

มากกว่่าที่่�จะท้้าทายรััฐ อีีกทั้้�ง ภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นมัักถููกวิิพากษ์์ว่่าถููกกำำ�กัับ

และแทรกแซงโดยรััฐ (Hirata, 2002, p.15; Ogawa, 2009, p.12; Vosse, 2000, 

p.31)  ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่ารััฐอาจจะมีีอำำ�นาจเหนือกว่่าภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�น 

อย่า่งไรก็ต็าม การที่่�ภาครััฐมีีอำำ�นาจเหนือืภาคประชาสังัคมญี่่�ปุ่่�น ไม่ไ่ด้เ้ป็น็ข้อ้สรุุป

ว่่าภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นขาดบทบาทด้้านการพััฒนาทางสัังคมหรืือการจััดหาผล

ประโยชน์ท์างสาธารณะ ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น ในปััจจุุบันั ปัญัหาที่่�เกิดิขึ้�นในประเทศญี่่�ปุ่่�น

ก็ม็ีีความรุุนแรงและซับัซ้อ้นมากขึ้้�น อาทิิ การเกิดิภััยพิบิััติิต่่าง ๆ  และการระบาด

ของโควิิด 19 โดยในหลายเหตุุการณ์์ ภาครััฐได้้แสดงให้้เห็็นว่่าไม่่สามารถที่่�จะ

จัดัการกับัปัญหาและผลกระทบที่่�เกิดิขึ้�นได้อ้ย่่างมีีประสิทิธิิภาพ เนื่อ่งจากมีคีวาม

ล่่าช้้าและขาดบุุคลากรในการทำำ�งาน ส่่งผลให้้ภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นเข้้าไปมี

บทบาทในการช่่วยเหลืือและจััดการปััญหามากขึ้้�น

บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่อศึึกษาความร่่วมมืือระหว่างรััฐกัับธนาคาร

อาหารญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งเป็็นองค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�เป็็นตััวขัับเคลื่่อนหลัักในกิิจกรรม

ธนาคารอาหาร โดยให้้ความสนใจศึึกษาใน 2 ประเด็็น คืือ 1) ความสััมพัันธ์์

ระหว่่างภาครััฐกัับธนาคารอาหารญี่่�ปุ่่�น และ 2) ความร่่วมมืือของภาครััฐกัับ

ธนาคารอาหารญี่่�ปุ่่�นในการลดปัญหาขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารของ

ประเทศ โดยบทความนี้้�เลืือกศึึกษา Second Harvest Japan (2HJ) ซึ่่�งเป็็น

องค์์กรที่่�ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรที่่�ทำำ�งานเกี่่�ยวกัับธนาคารอาหารองค์์กรแรกและใหญ่

ที่่�สุุดในประเทศญี่่�ปุ่่�น 
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สำำ�หรับวิธีีการศึึกษา บทความนี้้�ใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููลทางเอกสาร 

ได้้แก่่ เอกสารราชการ รายงานของ 2HJ บทความวิิจััยและบทความวิิชาการที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ข่่าวและเว็็บไซต์์ โดยเนื้้�อหาของบทความจะแบ่่งออกเป็็น 5 ส่่วน 

ได้้แก่่ ส่่วนแรก คืือ บทนำำ� เป็็นการอธิิบายถึึงที่่�มาของปััญหา วััตถุุประสงค์์ใน

การศึึกษา ขอบเขตการศึึกษา และวิิธีีการศึึกษา ส่่วนที่่� 2 เป็็นการอธิิบายถึึง

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับภาคประชาสัังคม ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐกัับภาค

ประชาสัังคม และการทำำ�ความเข้้าใจภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�น ส่่วนที่่� 3 เป็็นการ

ศึึกษาและทำำ�ความเข้้าใจปััญหาขยะอาหารของประเทศญี่่�ปุ่่�น และการศึึกษา

บทบาทของภาครััฐในการจััดการขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารของประเทศ

ญี่่�ปุ่่�น ส่่วนที่่� 4 เป็็นการศึึกษาบทบาทของ Second Harvest Japan ในการลด

ปััญหาขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารของประเทศญี่่�ปุ่่�น และส่่วนที่่� 5 เป็็น

บทวิิเคราะห์์และบทสรุุป

ความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือระหว่่างรััฐกัับภาคประชาสัังคม 

และภาคประชาสัังคมญ่ี่�ปุ่่�น 

	 1. ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับภาคประชาสัังคม

	ปั ัจจุุบััน ภาคประชาสัังคม มัักถููกเข้้าใจว่่าคืือ ภาคส่่วนที่่� 3 (third 

sector) ที่่�อยู่่�ภายนอกรััฐ (state) และตลาด (market) (Cooper, 2018, p.4) 

หรือเป็็นขอบเขตที่่�แยกตััวจากรััฐ ซึ่่�งเป็็นขอบเขตที่่�ปััจเจกบุุคคลมารวมตััวกััน

หรือสมาคมกัันอย่่างเป็็นอิิสระเพื่่อการไปสู่่�เป้้าหมายร่่วมกัันหรืือผลประโยชน์์

ร่่วมกััน (Barrow, 2020, p.71) อย่่างไรก็็ตาม ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับภาคประชา

สัังคมข้้างต้้นเป็็นแนวคิิดที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นโดยกลุ่่�มประเทศตะวัันตกและอยู่่�บน

พื้้�นฐานของแนวคิิดเสรีีนิิยม รวมทั้้�ง คำำ�นิยามเกี่่�ยวกัับภาคประชาสัังคมนี้้�ได้้ถููก

พััฒนาและเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา 
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	 แนวคิิดภาคประชาสัังคมเกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกในสมััยกรีีก โดย Aristotle 

เป็็นนัักคิิดคนแรกที่่�นำำ�เสนอความคิิดเกี่่�ยวกัับภาคประชาสัังคมซึ่่�งมีีความหมาย

แตกต่า่งจากแนวคิดิภาคประชาสัังคมในปััจจุุบันั โดยใช้้คำำ�ว่า่ “politike koinonia” 

หมายถึึง ชุุมชนทางการเมืืองที่่�พลเมืืองมีีสิิทธิิและเสรีีภาพอย่่างเท่่าเทีียมกััน   

ภายใต้ก้ารปกครองด้ว้ยระบบกฎหมาย โดยประชาชนและรัฐัถือืเป็น็หน่ว่ยทางการ

เมืืองเดีียวกััน รััฐกัับประชาสัังคมจึึงไม่่ได้้ถููกมองว่่าแยกตััวออกจากกััน ต่่อมา     

ในปลายศตวรรษที่่� 18 เมื่่อแนวคิิดรััฐสมััยใหม่่เกิิดขึ้้�น John Locke นัักคิิดสาย

เสรีีนิิยมที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับสิทธิิเสรีีภาพของปััจเจกบุุคคล มองว่่าอำำ�นาจที่่�       

ไม่จ่ำำ�กัดัของรัฐัเป็น็อันัตรายต่อ่เสรีภีาพของปัจัเจกบุุคคล John Locke จึึงเสนอว่า่

ควรมีกีารจำำ�กัดัอำำ�นาจของรัฐั และรัฐักับัสังัคมควรถูกูแบ่ง่แยกออกจากกันั ความ

คิดิดังักล่า่วถืือเป็น็การจุุดประกายความเข้้าใจแนวคิิดภาคประชาสังัคมในปััจจุุบันั 

ในเวลาเดีียวกััน Jean-Jacques Rousseau ผู้้�นำำ�เสนอแนวคิิดเร่ื่องสััญญา

ประชาคม (social contract) ซึ่่�งมองว่่าพัันธสััญญาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�สุุดคืือข้้อตกลง

ที่่�ผู้้�คนมารวมกัันและจััดตั้้�งกลุ่่�มคนตามเจตจำำ�นงของปััจเจกบุุคคล ก็็มีีส่่วนอย่่าง

มากต่อ่การสนับัสนุุนแนวคิดิเรื่อ่งประชาสังัคมด้ว้ย ในขณะที่่� Hegel ได้อ้อกแบบ

แนวคิดิเรื่อ่งประชาสัังคมในความสััมพัันธ์์กัับรัฐ โดยสรุุปว่า ประชาสัังคมคืือเวทีี

ในการเคลื่่อนไหววิิภาษวิิธีีจากครอบครััวสู่่�รัฐ ชีีวิิตทางสัังคมแตกต่่างจาก

ครอบครััวและรััฐ สัังคมกัับรัฐจึึงควรแบ่่งแยกกัันอย่่างชััดเจน นอกจากนี้้�          

ในศตวรรษที่่� 19 เม่ื่อระบบตลาดและการเติิบโตของแนวคิิดทุุนนิิยมได้้สร้้าง

ปััญหา Karl Marx นัักคิิดสายสัังคมนิิยม ก็็ได้้เสนอมุุมมองความคิิดเกี่่�ยวกัับ     

ภาคประชาสัังคมที่่�แตกต่่างออกไปว่า ควรจะต้้องมีีการจััดตั้้�งประชาสัังคม

สัังคมนิิยมซึ่่�งเกิิดจากการรวมตััวกัันของกลุ่่�มชนชั้้�นที่่�แตกต่่างกัันในสัังคม         

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กลุ่่�มชนชั้้�นแรงงาน อีีกทั้้�ง นอกจากภาคประชาสัังคมควรจะ

แยกตััวออกจากรััฐแล้้ว ก็็ควรแยกตััวออกจากระบบเศรษฐกิิจและตลาดด้้วย      

(สิิริินทิิพย์์ นริินทร์์ศิิลป์์, 2563, น.39-41) จะเห็็นได้้ว่่าคำำ�นิิยามของภาคประชา

สัังคมไม่่ได้้มีีหนึ่่�งเดีียวและไม่่เคยหยุุดนิ่่�ง และแต่่ละแนวคิิดก็็มีีมุุมมองต่่อภาค
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ประชาสัังคมที่่�แตกต่า่งกันั อย่า่งไรก็็ตาม แนวคิิดภาคประชาสัังคมมักัถููกตีคีวาม

ในประเด็น็ความสััมพัันธ์ร์ะหว่างขอบเขตส่่วนตัวักับัขอบเขตสาธารณะ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�ง ความสััมพัันธ์์ระหว่างขอบเขตการตััดสิินใจทางการเมืืองของรััฐ กัับ

ขอบเขตสาธารณะของตลาดและสิ่่�งที่่�ไม่่ใช่่รััฐ (Cohen 1999, 66; Calhoun, 

1999; Janoski, 1998; Habermas, 1989 as cited in Muller, 2006, p.312) 

	ปั ัจจุุบััน ยัังไม่่มีีความเห็็นพ้้องต้้องกัันเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ

กัับภาคประชาสัังคม แม้้จะเป็็นที่่�เข้้าใจกัันว่่าภาคประชาสัังคมคืือ พื้้�นที่่�ภายนอก

ครอบครััว รััฐ และตลาด ซึ่่�งผู้้�คนมาสมาคมกัันเพื่่อผลประโยชน์์ร่่วมกััน แต่่

ขอบเขตของคำำ�ว่่าพื้้�นที่่�ระหว่่างครอบครััว รััฐ และตลาดยัังคงมีีความคลุุมเครืือ

และบางครั้้�งก็็ทัับซ้อนกััน นอกจากนี้้� ความแตกต่่างของบริิบททางสัังคม 

เศรษฐกิิจ และการเมืือง ก็็ส่่งผลให้้มุุมมองเกี่่�ยวกัับภาคประชาสัังคมในแต่่ละ

ประเทศมีีความแตกต่่างกัันและไม่่ได้้เป็็นไปตามคำำ�นิิยามที่่�เข้้าใจกัันโดยทั่่�วไป

ด้้วย Chambers and Kopstein (2006, p.363-381) ได้้จััดแบ่่งความสััมพัันธ์์

ระหว่างรััฐกัับประชาสัังคมออกเป็็น 6 รููปแบบ โดยเขากล่่าวว่่าความสััมพัันธ์์  

เหล่่านี้้� ไม่่จำำ�เป็็นต้้องแยกจากกัันและแข่่งขัันกััน นอกจากนี้้� ความสััมพัันธ์์หลาย

หลากรููปแบบสามารถเกิิดขึ้้�นได้้ในช่่วงเวลาเดีียวกััน ได้้แก่่ 	

	 1) ประชาสัังคมแยกตััวจากรััฐ (civil society apart from the state) 

เป็น็รููปแบบความสััมพัันธ์์ที่่�ประชาชนมีีเสรีีภาพในการสมาคมเพื่อ่บรรลุุเป้้าหมาย

ร่ว่มกัันโดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐั และมองว่า่ประชาสัังคมเป็น็พื้้�นที่่�อิสิระ

แยกตััวจากขอบเขตส่่วนตััวและขอบเขตสาธารณะ

	 2) ประชาสัังคมต่่อต้้านรััฐ (civil society against the state) เป็็นรููป

แบบความสััมพัันธ์์ที่่�ประชาชนรวมตััวกัันเป็็นตััวแทนต่่อต้้านรััฐ หรืือการปฏิิวััติิ

ของประชาสัังคมที่่�ขััดแย้้งกัับรััฐหรืือทำำ�ลายรััฐ ซึ่่�งมัักจะเกิิดขึ้้�นในรััฐที่่�มีีรููปแบบ

การปกครองแบบอำำ�นาจนิิยม
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	 3) ประชาสัังคมเสวนากัับรััฐ (civil society in dialogue with the 

state) เป็็นรููปแบบความสััมพัันธ์์ที่่�ประชาสัังคมเสมืือนเป็็นเวทีีการเจรจาอย่่าง

สร้้างสรรค์์ ประชาชนสามารถวิิพากษ์์วิิจารณ์์การทำำ�หน้้าที่่�ของรััฐเพื่่อให้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลงเชิงินโยบาย ในขณะที่่�รัฐัก็ม็ีหีน้า้ที่่�ปกป้อ้งการกระทำำ�ของตนโดยการ

รายงานการทำำ�หน้า้ที่่�และความรัับผิดิชอบของรััฐเพื่อ่ตอบสนองต่อ่ความต้้องการ

ของภาคประชาสัังคม 

	 4) ประชาสัังคมที่่�สนัับสนุุนรััฐ (civil society in support of the state) 

เป็็นรููปแบบความสััมพัันธ์์ที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้้างสัังคมพลเมืือง เป็็นความสััมพัันธ์์ที่่�

เป็น็ผลพลอยได้จ้ากแนวคิดิภาคประชาสังัคมแยกตัวัจากรัฐั โดยมองว่า่ประชาชน

มารวมตััวกัันไม่่ใช่่เพีียงเพื่่อเป้้าหมายหลายประการร่่วมกััน แต่่เพื่่อสร้้างค่่านิิยม

ร่่วมกััน การมีีส่่วนร่่วมในการสมาคมต่่าง ๆ นำำ�ไปสู่่�การสร้้างวััฒนธรรมพลเมืือง

ซึ่่�งสร้้างความผููกพัันในชุุมชน ความประนีีประนอม ความร่่วมมืือ ความเคารพ 

และการตอบแทนซึ่่�งกัันและกััน อัันเป็็นรากฐานสำำ�คััญในการสร้้างสัังคมที่่�

แข็็งแกร่่งและสนัับสนุุนรััฐ 

	 5) ประชาสัังคมเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับรััฐ (civil society in partnership with 

the state) เป็น็รููปแบบความสััมพัันธ์์ที่่�รััฐโอนอำำ�นาจบางอย่่างให้ภ้าคประชาสัังคม

เข้า้เป็น็พันัธมิติรกับัรัฐ หรือมีสี่ว่นร่ว่มกับัรัฐัเพื่อ่ทำำ�หน้า้ที่่�เสมือืนรัฐั อย่า่งไรก็ต็าม 

การเป็็นพัันธมิิตรกัับรััฐเป็็นการทำำ�หน้าที่่�บางประการที่่�รััฐมีีข้้อจำำ�กััดเท่่านั้้�น ทั้้�งนี้้� 

เพ่ื่อให้้เกิดิธรรมภิบิาลและการจัดัหาบริกิารสาธารณะอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�น 

	 6) ประชาสัังคมข้้ามพ้้นรััฐ (civil society beyond the state) เป็็นรููป

แบบความสัมัพันัธ์ท์ี่่�ประชาสังัคมเป็น็ปรากฏการณ์ร์ะดับัโลก กลุ่่�มเคลื่อ่นไหวทาง

สังัคมรวมตัวักันัหรือืทำำ�งานกับัตัวัแสดงหลายภาคส่ว่น และดำำ�เนินิกิจิกรรมที่่�ก้า้ว

ข้้ามขอบเขตอำำ�นาจของรััฐ
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2. ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐกัับภาคประชาสัังคม

	คำ ำ�ว่่า “ความร่่วมมืือ (collaboration)” มัักถููกใช้้ในความหมายใกล้้

เคีียงกัับ คำำ�ว่่า “หุ้้�นส่่วน (partnership)” โดย “ความร่่วมมืือ (collaboration)”  

หมายถึึง การให้้ความช่่วยเหลืืออีีกฝ่่ายเพื่่อให้้บรรลุุเป้้าหมาย และเป็็นกระบวน

การที่่�องค์์กรอิิสระทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่อบรรลุุเป้้าหมายหรือผลประโยชน์์ร่่วมกััน 

ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐกัับภาคประชาสัังคม ถููกกล่่าวว่่ามีีความสำำ�คััญในการใช้้

ความได้้เปรีียบเชิิงเปรีียบเทีียบ (comparative advantage) ของทั้้�งภาครััฐและ

ภาคประชาสัังคมให้้เกิิดประโยชน์์ โดยภาครััฐมีีอำำ�นาจในการออกกฎหมายและ

นโยบายแต่่ขาดความสามารถและทรััพยากรในการดำำ�เนิินนโยบาย ในขณะที่่�

ภาคประชาสังัคมขาดอำำ�นาจในทางกฎหมายแต่ม่ีคีวามสามารถในการระดมผู้้�คน

ในท้้องถิ่่�นและทำำ�งานในระดัับรากหญ้้าได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (Rabiul, 2013, 

pp.68-69) นอกจากนี้้� Brinkerhoff (1999, p.61, 83) ยัังได้้กล่่าวว่่าความร่่วม

มืือระหว่่างรััฐกัับภาคประชาสัังคมจะช่่วยให้้การดำำ�เนิินนโยบายและการส่่งผ่่าน

การบริการทางสาธารณะเป็็นไปได้้ดีีกว่่า มีีประสิิทธิิภาพมากกว่่า และช่่วยส่่ง

เสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน โดยความร่่วมมืือระหว่่างรััฐกัับภาคประชา

สัังคมแบ่่งออกเป็็น 3 รููปแบบ คืือ 1) ภาคประชาสัังคมช่่วยรััฐโดยการเข้้าไปมี

ส่่วนร่่วมในโครงการต่่าง ๆ 2) ภาคประชาสัังคมช่่วยอำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่

ภาครััฐในการดำำ�เนิินโครงการขนาดใหญ่่ และ 3) ภาครััฐและภาคประชาสัังคม

ร่่วมมืือกัันริิเริ่่�มดำำ�เนิินกิิจกรรมหรือโครงการเพื่่อจััดหาบริการสาธารณะสู่่�

ประชาชน

	 ตามรููปแบบความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับประชาสัังคมของ Chambers 

and Kopstein ความร่ว่มมือืถือืเป็น็ความสััมพันัธ์ร์ะหว่า่งรััฐกับัภาคประชาสัังคม

รููปแบบหนึ่่�ง อย่่างไรก็็ตาม จากนิิยามความร่่วมมืือข้้างต้้น ความร่่วมมืือ     

ระหว่่างรััฐกัับภาคประชาสัังคม ได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสััมพัันธ์์ทั้้�งในรููปแบบ

ประชาสัังคมที่่�สนัับสนุุนรััฐ (civil society in support of the state) และประชา

สัังคมเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับรััฐ (civil society in partnership with the state)
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3. ภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�น 

	คำ ำ�ว่่า “ภาคประชาสัังคม” หรืือ “Shimin Shakai” ในภาษาญี่่�ปุ่่�น     

เริ่่�มเป็็นที่่�รู้้�จัักและถููกกล่่าวถึึงอย่่างแพร่่หลายในญี่่�ปุ่่�นในช่่วงทศวรรษ 1990    

ภายหลัังเหตุุการณ์์ Great Hanshin-Awaji Earthquake 1995 และการเกิิด    

NPO Law ในปีี ค.ศ. 1998 โดยเหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหวดัังกล่่าวได้้ปรากฏให้้เห็็นถึึง

การปฏิิวััติิขององค์์กรอาสาสมััครในญี่่�ปุ่่�น (voluntary revolution) เนื่่องจากภาครััฐ

ไม่่สามารถจััดการปััญหาได้้เพีียงลำำ�พัง ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การเกิิดขึ้�นของ NPO Law 

ได้้เปิิดโอกาสให้้องค์์กรภาคประชาสัังคมขนาดเล็็กและองค์์กรระดัับรากหญ้้า   

ที่่�ดำำ�เนิินกิิจกรรมไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรเฉพาะเรื่่องใดเรื่่องหนึ่่�ง หรือกลุ่่�มอาสา    

สมััครที่่�ดำำ�เนิินกิิจกรรมเพื่่อประโยชน์์ทางสัังคมสามารถจััดตั้้�งเป็็นองค์์กรที่่�มีี

สถานะทางกฎหมายได้้ โดยการที่่�องค์์กรภาคประชาสัังคมในญี่่�ปุ่่�นได้้รัับสถานะ

ทางกฎหมายนี้้� ช่่วยทำำ�ให้้องค์์กรภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นสามารถดำำ�เนิินกิิจกรรม

ทางสัังคมได้้สะดวกและทำำ�งานทางสัังคมได้้เพิ่่�มขึ้้�น ได้้รัับการปกป้้องทาง

กฎหมาย และการยกเว้้นภาษีี อีีกทั้้�งสามารถเข้้าถึึงทรััพยากรและแหล่่งทุุน     

ในการทำำ�งานได้ม้ากขึ้้�นด้ว้ย ส่ง่ผลให้อ้งค์ก์รภาคประชาสังัคมขนาดเล็ก็สามารถ

เติิบโตและดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่อเนื่่องในระยะยาวได้้ 

	 ในปััจจุุบััน คำำ�ว่่าภาคประชาสัังคมในญี่่�ปุ่่�น มัักมีีความเชื่่อมโยงกัับคำำ�ว่่า 

องค์์กรที่่�ไม่่ใช่่รััฐบาล (non-governmental organization-NGO) และองค์์กร

ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร (non-profit organization) อย่่างไรก็็ตาม คำำ� 2 คำำ�นี้้�       

ในญี่่�ปุ่่�นมีีความหมายและความเข้้าใจต่่างกััน โดยคำำ�ว่่า องค์์กรที่่�ไม่่ใช่่รััฐบาล 

(NGO) หมายถึึง องค์์กรที่่�ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรที่่�ดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับกิจกรรม

ระหว่า่งประเทศ และส่ว่นใหญ่ม่ักัทำำ�งานเกี่่�ยวกัับโครงการการให้ค้วามช่ว่ยเหลือื

ต่่างประเทศ และความช่่วยเหลืือเพื่่อการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการ (Official 

Development Assistance-ODA) ซึ่่�งองค์์กรประเภทนี้้�มัักมีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิด

กัับภาครััฐและได้้รัับเงิินสนัับสนุุนการทำำ�งานจากรััฐ ในขณะที่่�องค์์กรที่่�ไม่่     

แสวงหาผลกำำ�ไร (NPO) หมายถึึง องค์์กรที่่�ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรที่่�ดำำ�เนิินงาน

เกี่่�ยวกัับกิิจกรรมภายในประเทศ 
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	 แม้้ว่่า NPO Law จะเปิิดโอกาสให้้องค์์กรภาคประชาสัังคมขนาดเล็็ก

ในญี่่�ปุ่่�นเติิบโตและมีีบทบาทในการดำำ�เนิินกิิจกรรมทางสัังคม รวมถึึง NGO และ 

NPO ในประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้จดทะเบีียนเป็็นองค์์กรที่่�มีีสถานะทางกฎหมายเพิ่่�มขึ้้�น 

แต่่องค์์กรที่่�มีีสถานะทางกฎหมายเหล่่านี้้�ส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้มีีอิิสระในการทำำ�งาน 

ขาดความสามารถในการกำำ�หนดทิิศทางการทำำ�งานด้้วยตััวเอง และยัังคงถููก

แทรกแซงและตรวจสอบการทำำ�งานโดยรััฐ นอกจากนี้้� บางองค์์กรไม่่ได้้ถููกจััดตั้้�ง

ด้้วยตััวเอง แต่่ถููกจััดตั้้�งขึ้้�นโดยความคิิดริเริ่่�มจากรััฐ และคนที่่�ทำำ�งานใน    

องค์์กรก็็เป็็นข้้าราชการที่่�เกษีียณอายุุ อีีกทั้้�ง การที่่�องค์ก์รภาคประชาสังัคมญี่่�ปุ่่�น

ส่่วนใหญ่่มีีขนาดเล็็กและขาดแคลนทรััพยากร ทำำ�ให้้องค์์กรภาคประชาสัังคม

เหล่่านี้้�ยัังคงพึ่่�งพิิงการสนัับสนุุนทางการเงิินจากรััฐ หรืือการสนัับสนุุนทางการ

เงิินจากองค์์กรเอกชนที่่�มีีการทำำ�งานเชื่่อมโยงกัับรัฐด้้วย ดัังนั้้�น องค์์กรภาค

ประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นจึึงไม่่ค่่อยมีีบทบาทในการอภิิปรายทางสาธารณะ การแสดง

ความเห็็นในการกำำ�หนดนโยบาย และการโต้้แย้้งทางนโยบาย (Yamakoshi, n.d.; 

Hirata, 2002, pp.20-21, 75-76) 

	 ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่างภาครัฐักับัภาคประชาสังัคมญี่่�ปุ่่�น จึึงถููกอธิิบายว่่า

มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิิดกััน และภาครััฐกัับภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นดููเหมือนว่่า    

ไม่ไ่ด้แ้ยกออกจากกันั ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งภาครัฐักับัภาคประชาสังัคมญี่่�ปุ่่�นเป็น็

ความสััมพัันธ์์ในเชิิงความร่่วมมืือมากกว่่าที่่�จะต่่อต้้านและท้้าทายรััฐ ภาคประชา

สังัคมญี่่�ปุ่่�นจึึงเป็น็ที่่�ถกเถียีงกัันว่่ามีลัีักษณะแตกต่า่งจากแนวคิดิภาคประชาสังัคม

อัันเป็็นที่่�เข้้าใจกัันในปััจุุบััน และบ่่อยครั้้�งถููกวิิพากษ์์ว่่าอ่่อนแอ (Hirata, 2002, 

p.15; Ogawa, 2009, p.12; Vosse, 2000, p.31) โดยความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ

และภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีลัักษณะใกล้้ชิิดกััน ถููกอธิิบายว่่ามีีสาเหตุุมาจาก

วััฒนธรรมการเมืืองของการเช่ื่อฟัังและโอนอ่่อนต่่ออำำ�นาจ และการดำำ�เนิิน

นโยบายรััฐขัับเคลื่่อนการพััฒนา (developmental state) ซึ่่�งให้้ความสำำ�คััญกัับ

บทบาทของรััฐในการนำำ�และควบคุุมระบบเศรษฐกิิจ เป็็นผลให้ภ้าครััฐมีคีวามเข้้มแข็ง็

และเข้้าแทรกแซงในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ รวมถึึงข้้าราชการมีีอำำ�นาจในการ
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กำำ�หนดกฎเกณฑ์แ์ละนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งต่า่ง ๆ  ด้ว้ย (Neary, 2003, pp.27-29; 

Pekkanen, 2002, pp.370-371 อ้า้งอิงิจาก สิริินิทิพิย์ ์นรินิทร์ศ์ิลิป์,์ 2563, น.45-46)  

	 อย่่างไรก็็ตาม มีีงานศึึกษาที่่�ถกเถีียงว่่า ภาครััฐมีีส่่วนช่่วยสร้้างภาค

ประชาสัังคมในญี่่�ปุ่่�นให้้เกิิดขึ้�นมากกว่่าการยัับยั้้�งหรือทำำ�ลาย และภาครััฐก็็มีี

บทบาทในการวางองค์ป์ระกอบเกี่่�ยวกับัการจัดัตั้้�งองค์ก์รภาคประชาสังัคมในญี่่�ปุ่่�น 

(Schwartz and Pharr, 2003, pp.118-119) ดัังนั้้�น ความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิิดและ

ไม่่ได้้เป็็นอิิสระจากกัันระหว่างภาครััฐกัับภาคประชาสัังคม ไม่่ได้้หมายความว่่า

ภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นไม่่มีีความสามารถในการทำำ�หน้้าที่่�จััดหาบริิการสาธารณะ  

สู่่�สัังคม แต่่การให้้การสนัับสนุุนของภาครััฐมีีส่่วนช่่วยลดข้้อบกพร่่องของภาค

ประชาสัังคม และส่่งเสริิมให้้การดำำ�เนิินกิิจกรรมของภาคประชาสัังคมมีี

ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น นอกจากนั้้�น ในปััจจุุบััน ด้้วยกระแสโลกาภิิวััตน์์ที่่�ทั่่�วโลก

เผชิิญกัับปัญหาที่่�ซัับซ้อนมากยิ่่�งขึ้้�น ส่ง่ผลให้ภ้าคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นเข้า้มามีีส่่วน

เกี่่�ยวข้้องในการจััดการปััญหาของประเทศมากขึ้้�นและประชาชนก็็สนใจประเด็็น

ปััญหาในระดัับประเทศมากขึ้้�น ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ประชาชนคนรุ่่�นใหม่่ในญี่่�ปุ่่�นก็็ไม่่ได้้

ให้้ความสำำ�คัญักัับการติดิตามเป้า้หมายการพัฒันาเศรษฐกิิจของประเทศในระยะ

ยาวเฉกเช่น่เดียีวกับัประชาชนญี่่�ปุ่่�นในอดีีต แต่ใ่ห้ค้วามสำำ�คัญักัับปัญัหาปากท้อ้ง

ของตััวเองมากขึ้้�น จึึงมีีแนวโน้้มว่่าภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นจะเติิบโต และมีีความ

แตกต่่างหลากหลายมากขึ้้�น

บทบาทของภาครััฐในการจััดการขยะอาหารและการสูญเสีีย

อาหารของประเทศญี่่�ปุ่่�น

	 1. ปััญหาขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารของประเทศญี่่�ปุ่่�น 

Liu และคณะ กล่่าวว่่า พัฒันาการของปััญหาขยะอาหารและการสููญเสีีย

อาหารในญี่่�ปุ่่�นแบ่่งออกเป็็น 3 ช่่วงเวลา ได้้แก่่ 1) ช่่วงการก่่อตััวของปััญหา   

ขยะอาหารในช่่วงทศวรรษ 1960-กลางทศวรรษ 1970 ซึ่่�งเป็น็ช่่วงที่่�สิ่่�งแวดล้อ้ม
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ของญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มเสื่่อมโทรม และปััญหาขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารของ

ประเทศเริ่่�มปรากฎตััวขึ้้�น 2) ช่ว่งปััญหาขยะอาหารที่่�มีีระดัับความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�น

ในช่่วงกลางทศวรรษ 1970-ปลายทศวรรษ 1990 เป็็นช่่วงที่่�ญี่่�ปุ่่�นเข้้าสู่่�ยุุค

เศรษฐกิิจฟองสบู่่� การผลิิตพลาสติิกของญี่่�ปุ่่�นเติิบโตขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วและกลาย

ปััญหาขยะระดัับประเทศ ซึ่่�งรวมถึึงปััญหาขยะอาหารด้้วย และ 3) ช่่วงปััญหา

ขยะอาหารที่่�เริ่่�มเบาบางลงตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2001 (Liu et al, 2016, p.557, 560) 

ปััญหาขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารของประเทศญี่่�ปุ่่�นเป็็นผลมา

จากหลายปััจจััย อาทิิ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรมของประเทศที่่�      

มุ่่�งเน้้นการผลิิตในระดัับสูง การเปลี่่�ยนแปลงของประชากรและโครงสร้้างการ   

จ้า้งงาน ค่า่นิิยมการบริโิภคอาหารที่่�สดใหม่ ่สวยงามไร้้ที่่�ติ ิและสมบููรณ์แ์บบ การ

เปลี่่�ยนแปลงพฤติกิรรมผู้้�บริโิภคที่่�หันัไปบริโิภคอาหารตามอย่า่งประเทศตะวัันตก 

และการบริิโภคอาหารปรุุงสุุกนอกบ้้าน นอกจากนี้้� กฎระเบีียบที่่�ภาครััฐกำำ�หนดก็็

เป็็นอีีกสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ก่่อให้้เกิิดขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารด้้วย โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�ง กฎหนึ่่�งในสาม (One-Third Rule) ที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1990    

โดยกำำ�หนดให้้ผู้้�ผลิิต บริษััทผู้้�นำำ�เข้้า บริษััทแปรรููป บริษััทค้้าปลีก และบริษััท

อุุตสาหกรรมอาหารตลอดห่วงโซ่่อุุปทานต้้องส่่งผ่่านและกระจายอาหารไปยััง

ลููกค้้าของตนภายในช่่วงเวลา 1 ใน 3 ของระยะเวลาการผลิิตจนถึึงวัันหมดอายุุ 

ทั้้�งนี้้� เพื่่อประกัันว่่าผู้้�บริิโภคจะได้้รัับอาหารและเครื่่องดื่่มที่่�สดใหม่่ ยกตััวอย่่าง

เช่่น หากสิินค้้ามีีวัันหมดอายุุภายใน 6 เดืือน ระยะเวลาการจััดส่่งสิินค้้าของผู้้�มีี

ส่ว่นได้ส่้่วนเสีียตลอดห่วงโซ่่อุุปทานอาจะมีีระยะเวลาเพีียง 2 เดืือน หากผู้้�มีส่ว่น

ได้้ส่่วนเสีียตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานไม่่สามารถจััดส่่งและกระจายอาหารในช่่วงระยะ

เวลา 1 ใน 3 ได้้ อาหารและเครื่่องดื่่มจะต้้องถููกกำำ�จััดทิ้้�งหรืือส่่งคืืนไปยัังแหล่่ง

ที่่�รัับมาทั้้�ง ๆ ที่่�อาหารและเครื่่องดื่่มนั้้�นยัังคงอยู่่�ในสภาพดีีและยัังไม่่หมดอายุุ     

กฎระเบีียบดังักล่่าวส่ง่ผลให้บ่้่อยครั้้�งบริษิัทัธุุรกิจิอาหารและเครื่อ่งดื่ม่ไม่ส่ามารถ

จััดส่งอาหารได้้ทัันเวลาและก่่อให้้เกิิดขยะอาหารและสููญเสีียอาหารจำำ�นวนมาก 

(Tokyo Intercultural Portal Site, 2023)
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ข้้อมููลในปีี ค.ศ. 2020 พบว่า ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีปริมาณขยะอาหารและ

การสููญเสีียอาหารถึึง 5.22 ล้้านตััน แบ่่งเป็็นขยะอาหารและการสููญเสีียอาหาร

ที่่�มาจากภาคครััวเรือืน 2.47 ล้า้นตััน และจากภาคธุุรกิิจ 2.75 ล้า้นตััน ซึ่่�งปริมาณ

ขยะอาหารในปััจจุุบัันลดลงจาก 6.42 ล้้านตััน ในปีี ค.ศ. 2012 (Ministry of 

Environment, 2022) 

2. การจััดการขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารของภาครััฐ

ในช่่วงทศวรรษ 1990 เมื่่อปััญหาขยะ ซึ่่�งรวมถึึงขยะอาหารและการ  

สููญเสีียอาหารของประเทศเริ่่�มทวีีความรุุนแรงขึ้้�น ภาครััฐจึึงเริ่่�มนำำ�แนวคิิด        

“Mottainai” ที่่�แปลว่่า อย่่าทิ้้�งสิ่่�งของที่่�มีีค่่า หรืือน่่าเสีียดายมาใช้้ในการรณรงค์์

สร้้างจิิตสำำ�นึึกเพ่ื่อลดปััญหาขยะของประเทศ โดยแนวคิิด “Mottainai” ได้้ส่่ง

เสริิมหลัักการ 3Rs ได้้แก่่ 1) Reduce แปลว่่า ลด 2) Reuse แปลว่่า นำำ�กลัับ

มาใช้อ้ีกี และ 3) Recycle แปลว่า แปรรูปูกลับัไปใช้้อีกี มาใช้เ้ป็็นหลักการพื้้�นฐาน

ในการจััดการปััญหา ซึ่่�งมีีความสอดคล้้องกัับแนวคิิดปิิรามิิดลำำ�ดัับขั้้�นของการ    

ลดขยะอาหารและการสููญเสีียอาหาร (food waste hierarchy) ที่่�ถููกนำำ�ไปใช้้ใน

ระดัับสากล ทั้้�งนี้้� เพื่่อให้้เกิิดการจััดสรรและใช้้ทรััพยากรให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด

ด้้วยความรัับผิิดชอบต่่อธรรมชาติิ 

ต่่อมาในปีี ค.ศ. 2000 ภาครััฐได้้ออกกฎหมาย The Basic Act for 

Establishing a Sound Material-Cycle Society และ The Basic Recycling 

Act ขึ้้�นเพ่ื่อใช้เ้ป็น็กรอบพื้้�นฐานในการส่่งเสริิมหลักการ 3Rs โดยภายใต้ก้ารบังัคัับ

ใช้ก้ฎหมายพื้้�นฐานดังักล่า่ว ภาครัฐัได้ม้ีกีารนำำ�กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งที่่�มีอียู่่�ก่อ่นแล้ว้

มาบัังคัับใช้้ด้้วย อาทิิ Waste Management and Public Cleansing Act ที่่�

กำำ�หนดขึ้้�น ในปีี ค.ศ. 1970 และ Act on the Promotion of Effective          

Utilization of Resources ที่่�กำำ�หนดขึ้้�น ในปีี ค.ศ. 1999 อีีกทั้้�ง ยัังได้้มีีการออก

กฎหมายสำำ�หรัับการจััดการขยะในแต่่ละประเภทเพิ่่�มเติิมด้้วย ในส่่วนของการ

จัดัการขยะอาหาร รัฐับาลได้อ้อกกฎหมาย The Food Recycling Act ในปีี ค.ศ. 2000 
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เพื่อ่ใช้้เป็น็กรอบในการจัดัการปััญหาขยะอาหารของประเทศ และในปีี ค.ศ. 2001 

ได้ก้ำำ�หนดแผนการพื้้�นฐานเพ่ื่อกำำ�หนดทิศิทางในระยะกลางและระยะยาวเพ่ื่อการ

สร้้างสัังคมแห่่งการหมุุนเวีียนทรััพยากรของประเทศญี่่�ปุ่่�น (The Fundamental 

Plan for Establishing a Sound Material-Cycle Society) (ภาพที่่� 1) สำำ�หรัับ

หน่่วยงานภาครััฐที่่�มีีหน้าที่่�ดููแลรัับผิดชอบการจััดการปััญหาขยะอาหารมีี 2     

หน่ว่ยงาน ได้แ้ก่่ กระทรวงเกษตร ป่่าไม้ ้และประมงของญี่่�ปุ่่�น รับัผิดิชอบจัดัการ

ผลกระทบของขยะอาหารต่อ่ประเด็น็ความมั่่�นคงทางอาหาร และกระทรวงสิ่่�งแวดล้อ้ม 

รัับผิิดชอบจััดการผลกระทบของขยะอาหารต่่อประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม

ภาพท่ี่� 1 ระบบกฎหมายการสร้้างสัังคมแห่่งการหมุุนเวีียนทรััพยากรของญี่่�ปุ่่�น

ท่ี่�มา Ministry of Environment (2018)
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 The Food Recycling Act ถููกกล่่าวว่่าเป็็นกฎหมายที่่�ให้้ความสำำ�คััญ

กับัการจัดัการขยะอาหารที่่�มีสีาเหตุุมาจากภาคธุุรกิจิ เป็น็การจัดัการปัญัหาในเชิงิ

สถาบััน และการจััดการแบบบนลงล่่างที่่�มีีรััฐเป็็นผู้้�นำำ�ร่อง โดยการสนัับสนุุนให้้

ภาคธุุรกิิจแปรรููปขยะอาหารที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงขั้้�นตอนของการผลิิตต่่าง ๆ เพ่ื่อนำำ�

กลัับมาใช้ใ้หม่ใ่นรูปูแบบของอาหารสัตัว์ห์รือืปุ๋๋�ย โดยกฎหมายดังักล่า่วได้ก้ำำ�หนด

เป้้าหมายรีีไซเคิิลขยะอาหารในแต่่ละประเภทธุุรกิิจภายในปีี ค.ศ. 2020 ได้้แก่่ 

การรีไีซเคิิลขยะอาหารร้อ้ยละ 95 สำำ�หรับัผู้้�ผลิิตอาหาร ร้อ้ยละ 70 สำำ�หรับัผู้้�ค้้าส่ง่ 

ร้้อยละ 55 สำำ�หรับผู้้�ค้าปลีีก และร้้อยละ 50 สำำ�หรัับร้้านอาหาร และกำำ�หนด     

ให้้บริิษััทธุุรกิิจที่่�ผลิิตขยะอาหารมากกว่่า 100 ตัันต่่อปีี ต้้องหามาตรการในการ

ลดและรีไีซเคิลิขยะอาหาร รวมทั้้�งต้อ้งรายงานข้อ้มูลูสถานการณ์ข์ยะอาหารของ

องค์์กรให้้กระทรวงเกษตร ป่่าไม้้ และประมงรัับทราบ นอกจากนี้้� รััฐบาลยังได้้

ประกาศ Basic Policy of the Food waste Recycling Act ขึ้้�นเพื่่อเป็็นกรอบ

นโยบายสำำ�หรัับการดำำ�เนิินกิิจกรรมและโครงการต่่าง ๆ ด้้วย (Liu et al, 2016, 

p.562) โดยมีีกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ 1) Eco-towns 2) Eco-feed และ      

3) Recycling Loops System

1) Eco-towns คืือ โครงการสร้้างเมืืองอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศเพ่ื่อ

หมุุนเวีียนทรััพยากรกลัับมาใช้้ใหม่่ การใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด 

และลดปริมาณการเกิิดของเสีียให้้น้้อยที่่�สุุด (zero-Emission) โดยกำำ�หนดให้้

บริิษััทธุุรกิิจ วิิสาหกิิจ และประชาชนร่่วมมืือกัับรััฐบาลท้้องถิ่่�น หรืือบริิษััทธุุรกิิจ

ร่ว่มมือืกัันในการจัดัทำำ�โครงการระบบรีไีซเคิลิ สำำ�หรับัเงื่อ่นไขของการจัดัตั้้�งเมือืง

อุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ เมืืองที่่�ถููกจััดตั้้�งต้้องเป็็นเมืืองที่่�มีีความสามารถที่่�จะสร้้าง

สังัคมหมุุนเวียีนทรัพัยากรได้ ้โดยมีโีครงสร้า้งพื้้�นฐานทางอุุตสาหกรรมสนับัสนุุน 

เช่่น ไฟฟ้้า น้ำำ�� และท่่อลำำ�เลีียงพลัังงานต่่าง ๆ และบริิษััทธุุรกิิจในพื้้�นที่่�มีี   

นวััตกรรมเทคโนโลยีีในการรีีไซเคิิล ข้้อมููลปีี ค.ศ. 2013 พบว่่า ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีี

โครงการเมืืองอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศทั้้�งหมด 23 เมืือง (Marra, 2013, p.7; 

Global Environment Centre Foundation, 2005)
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2) Eco-feed คืือ โครงการที่่�นำำ�อาหารเหลืือทิ้้�ง กากอาหาร หรืืออาหาร

ที่่�หมดอายุุจากร้้านสะดวกซื้้�อและซุุปเปอร์์มาร์์เก็ต็ไปแปรรููปโดยการอบแห้ง้หรือ

ผสมใหม่ก่ับัสารเคมีเีพื่อ่เปลี่่�ยนเป็น็อาหารสัตัว์ ์ปุ๋๋�ย หรือืผลิติภัณัฑ์ท์างการเกษตร 

โดยเป็็นความร่่วมมือืและการทำำ�ข้อ้ตกลงระหว่างเกษตรกร ผู้้�ผลิติอาหารสััตว์แ์ละ

ปุ๋๋�ย และบริิษััทธุุรกิิจอาหาร โครงการความร่่วมมืือนี้้�มีีข้้อบัังคัับให้้บริิษััทผู้้�ผลิิต 

eco-feed ต้้องแจ้้งรายงานต่่อกระทรวงเกษตร ป่่าไม้้ และประมงญี่่�ปุ่่�นก่่อน     

เริ่่�มดำำ�เนิินธุุรกิิจ และไม่่อนุุญาตให้้ใช้้สารเติิมแต่่งอาหารสััตว์์ที่่�เป็็นอัันตรายโดย

ไม่่ได้รั้ับอนุุญาตหรืออนุุมัติโิดยรััฐมนตรีี ผลิิตภัณัฑ์์อาหารสัตัว์ ์ปุ๋๋�ย หรือืผลิติภััณฑ์์

ทางการเกษตรที่่�มาจากการแปรรููปขยะอาหารและการใช้้ทรััพยากรหมุุนเวีียน

สามารถนำำ�เข้้าสู่่�ระบบรับรอง Eco-feed certification system จาก Japan 

Livestock Industry Association ซึ่่�งเป็็นบริิษััทมหาชนที่่�ดำำ�เนิินการออกตรา

รัับรอง และสามารถใช้้ตรารัับรองเป็็นเคร่ื่องหมายสิินค้้าบนผลิิตภััณฑ์์            

เพื่่อส่่งเสริิมการจำำ�หน่ายได้้ (Sugiura, Katsuaki et al, 2009; Japan            

Scientific Feed Association, n.d.) 

3) Recycling Loops System คืือ โครงการความร่่วมมืือสร้้างเครืือ

ข่่ายแลกเปลี่่�ยนขยะ โดยเรีียกร้้องให้้อุุตสาหกรรมอาหารซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�มีีส่่วนในการ

ทำำ�ให้้เกิิดขยะอาหารซื้้�อผลิิตภััณฑ์์ทางการเกษตรจากฟาร์์มที่่�ปลููกพืืชโดยใช้้ปุ๋๋�ย

หมักหรือเลี้้�ยงสััตว์์โดยใช้้อาหารสััตว์์ที่่�มาจากเศษอาหาร หรือซื้้�อผลิิตภััณฑ์์จาก

โครงการ Eco-feed อย่่างไรก็็ตาม โครงการความร่่วมมืือดัังกล่่าว หรืือ recycle 

business plan ต้้องผ่่านการรัับรองจากรััฐบาลก่่อน เนื่่องจาก บริิษััทธุุรกิิจที่่�ได้้

รัับการรัับรองจะได้้รัับข้อยกเว้้นจากกฎระเบีียบเร่ื่องการบรรทุุกและการขนย้้าย

ขยะอาหารข้้ามเขต อัันจะช่่วยให้้การดำำ�เนิินกิิจกรรมสะดวกมากขึ้้�น 

ผลจากการการบัังคัับใช้้ The Food Recycling Act พบว่่า ขยะอาหาร

ที่่�ไม่่ได้้ถููกรีีไซเคิิล (non-recycled food waste) มีีจำำ�นวนลดลง แต่่ภาคธุุรกิิจ  

ยัังคงมีีการผลิิตขยะอาหารในปริมาณเท่่าเดิิม แทบจะไม่่เปลี่่�ยนแปลงจากในปีี 
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ค.ศ. 1990 ภาครััฐจึึงได้้มีีการทบทวน The Food Recycling Act และหลัักการ 

3Rs ในปีี ค.ศ. 2007 และปีี ค.ศ. 2015 พบว่่า The Food Recycling Act  มุ่่�งเน้้น

การแปรรููปขยะอาหารเพ่ื่อนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ (recycle) โดยไม่่ได้้ให้้ความ       

สำำ�คััญกัับหลัักการลด (reduce) และหลัักการใช้้ซ้ำำ�� (reuse) ดัังนั้้�น ในปีี ค.ศ. 

2019 รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นจึึงได้้ออกกฎหมาย Act on Promotion of Food Loss and 

Waste Reduction หรือืที่่�เรียีกว่า่ The Food Loss Act ขึ้้�น โดยมีเีป้า้หมายเพื่อ่

ป้อ้งกันัไม่ใ่ห้เ้กิิดขยะอาหารและลดปัญัหาขยะอาหารที่่�มาจากครัวัเรือืน และเพื่อ่

ปรับปรุุงการจััดการขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารของประเทศให้้ครอบคลุุม

มากขึ้้�น และในปีเีดียีวกันั คณะรัฐัมนตรีไีด้ป้ระกาศ Basic Policy on Promotion 

of Food Loss and Waste Reduction และได้้กำำ�หนดเป้้าหมายที่่�จะลดปััญหา

ขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารให้้เหลืือครึ่่�งหนึ่่�งภายในปีี ค.ศ. 2030 จาก

ปริิมาณขยะอาหารและการสููญเสีียอาหาร 9.8 ล้้านตััน ในปีี ค.ศ. 2000 

The Food Loss Act ถููกกล่่าวว่่าเป็็นการจััดการแบบล่่างขึ้้�นบน และ

เปิิดให้้ประชาชนและภาคประชาสัังคมเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการปััญหา     

ภายใต้้ The Food Loss Act ภาครััฐได้้มอบหมายให้้กระทรวงเกษตร ป่่าไม้้    

และประมงญี่่�ปุ่่�นสนัับสนุุนการดำำ�เนิินกิิจกรรมของธนาคารอาหาร โดยการจััดทำำ�

เว็็บไซต์์ในการเผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับข้้อมููลคลัังสำำ�รองอาหารของประเทศใน

ภาวะฉุุกเฉินิเพื่อ่ให้้ธนาคารอาหารสามารถใช้ป้ระโยชน์ใ์นการรวบรวมอาหารเพื่อ่

ช่่วยเหลือประชาชนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง โดยส่่วนใหญ่่อาหารที่่�สำำ�รองไว้้ใน

คลัังของประเทศเพื่อ่ใช้ใ้นยามฉุุกเฉินินั้้�นเป็น็อาหารที่่�ใกล้้กับัวันัที่่�ควรบริโิภคก่อ่น 

(best before date) การเผยแพร่่ข้อ้มูลูอาหารในเว็็บไซต์ ์นอกจากทำำ�ให้ธ้นาคาร

อาหารรวบรวมอาหารในการบริิจาคได้้สะดวกและง่่ายขึ้้�นแล้้ว ยัังช่่วยลดภาระ

และต้้นทุุนในการกำำ�จััดอาหารในคลัังสำำ�รองอาหารที่่�ไม่่ได้้ใช้้ของภาครััฐด้้วย 

นอกจากนี้้� ภาครัฐัยังัมอบหมายให้ห้น่ว่ยงาน Consumer Affairs Agency 

(CAA) สร้้างเว็็บไซต์์พิิเศษเพื่่อจััดหาและเผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับแนวทางในการ

จััดการลดปััญหาขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารที่่�บ้้านสำำ�หรัับประชาชน และ
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กำำ�หนดให้้เดืือนตุุลาคมของทุุกปีีเป็็นเดืือนของการลดปัญหาขยะอาหารและการ

สููญเสีียอาหารของญี่่�ปุ่่�น อีีกทั้้�ง ภาครััฐยัังได้้ร่่วมมืือกัับรัฐบาลท้้องถิ่่�นจััดการ

ประชุุมการลดปััญหาขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารในระดัับชาติิ ในวัันที่่� 30 

ตุุลาคมของทุุกปี ีโดยเริ่่�มตั้้�งแต่่ปี ีค.ศ. 2017 การประชุุมดังักล่า่วได้ม้อบหมายให้ ้

CAA และกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อมของญี่่�ปุ่่�นจััดงาน Food Loss Reduction       

Promotion Awards เพื่อ่ส่ง่เสริมิและกระตุ้้�นให้้รัฐับาลท้อ้งถิ่่�นและภาคธุุรกิจิช่ว่ย

ลดปััญหาขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารของประเทศ ตััวอย่่างเช่่น ในปีี       

ค.ศ. 2021 ผู้้�ทีีได้้รัับรางวััลนี้้� คืือ บริิษััท Nippon Access, Inc. ได้้ดำำ�เนิินการ

พััฒนาปรัับปรุุงระบบสั่่�งอาหารของบริิษััท การแนะนำำ�ระบบคาดการณ์์อุุปสงค์์

อาหารโดยใช้ป้ัญัญาประดิษิฐ์ ์(AI) และการจัดัหาอาหารให้ธ้นาคารอาหาร ซึ่่�งการ

ดำำ�เนินิการดังักล่า่วของบริษิัทั Nippon Access, Inc. สามารถช่ว่ยลดการสูญูเสียี

อาหารได้้ถึึง 300 ตัันต่่อปีี

นอกจากกิิจกรรมการเผยแพร่่ข้้อมููลเพื่่อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินกิิจกรรม

ของภาคประชาสัังคมและประชาชนในการลดการสููญเสีียอาหารแล้้ว ภาครััฐยััง

ได้้จััดทำำ�โครงการ No food loss project ซึ่่�งเป็็นโครงการที่่�เกิิดจากความร่่วมมืือ

ของ 6 หน่่วยงาน  ได้้แก่่ 1) Consumer Affairs Agency (CAA) 2) Cabinet 

Office 3) Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology 

Japan (MEXT) 4) Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries (MAFF) 

5) Ministry of Economy, Trade and Industry (METI) และ 6) Ministry of 

Environment (MoE) โดยมีีเป้้าหมายในการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมและจิิตสำำ�นึึก

ของผู้้�มีส่ี่วนได้ส้่ว่นเสียีในทุุกขั้้�นตอนของห่ว่งโซ่อุุ่ปทานเพื่อ่ลดการสูญูเสียีอาหาร 

สำำ�หรัับการดำำ�เนิินกิิจกรรมภายใต้้โครงการ ได้้แก่่ การส่่งเสริิมให้้ผู้้�ผลิิต ผู้้�จััด

จำำ�หน่่าย และร้้านค้้า ประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับแนวคิิด “Mottainai” และ “No 

leftovers” การสนับัสนุุนธนาคารอาหารและความคิดิริเิริ่่�มของรัฐับาลท้อ้งถิ่่�น การ

ส่่งเสริิมการใช้้ถุุงใส่่อาหารที่่�เหลืือกลัับบ้้าน (doggy bags) การรณรงค์์ลดวัันที่่�

จััดส่งสิินค้้าอาหาร การสร้้างความเข้้าใจให้้แก่่ผู้้�บริโภคเกี่่�ยวกัับวันที่่�ควรบริโภค
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ก่่อน (best before date) การพััฒนาส่ื่อสารเชิิงกลยุุทธ์์ระหว่างผู้้�ค้าปลีีก 

สื่อ่มวลชน และการบริกิารสร้า้งเครืือข่่ายทางสัังคมบนเว็็บไซต์เ์พื่อ่พััฒนากลยุุทธ์์

การรับัรู้้�ใหม่ข่องผู้้�บริโิภค นอกจากนี้้� ภาครัฐัยังัได้อ้อกแบบโลโก้ ้“Reduce Food 

Loss” หรืือ “Rosunon” (ภาพที่่� 2) เพื่่อให้้ผู้้�ผลิิต ผู้้�จััดจำำ�หน่่าย และร้้านค้้าใช้้

ควบคู่่�กับตราสินิค้า้เพื่อ่กระตุ้้�นการปรับเปลี่่�ยนพฤติกิรรมและจิติสำำ�นึึกของผู้้�มีสี่ว่น

ได้้ส่่วนเสีียในการลดการสููญเสีียอาหารด้้วย 

ภาพที่่� 2 Reduce Food Loss Logo (Rosunon Logo)

ที่่�มา Ministry of Agricultural, Forestry and Fisheries (n.d)

บทบาทของ Second Harvest Japan ในการลดปััญหาขยะ

อาหารและการสููญเสีียอาหารของประเทศญี่่�ปุ่่�น	

	 1. ความเป็็นมา แนวคิิด และกลไกการทำำ�งานขององค์์กร 

Second Harvest Japan (2HJ) เริ่่�มดำำ�เนิินกิิจกรรมเกี่่�ยวกัับธนาคาร

อาหารตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2000 โดย Charles E. McJilton นัักศึึกษาชาวอเมริิกัันที่่�

เข้้ามาเป็็นนัักศึึกษาแลกเปลี่่�ยนที่่� Sophia University และนัักเคล่ื่อนไหวที่่�

สนัับสนุุนกลุ่่�มคนไร้้บ้้านแถบริิมแม่่น้ำำ��สุุมิิดะ และย่่านซัันยะของกรุุงโตเกีียว       

ต่่อมาในเดืือนมีีนาคม ปีี ค.ศ. 2002 McJilton ดำำ�เนิินกิิจกรรมบริจาคอาหาร  

ภายใต้ช่้ื่อว่่า “NPO Food Boat Japan” และในเดือืนกรกฎาคมปีีเดียีวกันั รัฐับาล

ได้้ให้้สถานะทางกฎหมายแก่่ “NPO Food Boat Japan” จััดตั้้�งเป็็นองค์์กร      
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ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรที่่�ชื่่อว่่า “NPO Food Bank Japan” 

ในปีี ค.ศ. 2003 “NPO Food Bank Japan” ได้้จััดตั้้�ง Professional 

Advisory Board (PAB) เพื่่อจััดหาคำำ�แนะนำำ�และพััฒนาแผนธุุรกิิจขององค์์กร 

นอกจากนี้้� PAB ยัังได้้กำำ�หนดตััวชี้้�วััดกิิจกรรมธนาคารอาหารขององค์์กรตาม

มาตรฐานธนาคารอาหารในสหรััฐอเมริิกาและประเทศอื่่น ๆ ด้้วย และในปีี ค.ศ. 

2004 “NPO Food Bank Japan” ก็็ได้้เปลี่่�ยนชื่่อเป็็น “Second Harvest 

Japan (2HJ)” เพ่ื่อลดความสัับสนแก่่องค์์กรพัันธมิิตรในประเด็็นการให้้ความ

ช่่วยเหลืือของประเทศญี่่�ปุ่่�น และยกเลิิกการใช้้คำำ�ว่่า “NPO” ในชื่่อขององค์์กร 

ทั้้�งที่่�ยัังมีีสถานะเป็็นองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร ทั้้�งนี้้� เพื่่อสะท้้อนการดำำ�เนิิน

กิิจกรรมและแนวทางปฏิิบััติิภายนอกประเทศญี่่�ปุ่่�น แม้้ว่่า 2HJ จะมีีชื่่อองค์์กรที่่�

คล้้ายคลึึงกัับองค์์กรธนาคารอาหารในต่่างประเทศ แต่่ 2HJ ไม่่ได้้มีีความ

เกี่่�ยวข้้องกัับธนาคารอาหารในต่่างประเทศแต่่อย่่างใด ต่่อมาในปีี ค.ศ. 2010 

McJilton ได้เ้ป็น็ผู้้�นำำ�ในการจัดัตั้้�ง Second Harvest Asia (2HA) ซึ่่�งเป็น็องค์ก์ร

ธนาคารอาหารในระดัับภููมิิภาคที่่�มีีเป้้าหมายช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนที่่�มีีปััญหาการ      

เข้า้ถึึงอาหารในประเทศภูมิูิภาคเอเชียี ซึ่่�งส่่วนใหญ่ได้รั้ับการสนัับสนุุนจากองค์์กร

ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรในประเทศสหรััฐอเมริิกา

สำำ�หรับัแนวคิดิในการดำำ�เนินิงานธนาคารอาหารขององค์ก์ร แม้ว้่า่ 2HJ 

จะทำำ�งานเกี่่�ยวกัับการบริิจาคอาหารซึ่่�งเปิิดรัับบริิจาคทั้้�งอาหารและเงิิน แต่่ 2HJ 

ไม่่เคยเรี่่�ยไรหรือืร้อ้งขออาหารหรือืเงินิบริจิาคเลย McJilton ผู้้�ก่อตั้้�งองค์ก์รเพียีง

แต่่นำำ�เสนอแนวคิิดธนาคารอาหารว่่าเป็็นแนวคิิดการจััดสรรทรััพยากรแบบหนึ่่�ง 

และออกแบบวิิธีีการรัับบริิจาคอาหารที่่�สะท้้อนความเท่่าเทีียมในการดำำ�เนิินงาน

ระหว่างผู้้�บริจาคและผู้้�รับบริจาค โดยการบริจาคอาหารมายังัธนาคารเป็น็การเอื้้�อ

ประโยชน์์กับัทั้้�งฝ่่ายผู้้�บริจาคและผู้้�รับบริจาค เพราะผู้้�บริจาคไม่่ต้อ้งแบกรัับภาระ

และจ่่ายเงิินในการกำำ�จััดขยะอาหาร หรือจ่่ายเงิินค่่าธรรมเนีียมในการคืืนสิินค้้า

ซึ่่�งช่ว่ยให้ผู้้้�บริจาคสามารถประหยัดไปได้ถ้ึึงหลายร้้อยล้้านเยนต่่อปี ีในขณะที่่�ผู้้�รับ
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บริจาคที่่�มีคีวามต้้องการอาหารก็ป็ระหยัดัเงินิในการจัดัซื้้�ออาหาร อีกีทั้้�ง ยังัคงได้้

รัับอาหารที่่�ปลอดภััยและมีีโภชนาการที่่�ดีี นอกจากนี้้� 2HJ ยัังได้้กำำ�หนด

ยุุทธศาสตร์์ในการทำำ�งานที่่�มุ่่�งให้้ความสำำ�คััญใน 3 เสาหลััก ได้้แก่่ 1) การมีีส่่วน

ร่่วมในการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงและผลกระทบทางสัังคม (social change)     

2) การสร้้างความยั่่�งยืืนเพื่่อรัักษาความอยู่่�รอดขององค์์กร (sustainable) และ 

3) การสร้้างความเป็็นชุุมชน เพื่่อสร้้างสัังคมที่่�มีีอาหารที่่�เพีียงพอและปลอดภััย 

(community) 

สำำ�หรัับกลไกการทำำ�งานขององค์์กรนั้้�น 2HJ ทำำ�หน้้าที่่�เสมืือนสะพาน

เชื่่อมโยงระหว่่างผู้้�ให้้ที่่�มีีอาหารส่่วนเกิินกัับผู้้�ที่่�ต้้องการอาหาร โดยการรวบรวม

อาหารส่่วนเกิินจากผู้้�ให้้บริิจาคทั้้�งที่่�เป็็นองค์์กรและปััจเจกบุุคคล อาทิิ ผู้้�ผลิิต

อาหาร ผู้้�นำำ�เข้้าอาหาร บริิษััทธุุรกิิจอาหาร ภััตตาคาร ร้้านค้้า หน่่วยงานภาครััฐ 

และประชาชนทั่่�วไป และดำำ�เนิินการแจกจ่่ายไปยัังประชาชนที่่�มีีความเปราะบาง

ในการเข้้าถึึงอาหาร โดย 2HJ ดำำ�เนิินการแจกจ่่ายอาหารใน 2 รููปแบบ คืือ        

1) การแจกจ่า่ยไปยังัหน่ว่ยงาน (Business-to-Business-B2B) ได้แ้ก่ ่สถานเลี้้�ยง

เด็็กกำำ�พร้้า ศููนย์์คนพิิการ สถานสงเคราะห์์ฉุุกเฉิิน สถานสงเคราะห์์ผู้้�มีรายได้้

น้้อย สถานสงเคราะห์์ผู้้�สูงอายุุ สถานสงเคราะห์์สตรีี และโรงทาน และ              

2) การแจกจ่่ายไปยัังประชาชนที่่�มีีความเปราะบางโดยตรง (Business-to-     

Customer-B2C) ได้้แก่่ กลุ่่�มคุุณแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว กลุ่่�มคนไร้้บ้้าน และแรงงาน

ต่่างด้้าว (ภาพที่่� 3) 

ในส่่วนของการได้้รัับการสนัับสนุุนจากผู้้�บริิจาคหรืือผู้้�ให้้ (donor) 2HJ 

ได้้รัับการสนัับสนุุนทั้้�งจากผู้้�ให้้ที่่�เป็็นองค์์กรและปััจเจกบุุคคล ซึ่่�งในส่่วนของการ

สนัับสนุุนจากผู้้�ให้้ที่่�เป็็นองค์์กร 2HJ ได้้รัับการสนัับสนุุนใน 4 ประเภท ได้้แก่่     

1) อาหารในสภาวะปกติิ 2) อาหารในสภาวะฉุุกเฉิิน 3) เงิิน และ 4) อาสาสมััคร 

โดยผู้้�ให้ท้ี่่�เป็น็องค์ก์รจะต้อ้งมีกีารจัดัทำำ�บันัทึึกความเข้า้ใจร่ว่มกันักับั 2HJ และมีี

การบริจิาคอาหารตามเงื่อ่นไขของแนวทางธนาคารอาหาร (food bank guidelines) 
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ที่่� 2HJ กำำ�หนดไว้ ้โดยในแนวทางธนาคารอาหารจะมีกีารระบุุถึึงอาหารที่่�สามารถ

บริิจาคได้้ อาหารที่่�บริิจาคไม่่ได้้ (ตารางที่่� 1) กำำ�หนดวัันในการจััดส่่งอาหารของ

ผู้้�บริจิาค จุุดรับอาหาร ขั้้�นตอนบรรจุุภัณัฑ์์ ขั้้�นตอนการขนส่่งอาหาร และค่า่ใช้จ้่า่ย

ในการขนส่่งซึ่่�งผู้้�บริจาคที่่�เป็็นองค์์กรจะต้้องเป็็นฝ่่ายดำำ�เนิินการรัับผิดชอบ   

ทั้้�งหมดในทุุกขั้้�นตอน 

ภาพที่่� 3 กระบวนการรัับบริิจาคและแจกจ่่ายอาหารของ 2HJ

ที่่�มา Second Harvest Japan (n.d.)
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ตารางที่่� 1 ประเภทอาหารที่่�รัับบริิจาคและไม่่รัับบริิจาคของ 2HJ

อาหารในสภาวะปกติิ อาหารในสภาวะฉุุกเฉิิน

อาหารที่่�ต้้องการ อาหารที่่�ไม่่สามารถบริิจาคได้้

อาหารที่่�

ต้้องการ

อาหารที่่�ไม่่

สามารถ

บริิจาคได้้

- อาหารหลััก เช่่น 

ข้้าว (ข้้าวญี่่�ปุ่่�น

เท่่านั้้�น) บะหมี่่�แห้้ง 

เป็็นต้้น

- อาหารกระป๋๋อง 

(เนื้้�อสััตว์์ ปลา ผััก)

- อาหารแช่่แข็็งแห้้ง

- อาหารสำำ�เร็็จรููป

- อาหารถุุงรีีทอร์์ท

- เครื่่องปรุุงรส

- ขนมหวาน

- เครื่่องดื่่ม (น้ำำ��ผลไม้ 

กาแฟ ชา ฯลฯ)

*อาหารที่่�บริิจาคต้้อง

มีีอายุุการเก็็บรัักษา

อย่่างน้้อย 1 เดืือน

ก่่อนที่่�จะถึึงวัันหมด

อายุุเพื่่อให้้  มีีเวลา

ในการจััดการส่่งผ่่าน

และแจกจ่่ายอาหาร

- อาหารที่่�หมดอายุุ (ยกเว้้นข้้าวสาร ไม่่มีี

วัันหมดอายุุ แต่่ไม่่รัับข้้าวสารที่่�มีีมอด

แมลง หรืือสิ่่�งปนเปื้้�อนที่่�ไม่่ใช่่อาหาร ) 

- อาหารที่่�บรรจุุภััณฑ์์ถููกเปิิด หรืือได้้รัับ

ความเสีียหาย (ยกเว้้นข้้าวสาร แม้้ว่่าบรรจุุ

ภััณฑ์์ด้้านนอกจะเปิิดอยู่่� แต่่ยัังคงรัับหาก

มีีการปิิดผนึึกหรืือบรรจุุใหม่่เพื่่อไม่่ให้้หก

หรืือแตกหัักระหว่่างการขนส่่ง)

- อาหารที่่�ไม่่มีีวัันหมดอายุุระบุุไว้้บนบรรจุุ

ภััณฑ์์ (ยกเว้้นเกลืือ และน้ำำ��ตาล)

- ส่่วนประกอบอาหารที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในรายการ

ภาษาญี่่�ปุ่่�น

- อาหารทำำ�เองที่่�บ้้าน (homemade food)

- อาหารที่่�ไม่่ระบุุชื่่อ

- เครื่่องดื่่มแอลกอฮอล์์

- อาหาร

แปรรููป

ทั้้�งหมดที่่�

ต้้องมีีวััน

หมดอายุุ

- อาหารที่่�

หมดอายุุ

- อาหารที่่�

ไม่่มีีฉลาก

ของส่่วน

ประกอบใน

ภาษาญี่่�ปุ่่�น

- บิิสกิิตโรย

น้ำำ��ตาล 

- น้ำำ��

ที่่�มา Second Harvest Japan. (n.d.)

สำำ�หรัับการสนัับสนุุนทางการเงิินจากผู้้�บริิจาคที่่�เป็็นองค์์กรนั้้�น 2HJ รัับ

บริจิาคทั้้�งเงิินโอนผ่่านบัญัชีี และการสนัับสนุุนการติิดตั้้�งตู้้�จำำ�หน่า่ยสิินค้า้แบรนด์์ 

2HJ โดยการติิดตั้้�งตู้้�จำำ�หน่่ายสิินค้้า องค์์กรผู้้�บริิจาคที่่�สนัับสนุุนจะไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย
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ใด ๆ  ในการติดิตั้้�งตู้้�จำำ�หน่ายหรือเปลี่่�ยนเคร่ื่อง แต่อ่งค์์กรผู้้�บริจาคต้้องรัับผิดชอบ

ค่่าไฟฟ้า ซึ่่�งรายได้้ส่่วนหนึ่่�งจากการจำำ�หน่ายสิินค้้าจะครอบคลุุมในส่่วนต้้นทุุนนี้้� 

รายได้้จากการจำำ�หน่่ายสิินค้้าหลัังหัักต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายแล้้วส่่วนหนึ่่�งจะถููกนำำ�ไป

บริิจาค และอีีกส่่วนจะใช้้เป็็นทุุนในการดำำ�เนิินกิิจกรรมของ 2HJ นอกจากนี้้� การ

สนัับสนุุนด้้านอาสาสมััคร องค์์กรผู้้�บริจาคที่่�ประสงค์์จะร่่วมมืือดำำ�เนิินกิิจกรรม

อาสาสมััครสามารถติิดต่่อ 2HJ ได้้โดยตรง โดยการกรอกใบสมััคร แจ้้ง

วััตถุุประสงค์์ของการเข้้าร่่วม จำำ�นวนคนที่่�จะเข้้าร่่วม ความถี่่�และช่่วงเวลาที่่�จะ

เข้้าร่่วม และประเภทกิิจกรรมที่่�จะเข้้าร่่วม องค์์กรผู้้�บริิจาคที่่�สนัับสนุุน 2HJ ไม่่ว่่า

จะเป็็นการสนัับสนุุนด้้านอาหาร การเงิิน และอาสาสมััคร จะได้้รัับการเปิิดเผย

ชื่่อในเว็็บไซต์์ขององค์์กร และสำำ�หรับผู้้�บริจาคที่่�สนัับสนุุนทางการเงิิน นอกจาก

ได้้รัับการเปิิดเผยชื่่อในเว็็บไซต์์ขององค์์กรแล้้ว ยัังได้้รัับการจััดอันดัับประเภท

ของผู้้�ให้้ความช่่วยเหลืือด้้วย ได้้แก่่ พัันธมิิตรระดัับเพชร พัันธมิิตรระดัับทอง 

พัันธมิิตรระดัับเงิิน และพัันธมิิตรระดัับทองแดง

ในขณะที่่�การสนัับสนุุนจากผู้้�บริจาคที่่�เป็็นปััจเจกบุุคคลนั้้�น 2HJ ได้้รัับ

การสนัับสนุุนใน 3 ประเภท ได้้แก่่ ได้้แก่่ 1) อาหารในสภาวะปกติิ 2) เงิิน และ 

3) อาสาสมััคร ในการบริิจาคอาหาร ผู้้�บริิจาคที่่�เป็็นปััจเจกบุุคคลสามารถบริิจาค

อาหารมายััง 2HJ ได้้โดยตรง หรืือบริิจาคอาหารผ่่านกิิจกรรม Food drive โดย

ยังัต้อ้งปฏิบิัตัิติามเงื่อ่นไขของแนวทางธนาคารอาหารเช่น่เดียีวกับัผู้้�บริจิาคที่่�เป็น็

องค์์กร สำำ�หรัับการบริิจาคเงิิน กรณีีปััจเจคบุุคคลสามารถบริิจาคได้้ 3 ช่่องทาง 

คือื การโอนผ่่านธนาคาร การจ่่ายแบบธนาณัตัิ ิและการจ่่ายผ่า่นบัตัรเครดิิต และ

ในส่่วนของการสนัับสนุุนด้้านอาสาสมััคร ปััจเจคบุุคคลสามารถสมััครกัับองค์์กร

ได้้โดยตรงแต่่จะต้้องปฏิิบััติิตามแนวทางอาสาสมััครที่่�องค์์กรกำำ�หนดไว้้ เช่่น      

1) อาสาสมััครจะใช้เ้วลาทำำ�งาน 2.5 ชั่่�วโมง 2) อาสาสมััครจะต้อ้งมีีอายุุไม่ต่่ำำ��กว่า่ 

12 ปีี และ 3) อาสาสมััครห้้ามสวมรองเท้้าแตะหรืือรองเท้้าเปิิดนิ้้�วเท้้า เป็็นต้้น 

โดยกิิจกรรมอาสาสมััครที่่�ประชาชนปััจเจกบุุคคลสามารถเข้้าร่่วมได้้ ได้้แก่่        

1) พนัักงานขัับรถ โดยการขับัรถขององค์์กรส่ง่อาหารไปยังัหน่วยงานต่่าง ๆ  ตาม
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ความจำำ�เป็็น 2) การบรรจุุภััณฑ์์ 3) กิิจกรรมเตรีียมอาหารสำำ�หรัับตู้้�กัับข้้าวในช่่วง

บ่า่ย 4) กิจิกรรมรถกระบะตู้้�กับข้าวโดยจัดัหาอาหารให้กั้ับผู้้�ที่่�มาสำำ�นักังานเพื่อ่รัับ

อาหาร ในวัันพฤหััส ศุุกร์์ และเสาร์์

ในส่่วนของผู้้�รัับบริิจาค (recipient) 2HJ ดำำ�เนิินการให้้ความช่่วยเหลืือ 

บริจาคอาหารไปยัังผู้้�รับทั้้�งที่่�เป็็นองค์์กรและปััจเจกบุุคคล โดยผู้้�รับที่่�เป็็นองค์์กร

จะต้้องมีีคุุณสมบัติัิตามที่่� 2HJ กำำ�หนดไว้ ้คือื 1) องค์์กรผู้้�รับบริจิาคเป็น็นิติิบิุุคคล

ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมาย 2) ดำำ�เนิินกิิจกรรมที่่�ช่่วยเหลืือผู้้�ยากไร้้ 3) ไม่่ดำำ�เนิิน

กิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแลกเปลี่่�ยนเงิิน 4) กิิจกรรมที่่�กำำ�ลัังดำำ�เนิินอยู่่�ไม่่ใช่่

กิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นเพีียงครั้้�งเดีียว และ 5) ดำำ�เนิินกิิจกรรมที่่�สามารถรัับอาหารได้้ 

โดยองค์์กรที่่�ประสงค์์จะขอรัับความช่่วยเหลืือจะต้้องกรอกใบสมััครมายััง 2HJ 

เพื่อ่ขอรับับริจาคอาหาร เมื่อ่ 2HJ ได้ร้ับัใบสมัคัรและพิจิารณาเรียีบร้อ้ยแล้ว้ 2HJ 

จะดำำ�เนินิการจัดัประชุุมเพ่ื่อสัมัภาษณ์์ทำำ�ความรู้้�จักัองค์์กรที่่�ขอรับับริจิาคและสร้า้ง

ความเข้้าใจระหว่่างกััน หลัังจากนั้้�นองค์์กรผู้้�รัับบริิจาคจะต้้องลงทะเบีียนและ   

ลงนามข้้อตกลงกัับ 2HJ เพ่ื่อปฏิบัิัติิตามข้้อบังัคัับและขั้้�นตอนต่า่ง ๆ  องค์์กรผู้้�รับ

จึึงสามารถกำำ�หนดวัันเพื่่อเตรีียมขอรัับบริิจาคอาหารได้้ ในส่่วนของผู้้�รัับที่่�เป็็น

ปััจเจกบุุคคลสามารถขอรัับความช่่วยเหลืือทางอาหารได้้ผ่่าน 3 โครงการ ได้้แก่่ 

1) Marugohan 2) Mobile Pantry และ 3) Hot Meal Distribution 

ปัจัจุุบันั 2HJ มีสีำำ�นักังานตั้้�งอยู่่�ที่่�กรุุงโตเกียีว  มีเีจ้า้หน้า้ที่่�ประจำำ�จำำ�นวน 

21 คน มีีคลัังสิินค้้า 3 แห่่ง ตั้้�งอยู่่�ที่่�กรุุงโตเกีียว  จัังหวััดไซตามะ และจัังหวััด 

คานางาวะ ข้้อมููล ณ ปีี ค.ศ. 2022 พบว่่า 2HJ มีีพัันธมิิตรที่่�เป็็นผู้้�บริิจาคซึ่่�ง    

ลงนามบันัทึึกความเข้้าใจร่ว่มกันัประมาณ 2,473 ราย และดำำ�เนินิการบริจาคอาหาร

ไปยัังหน่่วยงานต่่าง ๆ มากกว่่า 400 องค์์กรทั่่�วประเทศญี่่�ปุ่่�น
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2. บทบาทในการลดปัญหาขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารของ

ประเทศ

	  Second Harvest Japan (2HJ) มีกีารดำำ�เนินิกิจิกรรมหลักั 4 กิจิกรรม 

(ภาพที่่� 4) ดัังนี้้� 

1) Harvest Central Kitchen คืือ กิจิกรรมการจััดเตรียีมอาหารปรุุงสุุก

และเสบีียงพร้้อมทานเพื่่อดำำ�เนิินกิิจกรรมตู้้�กัับข้้าวขององค์์กร และการแจกจ่่าย

อาหารไปยังประชาชนทั่่�วไปในโครงการ Hot Meal Distribution ซึ่่�งจััดขึ้�นที่่�     

สวนสาธารณะอููเอโนะ ในช่่วงเวลาเที่่�ยงของทุุกวัันเสาร์์

2) Harvest Pantry คือื กิจิกรรมรวบรวมอาหารสดและอาหารแห้ง้จาก

ผู้้�บริจาคเพื่่อแจกจ่่ายไปยัังผู้้�ขาดแคลนในระดัับครััวเรืือน โดยมีีการดำำ�เนิินการ

แจกจ่่ายอาหารไปยััง 2 โครงการ ได้้แก่่ Marugohan และ Mobile Pantry

	 Marugohan คือื ตู้้�เก็็บอาหารสไตล์ช์อปปิ้้�งที่่�ผู้้�ที่่�ต้อ้งการอาหารสามารถ

เลือืกอาหารที่่�ต้อ้งการจากรายการอาหารที่่�หลากหลายทั้้�งอาหารสดและอาหารแห้้ง 

โดยมีีเง่ื่อนไขการชำำ�ระค่่าสิินค้้าด้้วยการกำำ�หนดให้้ผู้้�รัับบริิจาคตอบแทน       

สัังคมด้้วยการทำำ�ความดีีแทนที่่�จะชำำ�ระด้้วยเงิินสด โดยการทำำ�ความดีี ได้้แก่่      

1) การแนะนำำ�ให้ผู้้้�อื่น่รู้้�จักั Marugohan 2) การส่ง่หนังัสือืถึึงผู้้�สนับัสนุุน 2HJ ได้แ้ก่ ่

ผู้้�บริจาคอาหาร ผู้้�สนัับสนุุนทางการเงิิน และหน่่วยงานภาครััฐ และบอกว่่า

โครงการ Marugohan มีีความจำำ�เป็็นสำำ�หรัับคุุณอย่่างไร และ 3) การเป็็นอาสา

สมััครในโครงการ Marugohan และ 2HJ โดยโครงการ Marugohan กล่่าวกัันว่่า 

คืือ กิิจกรรมที่่�ส่่งเสริิมการสร้้างวััฎจัักรการให้้และรัับอาหาร 

	 Mobile Pantry หรืือ Sumida River Mobile Pantry คืือ ตู้้�เก็็บอาหาร

เคลื่่อนที่่�ซึ่่�งจััดขึ้้�นที่่�ริิมแม่่น้ำำ��สุุมิิดะ ในทุุกวัันเสาร์์ของสััปดาห์์ที่่� 2 และ 4 ของ    

ทุุกเดืือน ในเวลา 13.00-14.00น.
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3) Food Bank คือื กิจิกรรมหลักขององค์ก์ร ซึ่่�งเป็น็การรวบรวมอาหาร

ที่่�ได้รั้ับบริจิาคมากระจายไปสู่่�เครือืข่า่ยในระดับัองค์ก์ร อาทิ ิสถานเลี้้�ยงเด็ก็กำำ�พร้า้ 

ศููนย์์คนพิิการ สถานสงเคราะห์์ฉุุกเฉิิน สถานสงเคราะห์์ผู้้�มีรายได้้น้้อย สถาน

สงเคราะห์์ผู้้�สููงอายุุ และสถานสงเคราะห์์สตรีี เป็็นต้้น 

4) Advocacy and Development คือื กิจิกรรมด้า้นการประชาสัมัพันัธ์์ 

ทั้้�งในแง่่การพััฒนาด้้านธนาคารอาหาร ไปจนถึึงการสร้้างเครืือข่่ายเพื่่อจััดหา

อาหารปลอดภััยให้้ผู้้�ยากไร้้

       นอกจาก 4 กิิจกรรมหลัักข้้างต้้นแล้้ว 2HJ ยัังมีีอีีก 2 กิิจกรรมย่่อยเพื่่อ

เป็็นทางเลืือกสำำ�หรัับผู้้�สนัับสนุุน ได้้แก่่ Food drive และ Adopt-a-Family 

Project

	 Food drive เป็็นกิิจกรรมอาสาสมััครที่่�ถููกออกแบบขึ้้�นเพื่่อกระตุ้้�นให้้   

ครัวัเรือืนประชาชนนำำ�อาหารส่ว่นเกินิมาแจกจ่า่ยให้้แก่อ่งค์ก์รหรือืประชาชนที่่�ต้อ้งการ

ด้้วยตััวเอง โดยนำำ�เสนอแนวคิิดที่่�เปลี่่�ยนจากคำำ�ว่า “น่่าเสีียดาย” (mottainai) 

เป็็นคำำ�ว่่า “ขอบคุุณ” (arigato) อย่่างไรก็็ตาม อาหารที่่�นำำ�มาบริิจาคต้้องเป็็นไป

ตามเงื่่อนไขของธนาคารอาหาร โดยกิิจกรรม Food drive สามารถจััดขึ้้�นได้้ทุุกที่่�

ทุุกเวลา 2HJ จะสนัับสนุุนการดำำ�เนินิกิิจกรรมโดยการให้ยื้ืมอุุปกรณ์์ food drive kit 

ได้้แก่่ เค้้าโครงโปสเตอร์์ประกาศ ป้้ายประชาสััมพัันธ์์การขัับรถส่่งอาหาร 

แบนเนอร์์ขนาดเล็็ก จอแสดงผลป๊๊อปอััพบนโต๊๊ะ และตู้้�รัับบริิจาคเงิิน อุุปกรณ์์

เหล่่านี้้� จะถููกจััดส่่งภายใน 1 สััปดาห์์ เมื่่อได้้รัับการร้้องขอ

	 Adopt-a-Family Project คือื โครงการสนับัสนุุนอาหารกลางวันัสำำ�หรับั

ครอบครััวเด็็กนัักเรีียนที่่�มีีปััญหาในการเข้้าถึึงอาหารในช่่วงปิิดภาคการศึึกษา 

โครงการนี้้�ดำำ�เนินิการปีลีะสองครั้้�งเพื่อ่ให้ต้รงกับัวันหยุุดปิดภาคเรียีนฤดูรู้อ้นและ

ฤดูหูนาว ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�ครอบครััวที่่�มีบีุุตรและมีีรายได้ท้ี่่�จำำ�กัดเผชิิญกัับความท้้าทาย

ทางการเงิินที่่�เพิ่่�มข้ึ้�นในการจััดหาอาหาร โดยในช่่วงปีีการศึึกษา เด็็กๆ ตั้้�งแต่่

อนุุบาลจนถึึงมััธยมศึึกษาตอนต้้นจะมีีการรัับประทานอาหารกลางวัันที่่�โรงเรีียน 
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เมื่่อโรงเรีียนปิิดภาคเรีียน ครอบครััวจะต้้องจััดเตรีียมอาหารกลางวัันเอง ทำำ�ให้้

พวกเขาต้้องใช้้งบประมาณที่่�เพิ่่�มมากข้ึ้�น กิิจกรรมนี้้�จึึงถููกออกแบบขึ้�นเพื่่อเป็็น

ทางเลืือกสำำ�หรับหน่วยงานและองค์์กรต่่าง ๆ ในการให้้การสนัับสนุุน โดยการ

ตกลงที่่�จะให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ครอบครััวที่่�มีีปััญหาและจััดส่่งอาหารไปยััง

ครอบครััวเหล่่านี้้� 

ภาพที่่� 4 กิิจกรรมธนาคารอาหารของ Second Harvest Japan

ที่่�มา Second Harvest Japan, n.d.

3. ความร่ว่มมือืกับัรัฐัในการลดปัญัหาขยะอาหารและการสูญูเสียีอาหาร

จากข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการทำำ�งานในข้้างต้้น 2HJ ได้้ร่่วมมืือกัับภาครััฐ โดย

ร่่วมมืือกัับกระทรวงเกษตร ป่่าไม้้ และประมงของญี่่�ปุ่่�น ในการนำำ�ข้้าวจากคลััง

สำำ�รองของรััฐมาแจกจ่่ายให้้กัับองค์์กรและประชาชนที่่�มีีความเปราะบางและ

ต้้องการอาหาร ปััจจุุบัันภาครััฐมีีนโยบายบริจาคข้้าวในคลัังสำำ�รองให้้แก่่องค์์กร

สาธารณประโยชน์์จำำ�นวนไม่่เกิิน 300 กิิโลกรััมต่่อหนึ่่�งองค์์กร กล่่าวได้้ว่่าความ

ร่ว่มมือืระหว่าง 2HJ กับัภาครัฐั ไม่ใ่ช่เ่พียีงเพื่อ่ช่ว่ยให้ก้ารดำำ�เนินิงานขององค์์กร 

2HJ บรรลุุวัตัถุุประสงค์เ์ท่า่นั้้�น แต่ย่ังัช่ว่ยลดภาระของภาครัฐัในการกำำ�จัดัอาหาร

ในคลังัสำำ�รองที่่�ไม่ไ่ด้ใ้ช้ ้และช่ว่ยส่ง่เสริมิให้้ภาครัฐัดำำ�เนินินโยบายการจัดัการขยะ

อาหารได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลและมีีประสิิทธิิภาพด้้วย 



262 Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

สำำ�หรับการเข้้าไปมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในกระบวนการเชิิงนโยบาย ไม่่พบ

เอกสารราชการที่่�ระบุุถึึงการเข้า้ไปมีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งของ 2HJ แต่พ่บบทความทาง

เว็็บไซต์์ที่่�กล่่าวถึึง 2HJ ว่่าไม่่เพีียงแต่่ได้้รัับมอบหมายจากภาครััฐให้้ดำำ�เนิิน

กิิจกรรมธนาคารอาหารเท่่านั้้�น แต่่ยัังมีีบทบาทในการจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

ในการจััดการขยะอาหารและการสููญเสีียอาหาร และการจััดการปััญหาความ

ยากจนของประเทศด้ว้ย (Japan for Sustainability, 2009) นอกจากนี้้� 2HJ ยังั

มีีบทบาทในการวิ่่�งเต้้น (lobby) ให้้กระทรวงเกษตร ป่่าไม้้ และประมงของญี่่�ปุ่่�น

บริจิาคข้า้วในคลังัสำำ�รองบางส่ว่นเพื่อ่ช่ว่ยเหลือืประชาชนที่่�มีปีัญัหาในการเข้า้ถึึง

อาหาร โดยเฉพาะในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด 19 แต่่ด้้วยข้้อจำำ�กัดทาง

กฎหมาย ทำำ�ให้ก้ระทรวงเกษตร ป่่าไม้ ้และประมงของญี่่�ปุ่่�นไม่ส่ามารถบริจิาคได้้ 

(Kim and Nakagawa, 2021)

4. ปััญหา และอุุปสรรคในการดำำ�เนิินงาน

ตามบทสััมภาษณ์์ Mcjilton ในปีี ค.ศ. 2008 เขาได้้กล่่าวถึึงปััญหาและ

อุุปสรรคในการดำำ�เนินิกิจิกรรมธนาคารอาหารในประเทศญี่่�ปุ่่�นว่า่ส่ว่นหนึ่่�งเป็น็ผล

มาจากการที่่�องค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรในญี่่�ปุ่่�นได้้รัับการพััฒนาน้้อยกว่่าใน

ประเทศอ่ื่น ๆ ทั้้�งในแง่่ของขนาดองค์์กร จำำ�นวนเจ้้าหน้าที่่� การเข้้าไปมีส่่วน

เกี่่�ยวข้้องหรือการสร้้างผลกระทบเชิิงนโยบาย และความสััมพัันธ์์กัับรััฐและ

สถาบัันอ่ื่น ๆ ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินกิิจกรรมขององค์์กรไม่่ได้้เป็็นไปอย่่างราบรื่น        

(My Eyes Tokyo, September, 2008) อีีกทั้้�ง ธนาคารอาหารในประเทศญี่่�ปุ่่�น

ส่่วนใหญ่่ยัังขาดแคลนทรััพยากรในการดำำ�เนิินกิิจกรรมทั้้�งในด้้านเงิินทุุนและ

ทรััพยากรทางกายภาพที่่�ใช้้ดำำ�เนิินกิิจกรรม ได้้แก่่ อาหารบริจาคที่่�ดีีและมีี

โภชนาการ ตู้้�แช่่และห้้องเย็็นสำำ�หรัับเก็็บรัักษาอาหารบริิจาค และยานพาหนะที่่�

ใช้้ในการขนส่่ง (Kinoshita, 2021, p.5) 
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นอกจากนั้้�น ทััศนคติิเรื่่องความยากจนและการขอรัับความช่่วยเหลืือ

จากผู้้�อื่น่ก็เ็ป็น็อุุปสรรคต่อ่การเข้า้ถึึงอาหารของคนญี่่�ปุ่่�นด้ว้ย การกล่า่วถึึงประเด็น็

ความยากจนเป็็นเรื่่องที่่�ไม่่สบายใจสำำ�หรัับคนญี่่�ปุ่่�น คนญี่่�ปุ่่�นถืือศัักดิ์์�ศรีี ขี้้�เกรงใจ 

กลัวัทำำ�ให้ค้นอื่น่เดือืดร้อน จึึงไม่ย่อมขอความช่ว่ยเหลือืจากใครเพราะรู้้�สึึกละอาย 

ส่่งผลให้้การขายแนวคิิดเร่ื่องธนาคารอาหารในญี่่�ปุ่่�นให้้กัับทั้้�งผู้้�บริจาคและผู้้�รับ

บริจาคเป็็นเรื่่องที่่�ยากลำำ�บาก บ่่อยครั้้�งที่่�บริษััทต่่าง ๆ มัักจะทิ้้�งอาหารดีี ๆ ไป 

เนื่อ่งจากกังัวลว่าอาหารที่่�บริจาคจะถูกูขายต่อ่หรือเน่า่เสียีก่อ่นที่่�จะนำำ�ไปแจกจ่า่ย

และทำำ�ให้้ผู้้�รับป่่วย ในขณะเดีียวกััน นอกจากผู้้�ที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือจะมีี

ความละอายที่่�จะรัับความช่่วยเหลืือแล้้ว พวกเขายัังกัังวลด้้วยว่่าจะถููกเรีียกเก็็บ

เงิินค่่าอาหารในภายหลัง หรืือได้้รัับสิินค้้าที่่�เน่่าเสีีย บ่่อยครั้้�งธนาคารอาหารใน

ญี่่�ปุ่่�นจึึงหาคนญี่่�ปุ่่�นที่่�ต้อ้งการความช่่วยเหลือไม่เ่จอ โดยผู้้�ที่่�ขอรัับความช่่วยเหลือ

ทางอาหารจากธนาคารอาหารในญี่่�ปุ่่�นส่่วนใหญ่่จะเป็็นชาวต่่างชาติิที่่�พัักอาศััยใน

ญี่่�ปุ่่�น  (My Eyes Tokyo, September, 2008)

บทสรุุป

จากข้้อมูลูบทบาทของภาครััฐและ 2HJ ในการจัดัการปััญหาขยะอาหาร

และการสูญูเสียีอาหารของประเทศญี่่�ปุ่่�น จะเห็น็ว่า่ทั้้�ง 2 ฝ่า่ยต่า่งก็มี็ีบทบาทอย่า่ง

แข็ง็ขันัในการจัดัการปัญัหาของประเทศ โดยภาครัฐัมีีบทบาทในการออกกฎหมาย 

นโยบาย และจัดักิจิกรรมโครงการต่า่ง ๆ  ในขณะที่่� 2HJ ก็ม็ีบีทบาทในการดำำ�เนินิ

กิิจกรรมธนาคารอาหาร ซึ่่�งเป็็นกิิจกรรมหนึ่่�งที่่�มีีส่่วนช่่วยในการลดปััญหาขยะ

อาหารและการสููญเสีียอาหารของประเทศ 

แม้้ว่่างานศึึกษาเกี่่�ยวกัับภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นส่่วนใหญ่่จะถกเถีียงว่่า 

ภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิิดกัับรััฐและพึ่่�งพารััฐ เนื่่องจากมีี

ขนาดเล็็กและขาดแคลนทรััพยากร เป็็นผลให้้ภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นขาดอิสระ

และความสามารถในการกำำ�หนดทิศิทางการทำำ�งานด้ว้ยตนเอง และถููกกำำ�กับัและ

แทรกแซงโดยรััฐ แต่่ผลจากการศึึกษาพบว่่า 2HJ เป็็นองค์์กรภาคประชาสัังคม
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ญี่่�ปุ่่�นที่่�มีลีักัษณะแตกต่่างจากข้อ้ถกเถียีงข้า้งต้้น เนื่อ่งจาก 2HJ เป็น็องค์ก์รภาค

ประชาสังัคมญี่่�ปุ่่�นที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นมาด้้วยตััวเอง มีีแนวคิิดการทำำ�งานของตััวเอง และ

มีอีิสิระในการทำำ�งาน เป็น็องค์ก์รธนาคารอาหารขนาดใหญ่ ่มีเีครือืข่า่ยการทำำ�งาน

อย่่างกว้้างขวางทั้้�งในประเทศญี่่�ปุ่่�นและต่่างประเทศ ส่่งผลให้้ 2HJ มีีทุุนและ

ทรัพัยากรในการทำำ�งานโดยไม่่จำำ�เป็น็ต้อ้งพึ่่�งพารััฐ นอกจากนี้้� ผลการศึึกษายัังพบว่า 

2HJ เป็็นองค์ก์รธนาคารอาหารที่่�มีอิีิทธิพิลต่อ่องค์์กรธนาคารอาหารอ่ื่น ๆ  ในญี่่�ปุ่่�น 

และมีีศัักยภาพและบทบาทที่่�สำำ�คัญในการจััดการปััญหาขยะอาหารและการ     

สูญูเสีียอาหารของประเทศ ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น 2HJ ยังัมีบีทบาทในการจุุดประกายและ

กระตุ้้�นให้้ประชาชนและองค์์กรภาคประชาสัังคมอื่่น ๆ ในญี่่�ปุ่่�นเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในการดำำ�เนิินกิิจกรรมการลดปัญหาขยะอาหารและการสููญเสีียอาหารผ่่านการ   

นำำ�เสนอกิจิกรรมขององค์์กรในรููปแบบต่า่ง ๆ  ที่่�ประชาชนญี่่�ปุ่่�นสามารถดำำ�เนินิการ

ได้้ด้้วยตััวเอง โดยปััจจััยที่่�ส่่งผลให้้ 2HJ เป็็นองค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�มีีมีีอิิสระ

ในการทำำ�งาน ไม่่ได้้ถููกกำำ�กัับและแทรกแซงจากรััฐ อาจกล่่าวได้้ว่่า ส่่วนหนึ่่�งเป็็น

เพราะผู้้�ก่อตั้้�งองค์์กรไม่่ใช่่ชาวญี่่�ปุ่่�น แต่่เป็็นชาวอเมริิกััน และแนวคิิดธนาคาร

อาหารก็เ็ป็น็แนวคิดิที่่�มีตี้น้กำำ�เนิดิมาจากประเทศสหรัฐัอเมริกิา  อีกีทั้้�ง การที่่� 2HJ 

เป็็นองค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�มีีความเข้้มแข็็ง กล่่าวได้้ว่่าเป็็นเพราะ 2HJ เป็็น

องค์์กรธนาคารองค์์กรแรกและองค์์กรที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในประเทศญี่่�ปุ่่�น

สำำ�หรัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาครััฐกัับ 2HJ พบว่่า มีีความสััมพัันธ์์ใน

เชิิงความร่่วมมืือมากกว่่าที่่�จะต่่อต้้านและท้้าทายรััฐ ตามรููปแบบความสััมพัันธ์์

ระหว่างรััฐกัับประชาสัังคมของ Chambers S. and Kopstein ผู้้�เขีียนมองว่่า

ความร่ว่มมืือระหว่า่งภาครัฐักับั 2HJ เป็็นความสัมัพันัธ์แ์บบประชาสัังคมสนับัสนุุน

รัฐั (civil society in support of the state) มากกว่า่ที่่�จะเป็น็ความสัมัพันัธ์แ์บบ

ประชาสัังคมเป็็นพัันธมิิตรกับัรััฐ (civil society in partnership with the state) 

เนื่่องจาก ผลการศึึกษาไม่่พบว่าภาครััฐมีีการโอนอำำ�นาจให้้ 2HJ ในการดำำ�เนิิน

กิจิกรรมธนาคารอาหาร หรือืเปิดิโอกาสการเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มในนโยบายการจัดัการ

ปััญหาขยะและอาหารของประเทศญี่่�ปุ่่�นแต่่อย่่างใด  
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นอกจากนี้้� ผลการศึึกษาพบว่า ความร่่วมมืือระหว่างภาครััฐกัับ 2HJ 

เป็น็การสนัับสนุุนการทำำ�งานซึ่่�งเป็็นการตอบแทนและเอื้้�อประโยชน์ซ์ึ่่�งกัันและกันั 

ความร่่วมมืือระหว่างภาครััฐกัับ 2HJ ถืือเป็็นการใช้้ความได้้เปรียบเชิิง        

เปรียบเทียีบของแต่ล่ะฝ่่ายในการจัดัการปัญัหาของประเทศอย่า่งมีปีระสิทิธิิภาพ 

โดยภาครััฐสนัับสนุุน 2HJ โดยการบริิจาคอาหารในคลัังสำำ�รองของรััฐและการ

เผยแพร่่ข้อ้มููลเกี่่�ยวกับัความต้้องการอาหารในที่่�ต่่าง ๆ  เพ่ื่อให้ ้2HJ สามารถเข้้าถึึง

แหล่ง่อาหารส่ว่นเกินิในที่่�ต่า่ง ๆ  ได้ง่้่ายและสะดวกมากขึ้้�น ในขณะที่่� 2HJ ก็ช่็่วย

ภาครััฐโดยการลดภาระและต้้นทุุนในการขจััดขยะอาหารจากคลัังสำำ�รองของ

ประเทศที่่�ไม่่ได้้ใช้้ ช่่วยแบ่่งปัันข้้อมููล ความรู้้� และเครืือข่่ายการทำำ�งานเกี่่�ยวกัับ

ธนาคารอาหาร รวมทั้้�งการจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายสำำ�หรับการจััดการขยะ

อาหารและการสููญเสีียอาหารของประเทศ 

ผลการศึึกษาความร่่วมมือืระหว่างภาครัฐักับั 2HJ ในการลดปัญหาและ

ขยะอาหารและการสูญูเสียีอาหาร แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ องค์ก์รภาคประชาสังัคมญี่่�ปุ่่�น

ไม่ไ่ด้เ้ป็็นไปตามข้้อถกเถีียงของงานศึึกษาที่่�ผ่่านมาเสมอไป กรณีีของ 2HJ แสดง

ให้เ้ห็็นว่า่ ปัจัจัยัการกำำ�เนิดิขององค์ก์ร ขนาดขององค์์กร และเครืือข่า่ยการทำำ�งาน

มีผีลต่อการเสริมิสร้้างความสามารถและความเป็น็อิสิระในการทำำ�งานขององค์์กร

ภาคประชาสัังคม ยิ่่�งไปกกว่่านั้้�น กรณีีของ 2HJ ยัังสะท้้อนภาพขององค์์กรภาค

ประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นที่่�เติิบโตและมีีแนวโน้้มว่่าจะเป็็นอิิสระจากรััฐมากขึ้้�น อย่่างไร

ก็็ตาม ในกรณีีความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาครััฐกัับ 2HJ ที่่�เป็็นความสััมพัันธ์์ในเชิิง

ความร่่วมมือืมากกว่่าที่่�จะท้้าทายและต่่อต้า้นรััฐ และการที่่� 2HJ ยังัคงไม่่สามารถ

เข้้าไปมีสี่ว่นร่ว่มในเชิงินโยบายได้น้ั้้�น ก็ย็ังัแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ภาคประชาสังัคมญี่่�ปุ่่�น

ยัังคงมีีบทบาทในทางการเมืืองค่่อนข้้างน้้อย 
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บทที่่� 8
ภาคประชาสัังคมและอิิทธิิพลต่่อนโยบายความร่่วมมืือเพื่่�อการ
พััฒนาของญี่่�ปุ่่�น
ธนิิกุุล จัันทรา 

บทคััดย่่อ

เมื่่อนึึกถึึงประเทศผู้้�ให้้ ในบริบทของประเทศผู้้�ให้้ความช่่วยเหลือเพื่่อ

การพััฒนาระหว่่างประเทศ ประเทศญี่่�ปุ่่�น เป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�แสดงท่่าทีีและ

มีีนโยบายที่่�ชััดเจนในการให้้ความช่่วยเหลือด้้านการพััฒนาแก่่ประเทศกำำ�ลััง

พััฒนาต่่าง ๆ ในประชาคมโลกมาอย่่างยาวนาน โดยการตััดสิินใจในเรื่่องการให้้

ความช่่วยเหลืือเพื่่อการพััฒนาแก่่ประเทศต่่าง ๆ มัักจะเป็็นการตััดสินใจโดย

รัฐับาลเท่า่นั้้�น อันัเนื่อ่งมาจากวัฒันธรรมอนุุรักัษ์นิ์ิยมของญี่่�ปุ่่�นที่่�รัฐัมีอีำำ�นาจสูงูสุุด

ในการปกครองดููแล และตััดสิินใจนโยบายต่่าง ๆ แบบรวมศููนย์์ การมีีส่่วนร่่วม

ของภาคประชาสัังคม โดยเฉพาะต่่อเรื่่องการระหว่่างประเทศ หรืือการให้้ความ

ช่ว่ยเหลือืประเทศอื่น่ ๆ  จึึงเป็น็เรื่อ่งที่่�เป็น็ไปได้ย้าก หรือืแทบไม่มี่ีความเป็น็ไปได้เ้ลย 

หากแต่่สถานการณ์์ดัังกล่่าวได้้เปลี่่�ยนแปลงไปแล้้วในปััจจุุบััน องค์์กรภาค    

ประชาสังัคมในญี่่�ปุ่่�นมีบีทบาทเพิ่่�มข้ึ้�นอย่า่งมาก จนกลายเป็น็ตัวัแสดงใหม่ท่ี่่�สำำ�คัญั

ในโครงสร้้างการปกครองที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของญี่่�ปุ่่�น ภาคประชาสัังคมในญี่่�ปุ่่�น

ไม่่เพีียงแต่่มีีบทบาทในการจััดกิจกรรมภายในประเทศเพื่่อแบ่่งเบาภาระของ
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รััฐบาลเท่่านั้้�น หากแต่่ภาคประชาสัังคมในปััจจุุบัันยัังมีีบทบาทในการผลัักดััน

นโยบาย หรือกำำ�หนดประเด็น็การให้้ความช่ว่ยเหลือืต่า่ง ๆ  ทั้้�งในและต่า่งประเทศ 

บทความนี้้� ต้้องการแสดงให้้เห็็นถึึงวิิวััฒนาการ อิิทธิิพล และบทบาทของภาค

ประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมากในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา รวมถึึง 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาครััฐและภาคประชาสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งต่่อการดำำ�เนิินนโยบายความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนา

คำำ�สำำ�คััญ: ภาคประชาสังัคม, นโยบายความร่ว่มมือืเพื่อ่การพัฒันา, ความสัมัพันัธ์์

ระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาสัังคม 
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Abstract

When considering donor countries in the context of international 

development assistance, Japan stands out as one that has demon-

strated strong attitudes and policies towards aiding the development 

of various developing countries within the global community for several 

years. Decision-making regarding aid policy to different countries     

typically made by Japan government due to Japan’s conservative 

culture, in which the state has the utmost power in governance and 

decision-making processes. The involvement of civil society in matters 

of international relations or aid policies has been nearly improbable 

given Japan’s centralized decision-making culture and policies.       

However, the current landscape has witnessed significant shifts. Civil 

society in Japan has assumed increasingly pivotal roles, becoming 

integral actors in the evolving governance structure of Japan. They not 

only participate in domestic activities to alleviate the burdens on the 

government but also play influential roles in advocating policies and 

setting agendas for various forms of assistance, both domestically and 

internationally. This article aims to shed light on the significant          

evolution, influence, and roles of Japanese civil society, which have 

undergone substantial changes in recent years. It explores the        

transformed dynamics between the state and civil society sectors, 

particularly concerning Japan’s development cooperation policies and 

initiatives.

Keywords: civil society, development cooperation policy, state-civil 

society relations 
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บทนำำ� 

ญี่่�ปุ่่�น ในฐานะที่่�เป็น็ประเทศที่่�มีกีารพััฒนา และมีีความเจริญเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจสูงเป็็นอัันดัับต้้น ๆ ของโลก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ภายหลังจากยุุค

สงครามเย็น็ นานาประเทศต่า่งเรียีกร้อ้งให้้ญี่่�ปุ่่�นแสดงบทบาทสร้า้งสรรค์ใ์นความ

สััมพัันธ์์ระดัับภููมิิภาคและระหว่างประเทศ เมื่่อพิิจารณาถึึงความสามารถของ

ประเทศ สถานการณ์์ทางการเมืืองระหว่างประเทศ และความคาดหวังของ

ประเทศอื่่น ๆ ที่่�ต้้องการให้้ญี่่�ปุ่่�นแสดงบทบาทในกิิจการระหว่่างประเทศเพิ่่�มขึ้้�น 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับท่่าทีีของผู้้�นำำ�ญี่่�ปุ่่�นในสมััยนั้้�น ดัังนั้้�น ในช่่วงต้้นทศวรรษที่่� 1990 

เป็น็ต้น้มา รัฐับาลญี่่�ปุ่่�นจึึงแสดงท่่าทีีและมีนีโยบายที่่�ชัดัเจนในการขยายความร่่วม

มืือด้้านการพััฒนาแก่่ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาต่่าง ๆ ในประชาคมโลก เช่่น การให้้

ความช่่วยเหลือด้้านเศรษฐกิิจและการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การให้้ความ    

ช่่วยเหลืือด้้านการพััฒนากฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม การให้้ความช่่วย

เหลืือด้้านมนุุษยธรรม เป็็นต้้น

อย่่างไรก็็ดี ีโดยธรรมชาติขิองสังัคมญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งเป็น็วัฒันธรรมอนุุรักษ์น์ิยิม

ที่่�รััฐมีีอำำ�นาจสููงสุุดในการปกครองดููแล และตััดสิินใจนโยบายต่่าง ๆ แบบรวม

ศููนย์์ ประชาชนเช่ื่อฟัังและยอมจำำ�นนต่่อรััฐบาล อีีกทั้้�งลัักษณะทางสัังคมที่่�

ประชาชนญี่่�ปุ่่�นจะมีีลัักษณะค่่อนข้้างเฉยเมย (Passive) ต่่อการมีีส่่วนร่่วมใน

กิจิกรรมหรือนโยบายสาธารณะต่่าง  ๆ  เน่ื่องจากมองว่า่เป็น็ความรับัผิดิชอบของ

ภาครัฐัเพียีงฝ่า่ยเดียีว การตัดัสินิใจในเรื่อ่งการให้ค้วามช่ว่ยเหลือเพื่อ่การพัฒันา

แก่ป่ระเทศต่า่ง  ๆ  จึึงเป็น็การตัดัสินิใจโดยรัฐับาลเท่า่นั้้�น การมีสี่ว่นร่ว่มของภาค

ประชาสัังคม ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้ระบบรััฐที่่�เข้้มแข็็งและกฎระเบีียบที่่�มีีความเข้้มงวด 

โดยเฉพาะต่่อเร่ื่องการระหว่างประเทศ หรือืการให้้ความช่่วยเหลือประเทศอ่ื่น  ๆ  

จึึงเป็็นเรื่่องที่่�เป็็นไปได้้ยาก หรือแทบไม่่มีีความเป็็นไปได้้เลย ซึ่่�งแตกต่่างจาก

ประเทศตะวัันตกส่่วนใหญ่ ่ที่่�ภาคประชาสังัคมมักัจะมีบีทบาทหรือืมีคีวามร่ว่มมือื

กัับภาครััฐในการดำำ�เนิินการให้้ความช่่วยเหลือด้้านการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการ 
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(Official Development Assistance: ODA) (Fujita, 2000) แต่่สำำ�หรัับประเทศ

ญี่่�ปุ่่�นนั้้�น ความสััมพันัธ์์เช่่นนี้้�เป็็นเรื่อ่งที่่�เกิิดขึ้�นได้ย้าก เน่ื่องจากภาคประชาสัังคม

ถููกจำำ�กััดบทบาท และถููกควบคุุม หรืือปราบปรามโดยภาครััฐ เนื่่องจากรััฐมัักจะ

มองกิิจกรรมหรือการรวมตััวกัันของภาคประชาสัังคมด้้วยความสงสััยและ

หวาดระแวง (Hirata, 2002; Pekkanen, 2004) หากแต่่สถานการณ์์ดัังกล่่าวได้้

เปลี่่�ยนแปลงไปแล้้วในปััจจุุบััน 

แม้้จะมีีกฎหมายที่่�ค่่อนข้้างจำำ�กััดบทบาทของภาคประชาสัังคมในญี่่�ปุ่่�น 

แต่่จำำ�นวนขององค์์กรภาคประชาสัังคมในญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบัันกลัับเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเห็็น

ได้้ชััดและมีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก จนกลายเป็็นตััวแสดงใหม่่ที่่�สำำ�คััญใน

โครงสร้้างการปกครองที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของญี่่�ปุ่่�น ภาคประชาสัังคมไม่่เพีียงแต่่

มีบีทบาทในการจัดักิจิกรรมภายในประเทศเพื่อ่แบ่ง่เบาภาระของรัฐับาลดังัเช่่นใน

อดีตีเท่่านั้้�น หากแต่ภ่าคประชาสังัคมในปัจัจุุบััน มีคีวามเฟื่อ่งฟู ูได้ร้ับัการยอมรับั 

และมีีบทบาทในการผลัักดัันนโยบาย การเคลื่่อนไหวต่่อประเด็็นต่่าง ๆ ในระดัับ

สากล รวมถึึงมีสี่ว่นในการกำำ�หนดนโยบายการให้้ความช่ว่ยเหลือต่า่ง ๆ  ทั้้�งในและ

ต่า่งประเทศ ในบทความฉบับันี้้� ต้อ้งการแสดงให้้เห็็นถึึงวิิวัฒันาการ อิทิธิพิล และ

บทบาทของภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมากในช่่วงหลายปีี

ที่่�ผ่่านมา รวมถึึง ความสััมพัันธ์์ระหว่างภาครััฐและภาคประชาสัังคมที่่�

เปลี่่�ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ต่อ่การดำำ�เนินินโยบายความร่ว่มมือืเพื่อ่การ

พััฒนาของญี่่�ปุ่่�น

จุุดเริ่่�มต้้นและวิิวััฒนาการของภาคประชาสัังคมของญี่่�ปุ่่�น

ก่่อนที่่�จะทำำ�ความเข้้าใจถึึงวิิวััฒนาการของภาคประชาสัังคมในประเทศ

ญี่่�ปุ่่�น ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมากในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา สิ่่�งที่่�ควรทำำ�ความ

เข้้าใจในเบื้้�องต้้นคืือ แนวคิิดเรื่่องประชาสัังคมของญี่่�ปุ่่�น ที่่�มีีความแตกต่่างจาก

แนวคิดิภาคประชาสังัคมของทางตะวันัตก ที่่�มองว่า่ภาคประชาสังัคม คือื สถาบันั

ที่่�ไม่่ใช่่รััฐ เป็็นพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�มีีความสํําคััญต่่อการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมใน
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ระบอบประชาธิิปไตย ประชาสัังคมตามความหมายของแนวคิิดตะวันัตก จึึงหมายถึึง

การรวมกลุ่่�มกัันของตััวแสดงที่่�ไม่่ใช่่รััฐเพ่ื่อทำำ�กิิจกรรมทางสัังคมในพื้้�นที่่�นอกรััฐ 

(Akihiro, 2018) มีสีถานะเป็น็เสมือืนภาคส่ว่นที่่�สาม นอกเหนือืจาก ภาครัฐั และ

ภาคเอกชน 

แต่่สำำ�หรัับประเทศญี่่�ปุ่่�น ภาคส่่วนที่่�สาม หรืือภาคประชาสัังคมนั้้�น 

หมายความถึึง บริษัิัทหรือืภาคเอกชน ที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�นโดยรัฐับาลกลางหรือรัฐับาลท้อ้งถิ่่�น 

เพื่่อวััตถุุประสงค์์ในการช่่วยเหลืือในกิิจกรรมต่่าง  ๆ ของภาครััฐ ภาคประชา   

สังัคมของญี่่�ปุ่่�นจึึงมีีรููปแบบความสััมพันัธ์์ที่่�เช่ื่อมโยงกัับรัฐัค่อ่นข้า้งมาก ในอดีีตนั้้�น 

การกำำ�หนดนโยบายต่่าง ๆ ของประเทศ จะขึ้้�นอยู่่�กับกลุ่่�มผู้้�นำำ�ทางการเมืือง         

ที่่�เรียีกว่า่ สามเหลี่่�ยมเหล็กในการเมืืองญี่่�ปุ่่�น ได้แ้ก่ ่นักัการเมืือง ข้า้ราชการ และ 

Keidanren (สหพันธ์์องค์์กรเศรษฐกิิจญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งเป็น็สมาคมที่่�มีบีทบาทและอิทิธิิพล

สููงมากในการชี้้�นำำ�นโยบายเศรษฐกิิจของรััฐบาลญี่่�ปุ่่�น) เนื่่องจากเป็็นกลุ่่�มผู้้�มี

อิทิธิิพลที่่�ทำำ�หน้า้ที่่�ในการปกครองดููแล และกำำ�หนดทิศิทางนโยบายในทุุกมิิติขิอง

สัังคม มีีเพีียงองค์์กรภาคประชาสัังคมเพีียงไม่่กี่่�แห่่งทํําหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ดํําเนิินการ

หรืือผู้้�สนัับสนุุนกิิจกรรมของภาครััฐ และอยู่่�ภายใต้้การเฝ้้าระวัังและควบคุุมของ

รััฐบาลอย่่างเข้้มงวด (Lancaster, 2007)

ในอดีีต สมััยโทคุุกาวะ (Tokugawa period) หรืือเรีียกอีีกอย่่างว่่าสมััย

เอโดะ (Edo period) ระหว่างปี ีค.ศ. 1603-1867 หากมีอีงค์ก์รอิิสระหรือเอกชน

ใด ๆ  มีคีวามพยายามที่่�จะทํํากิจิกรรมสาธารณะ จะถูกูสงสัยัจากภาครัฐัว่า่เป็น็ภัยั

คุุกคามต่อ่ประเทศทันัที ีเนื่อ่งจากในสมัยันั้้�น เชื่อ่กันัว่า่ กิจิกรรมทุุกอย่า่งเป็็นเรื่อ่ง

ที่่�ควรอยู่่�ภายใต้้การปกครองดููแลของรััฐ (ในสมััยนั้้�นคืือ รััฐบาลโชกุุนเอโดะ) 

เท่่านั้้�น หากมีีกลุ่่�มใดละเมิิดขอบเขตของรััฐ และแทรกแซงขอบเขตกิิจกรรมที่่�

ถืือว่่าเป็็นของรััฐบาล จะถููกกล่่าวหาว่่าก่่อการจลาจล จนกระทั่่�งหลัังการก่่อตั้้�งรััฐ

สมัยัใหม่ใ่นปี ีค.ศ. 1868 (ยุุคเมจิิ) ใครก็็ตามที่่�ต้อ้งการจัดัตั้้�งองค์ก์รเพ่ื่อประโยชน์์

ของผู้้�อื่น่ หรือืองค์ก์รสาธารณะ ต้อ้งอยู่่�ภายใต้ก้ฎหมาย ข้อ้จำำ�กัดั และข้อ้บัญัญัตัิิ
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ที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�นโดยภาครััฐ ภายใต้้เงื่่อนไขเหล่่านี้้� จึึงเป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาภาค

ประชาสัังคมในญี่่�ปุ่่�นในช่่วงแรก (Makoto, 1999) และด้ว้ยข้้อจำำ�กัดทางกฎหมาย

และการบริิหารประเทศในลัักษณะ Top-down ของประเทศญี่่�ปุ่่�น ทำำ�ให้้องค์์กร

ภาคประชาสัังคมที่่�ควรจะมีีอิิสระในการทำำ�กิิจกรรม กลัับต้้องทำำ�กิิจกรรมภายใต้้

การควบคุุมดููแลของภาครััฐ ผ่่านกฎระเบีียบต่่าง ๆ ซึ่่�งการทำำ�งานภายใต้้การ

ควบคุุมดููแลอย่่างใกล้้ชิิดนี้้� ถููกมองว่่าส่่งผลเสีียต่่อการพััฒนาภาคประชาสัังคม 

ความเป็็นชายขอบขององค์์กรภาคประชาสัังคมของญี่่�ปุ่่�นนำำ�ไปสู่่�การถููกวิิพากษ์์

วิิจารณ์์ว่่า มีีภาคประชาสัังคมที่่�อ่่อนแอ (Pekkanen, 2011)

ในปัจัจุุบันั มีกีารถกเถีียงกันัอย่่างมากถึึงคำำ�นิยิามของภาคประชาสัังคม

ในญี่่�ปุ่่�น เนื่อ่งจากพัฒันาการทางการเมือืงของญี่่�ปุ่่�นแตกต่า่งจากประเทศตะวันัตก 

กล่่าวคืือ สัังคมญี่่�ปุ่่�นในอดีีต ยัังไม่่คุ้้�นเคยกัับการมีีภาคส่่วนที่่�สาม หรืือองค์์กร    

ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรตามนิิยามของทางตะวัันตก และยัังไม่่มีีความตระหนักถึึง

แนวคิิด เชิิ งสถาบัันที่่� เ กี่่� ยวข้้ องกัับ เรื่่ องกิิ จกรรมของประชาชนเพื่่อ

สาธารณประโยชน์์มากนััก เน่ื่องจากวััฒนธรรมของประเทศญี่่�ปุ่่�นค่่อนข้้างมีีเส้้น

แบ่่งที่่�ชััดเจนระหว่าง ภาครััฐ และภาคเอกชน หรือประชาชน โดยภาครััฐมีี   

หน้า้ที่่�ในการดูแูลกิจิกรรมที่่�ไม่แ่สวงหากำำ�ไร หรือืกิจิกรรมสาธารณประโยชน์ต์่า่ง  ๆ  

ในขณะที่่�ประชาชนส่่วนใหญ่มีีลัักษณะค่่อนข้้างเฉยเมยต่่อการมีีส่่วนร่่วมใน

กิิจกรรมสาธารณะ เน่ื่องจากมองว่่าเป็็นภาระหน้าที่่�ของรััฐในการดููแลจััดการ

กิิจการสาธารณะ อีีกทั้้�ง ประชาชนมัักจะพึ่่�งพารััฐ มากกว่่าที่่�จะแสวงหาแนวทาง

แก้้ไขปััญหาร่่วมกัันผ่่านการใช้้ประโยชน์์จากภาคประชาสัังคม ส่่วนภาคเอกชน  

(for-profit corporation) มีีบทบาทหน้้าที่่�ที่่�ถููกนิิยามไว้้อย่่างชััดเจนในการทำำ�

กิจิกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการแสวงหาผลประโยชน์์ส่ว่นตััว หรือืการแสวงหาผลกำำ�ไร 

จากการที่่�สัังคมญี่่�ปุ่่�นมีีระบบการบริหารปกครองที่่�มีีเส้้นแบ่่งชััดเจน 

ระหว่่างรััฐและเอกชน โดยรััฐบาลมีีหน้้าที่่�ในการให้้บริิการสาธารณประโยชน์์แก่่

ประชาชน และภาคเอกชนทำำ�หน้้าที่่�ในการทำำ�งานเพื่่อแสวงหาผลกำำ�ไรเพื่่อตอบ
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สนองผลประโยชน์ส์่ว่นบุุคคลเท่า่นั้้�น องค์ก์รที่่�ทำำ�หน้า้ที่่�อยู่่�ตรงกลางระหว่า่งภาค

รัฐัและเอกชน หรือองค์ก์รที่่�ทำำ�กิจิกรรมเพื่อ่สาธารณประโยชน์โ์ดยไม่ห่วังัผลกำำ�ไร 

และไม่่อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมหรืือสัังกััดของภาครััฐ จึึงยัังไม่่ได้้รัับการนิิยามและ

ให้้ความสำำ�คััญในสัังคมญี่่�ปุ่่�น ภาคประชาสัังคมในญี่่�ปุ่่�นเกิิดขึ้้�นภายใต้้ระบบรัฐ    

ที่่�เข้้มแข็็งและกฎระเบีียบที่่�มีีความเข้้มงวด แม้้ว่่าในช่่วงต่่อมารััฐจะเปิิดโอกาส   

ให้มี้ีการรวมตััวหรือสนัับสนุุนกิิจกรรมของประชาสัังคม หรือืมีีในบางกรณีทีี่่�รัฐับาล

ขอความสนัับสนุุนหรือความร่่วมมืือจากภาคเอกชนเพ่ื่อมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมที่่�

ตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการของประชาชน แต่ภ่าครัฐัก็ใ็ห้ก้ารสนับัสนุุนเฉพาะการ

รวมตััวของประชาสัังคมท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กในการดำำ�เนิินกิิจกรรมในชุุมชนใน

ประเด็็นใกล้้ตััว หรืือในกิิจกรรมที่่�รััฐกำำ�หนด มากกว่่าประชาสัังคมขนาดใหญ่่ที่่�มีี

ความเป็็นมืืออาชีีพในการบริหารจััดการ และมัักจะดำำ�เนิินกิิจกรรมในประเด็็นที่่�

อาจมีีผลกระทบสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อรััฐ หรืือสัังคมโดยส่่วนรวม (ไชยวััฒน์์ ค้ำำ��ชูู, 2554)

ตัวัอย่า่งที่่�สำำ�คัญั และถือืเป็น็เอกลักัษณ์ข์องญี่่�ปุ่่�น ในการรวมตัวักันัของ

ประชาชนเป็น็ประชาสังัคมท้อ้งถิ่่�นขนาดเล็ก็เพ่ื่อดูแูลและดำำ�เนินิกิจิกรรมในชุุมชน 

ได้้แก่่ สมาคมเพ่ื่อนบ้้าน (neighborhood association: Chounaikai หรือ 

Jichikai) ที่่�เป็็นการรวมตััวของสมาชิิกในชุุมชนกลุ่่�มเล็็ก ๆ ในท้้องถิ่่�นซึ่่�งเป็็น

ตััวแทนของครอบครััว ประมาณ 100 ครอบครััว เพื่่อปกป้้องชุุมชนจากอัันตราย

ต่า่ง  ๆ  เช่่น โจร หรือืไฟไหม้ และขยายขอบเขตกิิจกรรมสู่่�การร่่วมกัันทำำ�กิจิกรรม

เพื่่อสาธารณประโยชน์์ในชุุมชนของตน เช่่น การจััดเทศกาลท้องถิ่่�นประจำำ�ปีี     

จัดังานกีีฬาสํําหรับเด็็กประถมในท้้องถิ่่�น จัดับรรยายเกี่่�ยวกับัปัญหาสุุขภาพสํําหรับ

ผู้้�สููงอายุุ มีีการลาดตระเวนเฝ้้าระวัังในละแวกใกล้้เคีียง รวมตััวกัันเพื่่อทํําความ

สะอาดสวนสาธารณะในท้้องถิ่่�น เผยแพร่่ประกาศจากรััฐบาลท้้องถิ่่�น หรืือแม้้

กระทั่่�งเป็็นตััวแทนของชุุมชนในการส่ื่อสารกัับเจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�นว่่าชาวบ้้านใน

ชุุมชนต้้องการอะไร (Pekkanen, 2011) โดยญี่่�ปุ่่�นมีีองค์์กรสาธารณะในระดัับ

ท้อ้งถิ่่�นเช่น่นี้้�มาอย่า่งยาวนาน และในปัจัจุุบันัรัฐับาลญี่่�ปุ่่�นได้ใ้ห้ก้ารสนับัสนุุนและ

ผลักัดันัให้ม้ีกีารเผยแพร่รู่ปูแบบองค์ก์รที่่�มีปีระโยชน์เ์ช่น่นี้้�ไปทั่่�วประเทศ อย่่างไร
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ก็ดี็ี แม้้ญี่่�ปุ่่�นจะมีีองค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�มีลีักัษณะการทำำ�กิจิกรรมคล้้ายสมาคม

เพื่่อนบ้้านอยู่่�ค่อนข้้างมาก แต่่ยัังไม่่มีีองค์์กรใดที่่�ทำำ�หน้้าที่่�หรือมีีส่่วนร่่วมในการ

ขัับเคล่ื่อนหรือผลัักดัันนโยบายสาธารณะ (policy advocacy) ของประเทศ 

(Pekkanen, 2011) ซึ่่�งแตกต่่างจากบทบาทหน้าที่่�ของภาคประชาสัังคมตาม

แนวคิิดของตะวัันตก

วิิวััฒนาการของภาคประชาสัังคมของญี่่�ปุ่่�นสามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 5 

ช่่วงเวลา คืือ 

1) หลังัสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็น็ช่ว่งเริ่่�มต้น้ของการพัฒันาประชาธิปิไตย

ในญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งในอดีีตก่่อนสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 นั้้�น ญี่่�ปุ่่�นมีีความเป็็นรััฐเข้้มแข็็ง 

(Strong state) และกีีดกัันมิิให้้มีีการรวมกลุ่่�มหรืือการจััดกิิจกรรมสาธารณะโดย

กลุ่่�มที่่�มิิใช่่รััฐ (Takao, 2001) หากแต่่หลัังสิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็็นต้้นมา 

ด้้วยบริิบทในประเทศและระหว่่างประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป เช่่น นโยบายของ

รััฐบาล เหตุุการณ์์ระหว่างประเทศ และค่่านิิยมทางการเมืืองที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 

ส่่งผลให้้เกิิดการพััฒนาของภาคประชาสัังคมในประเทศญี่่�ปุ่่�น เช่่น การเริ่่�มต้้น

ของกลุ่่�มเคลื่อ่นไหวทางสังัคม (social movement) มีกีารจัดัตั้้�งองค์ก์รสวัสัดิกิาร

สัังคมต่่าง ๆ ในสัังคมญี่่�ปุ่่�นมากขึ้้�น แม้้จะมีีลัักษณะที่่�แตกต่่างกัันอยู่่�บ้างเมื่่อ    

เทีียบกัับรููปแบบของภาคประชาสัังคมในประเทศตะวัันตก

2) ทศวรรษ 1960 ถึึงกลางทศวรรษ 1970 เป็็นช่่วงที่่�กลุ่่�มเคลื่่อนไหว

พลเมืือง (citizen movement) เติิบโต และมีกีารทำำ�กิจิกรรมในลัักษณะท้้าทายรััฐ 

มีีการเคลื่่อนไหวทางสัังคมมากขึ้้�น มีีการเดิินขบวนของนัักศึึกษาหรืือภาค

ประชาชน เพื่่อเรีียกร้้องสิิทธิิบางอย่่าง หรืือแสดงออกทางความคิิดเห็็น จนนำำ�

ไปสู่่�แนวคิดิที่่�ชาวญี่่�ปุ่่�นตระหนักถึึงการสร้้างความมั่่�นคงทางสังัคม นอกเหนือืจาก

การมุ่่�งเน้้นการสร้้างความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจเพีียงอย่่างเดีียว และต้้องการที่่�จะ

มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาสัังคมหรืือชุุมชนของตนมากขึ้้�น จากจุุดเริ่่�มต้้นในการ     

มีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็นเล็็ก  ๆ น้้อย  ๆ  ของประชาชน นำำ�ไปสู่่�การ  
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นำำ�เสนอและเข้า้ร่่วมดำำ�เนินิโครงการต่า่ง ๆ  ที่่�ตนสนใจ เช่น่ โครงการด้า้นสวัสัดิกิาร

สังัคม โครงการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม เป็น็ต้น้ ดังัจะเห็น็ได้จ้ากการเกิดิขึ้้�นขององค์ก์ร

ทางศาสนาเพื่่อทำำ�กิิจกรรมการกุุศล เช่่น Japan Overseas Christian Medical 

Cooperative Service (JOCS) ซึ่่�งก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1960 องค์์การระหว่่าง

ประเทศเพื่่อวััฒนธรรมทางจิิตวิิญญาณ (International Organization for Spiritual 

Culture) ที่่�ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1961 และ มููลนิิธิิความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ

ด้้านการวางแผนครอบครััว (Family Planning International Cooperation 

Foundation) ที่่�ปัจัจุุบันัเปลี่่�ยนช่ื่อเป็น็ องค์ก์ารเพื่อ่ความร่่วมมืือระหว่างประเทศ

ด้้านการวางแผนครอบครััวของญี่่�ปุ่่�น (Japanese Organization for International 

Cooperation in Family Planning: JOICFP) ซึ่่�งก่่อตั้้�งข้ึ้�นในปีี ค.ศ. 1968 เป็็นต้้น 

องค์ก์รเหล่านี้้�ถือืได้ว่้่าเป็น็องค์ก์รภาคประชาสัังคมผู้้�บุุกเบิิกในการทำำ�กิจิกรรมด้า้น

การให้้ความช่่วยเหลืือต่่างประเทศ ที่่�ถููกจััดตั้้�งขึ้้�นเป็็นรุ่่�นแรก ๆ ในประเทศญี่่�ปุ่่�น 

(JANIC, 2022)

3) ทศวรรษ 1980 ถึึงกลางทศวรรษ 1990 เป็็นช่่วงที่่�ภาคประชาสัังคม

ญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มเติบิโตและขยายความสัมัพันัธ์ก์ับัต่า่งประเทศ ลักัษณะและรูปูแบบของ

องค์์กรมีีความเป็็นสถาบัันมากขึ้้�น (Avenell, 2009) และ ในช่่วงเวลานี้้� องค์์กร

ภาคประชาสัังคมเริ่่�มมีสี่ว่นร่่วมในการสนัับสนุุนนโยบายภายในญี่่�ปุ่่�นมากขึ้้�น เช่น่ 

ในประเด็น็ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม การเคลื่อ่นไหวขององค์ก์รภาคประชาสังัคมได้ร้ับัการ

สนับัสนุุนจากรัฐับาลมากขึ้้�นในช่ว่งทศวรรษ 1990 เนื่อ่งจากแรงกดดันจากรัฐับาล

ต่่างประเทศที่่�มีีต่่อรััฐบาลญี่่�ปุ่่�น และองค์์กรพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศ         

ที่่�ต้้องการให้้ภาคประชาสัังคมมีีบทบาทและมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาเพิ่่�มมากขึ้้�น 

(Lancaster, 2007)

4) ในช่ว่งกลางทศวรรษ 1990 ถึึงทศวรรษ 2000 เป็็นช่ว่งของการเกิดิขึ้้�น

ขององค์์กรอาสาสมััคร (voluntary organizations) และการขยายตััวของ    

องค์์กรภาคประชาสัังคม รวมถึึงการประกาศใช้้กฎหมายที่่�มีีความสำำ�คััญต่่อการ
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ดำำ�เนิินกิิจกรรมของภาคประชาสัังคมเป็็นอย่่างมาก ได้้แก่่ กฎหมายส่่งเสริิมการ

ทำำ�งานขององค์ก์รที่่�ไม่แ่สวงหาผลกำำ�ไร (NPO Law) ที่่�ประกาศใช้้ในปี ีค.ศ. 1998 

เหตุุการณ์์สำำ�คััญที่่�ส่่งผลต่อการขยายบทบาทของภาคประชาสัังคมในช่่วงนี้้� คืือ 

การเกิิดเหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหวครั้้�งใหญ่่ในเดืือนมกราคม ค.ศ. 1995 ใกล้้เมืือง

โกเบ มีผีู้้�เสียีชีวีิติจากเหตุุภัยัพิิบััตินิี้้�กว่า่หกพันัคน และประชาชนกว่า่สามหมื่น่คน

ต้้องกลายเป็็นผู้้�ไร้้ที่่�อยู่่�อาศััย 

รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นในขณะนั้้�น ถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์ว่่าล้้มเหลวในการตอบสนอง

ต่่อเหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหวและไม่่สามารถระดมทรััพยากรภายในประเทศเพื่่อ     

ให้้ความช่่วยเหลืือได้้อย่่างรวดเร็็วทัันท่่วงทีี ทำำ�ให้้การให้้ความช่่วยเหลือฉุุกเฉิิน

เป็น็ไปอย่า่งล่่าช้า้ ส่ง่ผลให้ม้ีอีาสาสมัคัรจำำ�นวนหลายหมื่น่คน รวมถึึงองค์ก์รภาค

ประชาสัังคมต่่าง ๆ และองค์์กรระหว่่างประเทศ ระดมสรรพกำำ�ลัังเพื่่อให้้ความ

ช่่วยเหลืือผู้้�ประสบเหตุุ รวมถึึงการบริจาคและแจกจ่่ายสิ่่�งของที่่�จำำ�เป็็น เช่่น 

อาหาร ยา และอุุปกรณ์์ที่่�จำำ�เป็็นอื่่น ๆ ให้้แก่่ผู้้�ประสบภััย เหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหว

ที่่�เมืืองโกเบนี้้� กลายเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญ ที่่�ส่่งผลให้้เกิิดการพััฒนาภาคประชา

สังัคมในญี่่�ปุ่่�นแบบก้า้วกระโดด มีกีารถกเถียีงกันัอย่า่งเข้ม้ข้น้ถึึงบทบาทของภาค

ประชาสัังคม และก่่อให้้เกิิดการสร้้างการรัับรู้้�ในวงกว้้างถึึงความจํําเป็็นของการ

ส่่งเสริิมภาคประชาสัังคมในญี่่�ปุ่่�น เหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหวครั้้�งใหญ่่นี้้�กลายเป็็นตััว

เร่่งปฏิิกิิริิยาที่่�สำำ�คััญต่่อทั้้�งการเติิบโตของกลุ่่�มประชาสัังคมที่่�มีีอยู่่�เดิิม และการ

จััดตั้้�งประชาสัังคมกลุ่่�มใหม่่ ๆ จํํานวนมาก และตั้้�งแต่่เหตุุภัยพิิบััติิในครั้้�งนั้้�น

เป็็นต้้นมา องค์์กรภาคประชาสัังคมจํํานวนมากที่่�มีีส่่วนร่่วมในการช่่วยเหลือ

บรรเทาเหตุุแผ่่นดิินไหว ได้้ขยายกิิจกรรมของตนไปยัังพื้้�นที่่�โครงการอื่่น ๆ เช่่น 

การพััฒนาการศึึกษา และการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น (Hirata, 2002) 

แนวคิดิเรื่อ่งความเป็น็หุ้้�นส่่วนได้รั้ับการยอมรัับและปฏิบิัติัิมากขึ้้�นในช่่วงนี้้� 

องค์์กรภาคประชาสัังคมทำำ�งานร่่วมกัับภาคส่่วนอื่่น ๆ เช่่น ประชาชน ภาครััฐ 

และภาคเอกชนมากขึ้้�น เช่่น การก่่อตั้้�ง Japan Platform ในปีี ค.ศ. 2000 ซึ่่�ง
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เกิิดขึ้้�นจากการรวมตััวกัันของภาคประชาคม รััฐบาล และภาคธุุรกิิจ ในการให้้ความ

ช่่วยเหลืือฉุุกเฉิินร่่วมกััน และการเกิิดขึ้้�นขององค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�ทํํางาน

เพื่่อแก้้ไขปััญหาสัังคมโดยใช้้วิิธีีการทางธุุรกิิจแทนที่่�จะพึ่่�งพาการสนัับสนุุนจาก

ประชาชนดัังเช่น่องค์์กรพัฒันาเอกชนในแบบเดิมิ ตามแนวคิดิเร่ื่องการประกอบ

การเพื่่อสัังคม (social entrepreneurship) เช่่น Terra Renaissance ซึ่่�งก่่อตั้้�ง

ขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2001 Kamonohashi Project ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2002 TABLE 

FOR TWO International ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2007 และ ARUN ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี 

ค.ศ. 2009 เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� จำำ�นวนผู้้�ที่่�มีีจิิตสาธารณะ และต้้องการดำำ�เนิินกิิจกรรมเพ่ื่อ

ประโยชน์์สาธารณะก็็มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา

ภายหลัังจากการเกิิดเหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหวโกเบ จํํานวนองค์์กรพััฒนาเอกชน 

(NGO) องค์์กรไม่่แสวงหาผลกํําไร (NPO) มููลนิิธิิ/องค์์กรอิิสระ สถาบัันการวิิจััย

หรือืสถาบันัการศึึกษา ในประเทศญี่่�ปุ่่�นเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมาก จนเรียีกได้ว้่า่เป็น็ยุุคสมัยั

ที่่�เป็น็ปรากฏการณ์ห์รือการเปลี่่�ยนแปลงขนาดใหญ่ข่องภาคประชาสังัคมในญี่่�ปุ่่�น 

(Makoto, 1999)

5) ทศวรรษ 2010 ถึึงปััจจุุบััน ภาคประชาสัังคมในสัังคมญี่่�ปุ่่�นยุุคปััจจุุบันั

มีบีทบาทเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมาก องค์์กรภาคประชาสัังคมในสมััยนี้้� มีแีนวคิิดการดำำ�เนินิ

งานที่่�ทันัสมัยั โดยใช้ว้ิธิีรีะดมทรัพัยากรเพื่อ่ตอบสนองความต้อ้งการของผู้้�มีสี่ว่น

ได้้ส่่วนเสีียร่่วมกััน และมุ่่�งเน้้นการทํํากิิจกรรมเพื่่อสร้้างคุุณค่่าทางสัังคมใหม่่ 

(Social Innovation) องค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงสมััยใหม่่นี้้� เช่่น 

CROSS FIELDS ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2011 และ WELgee ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 

2018 เป็็นต้้น และสิ่่�งสำำ�คััญของภาคประชาสัังคมในยุุคนี้้� คืือ การใช้้ความรู้้�ทาง

เทคโนโลยีี มาปรัับใช้้ในการทำำ�งาน เช่่น การเผยแพร่่ข่่าวสารข้้อมููลผ่่าน Social 

media ต่่าง ๆ เพื่่อสร้้างเครืือข่่าย และผลัักดัันนโยบาย (JANIC, 2022)
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ในปััจจุุบััน องค์์กรภาคประชาสัังคมในญี่่�ปุ่่�น สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 2 

ประเภทหลััก ได้้แก่่ Non-Profit Organization หรืือ NPO ซึ่่�งหมายถึึง องค์์กร

ที่่�ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรที่่�มีีส่่วนร่่วมหรืือดำำ�เนิินกิิจกรรมให้้ความช่่วยเหลืือภายใน

ประเทศญี่่�ปุ่่�นเท่่านั้้�น โดยจะทำำ�กิิจกรรมในประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาในประเทศ       

เช่่น สวััสดิิการสัังคม ผู้้�สูงอายุุ เป็็นต้้น และ องค์์กรพััฒนาเอกชน หรืือ              

Non-Governmental Organization (NGO) ซึ่่�งในประเทศญี่่�ปุ่่�น NGO มีีความ

หมายแตกต่่างจาก NGO ในความหมายทั่่�วไปที่่�หมายถึึงองค์์กรที่่�ไม่่ใช่่รััฐ ที่่�ทำำ�

กิจิกรรม (ทั้้�งในระดับัท้อ้งถิ่่�น และ/หรือื ระหว่า่งประเทศ) โดยไม่แ่สวงหาผลกำำ�ไร 

โดยความหมายของ NGO ของญี่่�ปุ่่�นนั้้�น แม้้จะหมายถึึงองค์์กรที่่�ไม่่แสวงหาผล

กำำ�ไรเช่น่เดียีวกันั แต่จ่ะดำำ�เนินิกิจิกรรมให้้ความช่ว่ยเหลือืในต่า่งประเทศเป็น็หลักั 

เช่่น ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม การพััฒนาในประเทศกำำ�ลัังพััฒนาต่่าง ๆ        

การสร้้างสัันติิภาพ การให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ลี้้�ภััย และการบรรเทาทุุกข์์ฉุุกเฉิินใน

เหตุุภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นในต่่างประเทศ เป็็นต้้น การให้้คำำ�นิิยาม NGO เช่่นนี้้� อาจ

เรียีกได้ว่้่าเป็็นเอกลักัษณ์เ์ฉพาะของญี่่�ปุ่่�น (JANIC, 2022) โดย NGO มีลีักัษณะ

เป็็นองค์์กรไม่่แสวงหาผลกํําไรที่่�นํําโดยพลเมืือง (Citizen-led non-profit             

organization) และต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎระเบีียบของญี่่�ปุ่่�น และมีีเงื่่อนไขหลััก คืือ 

ต้้องไม่่ยุ่่�งเกี่่�ยวกัับการเมืือง เช่่น ไม่่ส่่งเสริิมหรืือให้้การสนัับสนุุนผู้้�สมััครรัับ    

เลือืกตั้้�ง โดยบางองค์ก์รมีสีถานะทางกฎหมายในฐานะ บริษิัทัสาธารณประโยชน์์ 

(public-interest corporations) และมีีหลาย ๆ  องค์์กรที่่�ไม่ม่ีสีถานะทางกฎหมาย 

เรีียกว่่า Minashi Hojin (องค์์กรที่่�ไม่่เป็็นทางการ) (Beaudry-Somcynsky and 

Cook, 1999)

อย่่างไรก็็ตาม ตามคํําจํํากััดความโดยทั่่�วไปทางรััฐศาสตร์์แล้้ว กลุ่่�ม 

NGO ที่่�ทำำ�กิิจกรรมในต่่างประเทศเหล่่านี้้�ตามคำำ�นิิยามของญี่่�ปุ่่�น คืือ องค์์กร

พัฒันาเอกชนระหว่า่งประเทศ (International Non Governmental Organization: 

INGO) เช่น่ Amnesty International และ Greenpeace เป็น็ต้น้ แต่ค่ํําว่่า NGO 

เป็็นที่่�นิิยมเรีียกในญี่่�ปุ่่�นมากกว่่า INGOs (Hirata, 2002) ซึ่่�งในบทความนี้้� จะให้้
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ความสำำ�คัญักัับการศึึกษาบทบาทของ NGO ในฐานะเป็น็องค์ก์รภาคประชาสังัคม

ที่่�ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรที่่�มีีบทบาทและมีีส่่วนร่่วมในความร่่วมมืือระหว่างประเทศ 

ตามคำำ�นิยิามของ Japan NGO Center for International Cooperation (JANIC) 

เป็็นหลัก เน่ื่องจากเป็็นองค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�มีีส่่วนร่่วมและเกี่่�ยวข้้องกัับ

นโยบายและกิิจกรรมความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาของญี่่�ปุ่่�น (JANIC, 2022)

พลวััตรการเปล่ี่�ยนแปลงของนโยบายความร่่วมมืือเพ่ื่อการ

พััฒนาของญี่่�ปุ่่�น

นโยบายความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนา หรืือการให้้ความช่่วยเหลืือต่่าง

ประเทศของญี่่�ปุ่่�นนั้้�น เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่สิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็็นต้้นมา โดย

สามารถแบ่ง่ช่่วงเวลาของพััฒนาการการให้้ความช่่วยเหลือืต่า่งประเทศของญี่่�ปุ่่�น

ออกได้้เป็็น 5 ช่่วง ตามสภาพเศรษฐกิิจ การเมืืองและสัังคม ตลอดจนปััจจััย

แวดล้้อมที่่�แปรเปลี่่�ยนในแต่่ละช่่วงเวลา ดัังนี้้�

1. ช่่วงภายหลัังสิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 (ค.ศ. 1950-1970)

ภายหลังัสิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ในสถานะเป็็นผู้้�พ่ายแพ้ใ้น

สงคราม เป็น็ประเทศที่่�มีสีภาพเศรษฐกิิจที่่�ทรุุดโทรมและถูกูบังัคัับให้ต้้้องชำำ�ระค่า่

ปฏิิกรรมสงครามแก่่ประเทศที่่�ได้้รัับความเสีียหายจากการรุุกรานของญี่่�ปุ่่�น       

ตามข้อ้กำำ�หนดในสนธิสิัญัญาซานฟรานซิสิโกที่่�ญี่่�ปุ่่�นได้ล้งนามในปี ีค.ศ. 1951 ซึ่่�ง

กํําหนดให้ญ้ี่่�ปุ่่�นต้อ้งปฏิบิัติัิตามพัันธกรณีีระหว่างประเทศในการชดใช้้ค่า่เสีียหาย

จากสงคราม ทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นต้้องพึ่่�งพิิงความช่่วยเหลืือจากสหรััฐอเมริิกาทั้้�งทางด้้าน

เศรษฐกิิจและความมั่่�นคง หลัังจากนั้้�นเมื่่อญี่่�ปุ่่�นได้้เข้้าร่่วมแผนการโคลอมโบ 

(Colombo Plan) ในปีี ค.ศ. 1954 โดยการสนัับสนุุนของสหรััฐอเมริิกา จึึงนำำ�ไป

สู่่�การเริ่่�มให้ค้วามช่่วยเหลือทางการเงิินในรููปแบบการให้้เงินิกู้้�ครั้้�งแรกแก่ป่ระเทศ

อิินเดีียในปีี ค.ศ. 1958 (Kato, 2016) และถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นการให้้ความช่่วย

เหลืือต่่างประเทศอย่่างเป็็นทางการของญี่่�ปุ่่�น  และในปีีถััดมา จึึงได้้ขยายการให้้
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ความช่่วยเหลืือแบบเงิินกู้้�แก่่ประเทศอ่ื่น ๆ เช่่น ปารากวััย และเวีียดนาม       

(Lancaster, 2007) อาจกล่่าวได้้ว่่าความช่่วยเหลือทวิิภาคีีของญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มขึ้้�นใน

ทศวรรษ 1950 นี้้� Jin Sato (2013) ได้้อธิิบายถึึงที่่�มาของความช่่วยเหลืือต่่าง

ประเทศของญี่่�ปุ่่�นในอดีีตไว้้ว่่า แต่่แรกเริ่่�มนั้้�น ญี่่�ปุ่่�นใช้้คำำ�ว่่า “ความร่่วมมืือทาง

เศรษฐกิิจ” ไม่่ใช่่ “ความช่่วยเหลืือ” โดยเหตุุผลของการเลืือกใช้้คำำ� ส่่วนหนึ่่�ง

เกี่่�ยวข้อ้งกับัความอ่อ่นไหวทางการเมือืงและเศรษฐกิจิของญี่่�ปุ่่�นหลังัสงครามโลก

ครั้้�งที่่�สอง โดยในช่่วงกลางทศวรรษ 1950 รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นต้้องการส่่งเสริิมความ

ร่ว่มมืือทางเศรษฐกิจิ (Keizai Kyouryoku) ในฐานะเป็น็เครื่อ่งมือืทางการทูตู ใน

การเข้้าถึึงแหล่่งวััตถุุดิบในต่่างประเทศ นอกจากนี้้� ญี่่�ปุ่่�นยัังใช้้วิิธีีชำำ�ระค่่า

ปฏิิกรรมสงคราม ผ่่านการรัับภาระดููแลลููกหลานของประเทศที่่�ถููกญี่่�ปุ่่�นรุุกราน 

โดยเสนอทุุนการศึึกษาสํําหรับนักัเรีียน นักัศึึกษาต่า่งชาติิ เพื่อ่มาศึึกษาในประเทศ

ญี่่�ปุ่่�น โดยรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มให้้ทุุนการศึึกษาให้้แก่่นัักเรีียนที่่�ไม่่ใช่่ชาวญี่่�ปุ่่�นอย่่าง

เป็็นทางการเป็็นครั้้�งแรก ในปีี ค.ศ. 1954 ซึ่่�งการให้้ทุุนการศึึกษาเช่่นนี้้� ถููกมอง

ว่่าเป็็นทั้้�งการแสดงออกถึึงความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ และการชดเชยสํําหรัับ

สงคราม 

ต่่อมาในช่่วงทศวรรษที่่� 1960 การให้้ความช่่วยเหลืือต่่างประเทศของ

ญี่่�ปุ่่�นถููกพััฒนาอย่่างรวดเร็็ว โดยรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นยัังคงมุ่่�งสนัับสนุุนนโยบายการ

เติิบโตทางเศรษฐกิิจ ภายใต้้แรงกดดัันจาก Keidanren และจากพรรคเสรีี

ประชาธิิปไตย (Liberal Democratic Party: LDP) ซึ่่�งเป็็นพรรคผู้้�นำำ�ในสภา ณ 

ขณะนั้้�น รัฐับาลได้จ้ัดัตั้้�งหน่ว่ยงานใหม่ค่ือืกองทุุนความร่ว่มมือืทางเศรษฐกิจิโพ้น้

ทะเล (Overseas Economic Cooperation Fund: OECF) โดยมีีวััตถุุประสงค์์

เพื่่อให้้ความช่่วยเหลือด้้านการเงิินแก่่ประเทศกำำ�ลัังพััฒนา โดยเฉพาะประเทศ

ในแถบเอเชีีย โดยแบ่่งแบบกว้้างออกได้้เป็็น 2 ประเภท คืือ 1) ความช่่วยเหลืือ

ที่่�ให้้กัับรััฐบาลและหน่่วยงานของรััฐบาล และ 2) ความช่่วยเหลืือที่่�ให้้กัับบริิษััท

ญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีการดำำ�เนิินโครงการในต่่างประเทศ โดยการให้้กู้้�ยืืมของกองทุุน OECF 

จะได้้รัับการดููแลโดย 4 หน่่วยงาน ได้้แก่่ กระทรวงการต่่างประเทศ กระทรวง
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การคลััง กระทรวงการค้้าระหว่่างประเทศและอุุตสาหกรรมญี่่�ปุ่่�น และสํํานัักงาน

วางแผนเศรษฐกิิจ (Economic Planning Agency: EPA) 

ในช่่วงเวลาเดีียวกััน รััฐบาลของนายอิิเคดะ (Ikeda Hayato) ได้้

ประกาศใช้แ้ผนการเพิ่่�มรายได้ป้ระชาชาติิเป็น็ 2 เท่า่ (Income Doubling Plan) 

ในปี ีค.ศ. 1960 โดยมีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่อ่เพิ่่�มขนาดเศรษฐกิิจของญี่่�ปุ่่�นเป็น็สองเท่า่

ภายในสิบิปี ีผ่านมาตรการต่า่ง ๆ  เช่น่ มาตรการทางภาษี ีการลงทุุนในโครงสร้า้ง

พื้้�นฐาน การพััฒนาการศึึกษา เป็็นต้้น และการให้้ความช่่วยเหลือต่่างประเทศ    

ก็็ถููกนำำ�มาใช้้เป็็นหนึ่่�งในเคร่ื่องมืือในการบรรลุุแผนการนี้้� เน่ื่องจากการให้้ความ

ช่่วยเหลืือดัังกล่่าว มีีความสํําคััญในการส่่งเสริิมการส่่งออกของญี่่�ปุ่่�น เงิินกู้้�เพื่่อ

ความช่่วยเหลืือด้้านการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการ (ODA) จึึงถููกนำำ�มาใช้้เป็็นหนึ่่�ง

ในมาตรการสำำ�คััญเพื่่อบรรลุุแผนการเพิ่่�มรายได้้เป็็นสองเท่่าของนายกรััฐมนตรีี   

อิิเคดะ (Chansoria, 2022)

ดัังนั้้�น การให้้ความช่่วยเหลือในช่่วงเวลาดัังกล่่าวส่่วนใหญ่จึึงเป็็นการ

ให้้ความช่่วยเหลืือทางด้้านการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานแก่่ประเทศเอเชีียตะวััน

ออกเฉีียงใต้้ เพื่อ่เป็็นการอำำ�นวยประโยชน์์ให้้กัับการลงทุุนของบริษัทัข้้ามชาติิของ

ญี่่�ปุ่่�น ที่่�เอื้้�อต่่อการไหลเวีียนเงิินทุุนและสิินค้้าของญี่่�ปุ่่�นเอง ODA กลายเป็็น

เครื่่องมืือสํําคััญในการช่่วยเหลือบริษััทอุุตสาหกรรมข้้ามชาติิของญี่่�ปุ่่�นในการหา

ตลาดขนาดใหญ่่ในเอเชีีย และจากการสนัับสนุุนของรััฐบาลในช่่วงเวลาดัังกล่่าว

ทำำ�ให้มู้ลูค่า่การให้้ความช่ว่ยเหลือืจากญี่่�ปุ่่�นแก่ป่ระเทศกำำ�ลังัพัฒันาทั้้�งในและนอก

ภูมูิภิาคเอเชียีเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็ โดยในช่ว่งทศวรรษ 1960 การให้ค้วามช่ว่ยเหลือื

แบบเงินิกู้้�ทวิภิาคีขีองญี่่�ปุ่่�นเพิ่่�มขึ้้�นจาก 48 ล้า้นเหรียีญสหรัฐัในปี ีค.ศ. 1960 เป็็น 

191.3 ล้้านเหรีียญสหรััฐในปีี ค.ศ. 1968 (Rix, 1993)

นอกจากนั้้�น ญี่่�ปุ่่�นได้เ้ข้้าร่่วมเป็น็สมาชิกิของคณะกรรมการความช่ว่ยเหลือื

เพ่ื่อการพััฒนา (The Development Assistance Committee: DAC) ในปีี      

ค.ศ. 1961 และในปีี ค.ศ. 1964 ยังัได้เ้ข้้าร่่วมเป็น็สมาชิกิองค์์การเพ่ื่อความร่ว่มมือื
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และการพัฒันาทางเศรษฐกิิจ (Organization for Economic Cooperation and 

Development: OECD) ซึ่่�งการเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกในองค์์กรระหว่่างประเทศ     

ดังักล่า่ว ส่ว่นหนึ่่�งเป็น็เพราะความกดดันัที่่�ญี่่�ปุ่่�นได้ร้ับัจากปัจัจัยัภายนอก (gaiatsu) 

กล่า่วคือื จากประเทศกำำ�ลังัพััฒนาในเอเชียีที่่�เรียีกร้อ้งให้้ญี่่�ปุ่่�นให้ค้วามช่่วยเหลือื

ด้า้นการพััฒนามากข้ึ้�น และจากสหรัฐอเมริิกาที่่�ต้อ้งการให้้ญี่่�ปุ่่�นช่่วยแบ่่งเบาภาระ

การให้้ความช่่วยเหลือจากประเทศตะวัันตก (Lancaster, 2007) และจากการ  

เข้า้ร่ว่มเป็น็สมาชิิกองค์ก์ารความร่่วมมืือเพื่อ่การพัฒันาระหว่างประเทศดัังกล่า่ว 

ยังัส่ง่ผลให้ญ้ี่่�ปุ่่�นขยายขอบข่ายการให้ค้วามช่่วยเหลือืสู่่�โครงการช่ว่ยเหลือืขนาดใหญ่่

มากขึ้้�น และช่ว่ยให้ก้ระบวนการให้ค้วามช่่วยเหลือืของญี่่�ปุ่่�นมีีความชััดเจนในการ

ดำำ�เนิินการมากยิ่่�งขึ้้�น (ศิิริิพร วััชชวััลคุุ, 2544; Kato, 2016) 

2. ช่่วงภาวะตึึงเครีียดของสงครามเย็็น (ค.ศ. 1970-1990) 

สำำ�หรัับในช่่วงทศวรรษที่่� 1970 เป็็นช่่วงที่่�ญี่่�ปุ่่�นสามารถก้้าวขึ้้�นมามีี

สถานะเป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้วที่่�มีีส่่วนร่่วมในความรัับผิิดชอบต่่อประชาคม

ระหว่่างประเทศได้้อีีกครั้้�ง เนื่่องด้้วยญี่่�ปุ่่�นประสบผลสำำ�เร็็จในการจ่่ายค่่า

ปฏิิกรรมสงครามงวดสุุดท้้ายและมีีอััตราการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่าง

รวดเร็็ว ส่่งผลให้้ญี่่�ปุ่่�นขยายนโยบายและบทบาทการให้้ความช่่วยเหลือไปสู่่�การ

เป็็นพัันธมิิตรกัับภููมิิภาคอื่่น ๆ  นอกเหนืือจากเอเชีีย และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้ ้

มากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น ภููมิิภาคตะวัันออกกลาง ลาติินอเมริิกาและแอฟริิกา เป็็นต้้น 

ในขณะเดีียวกััน การเกิิดวิิกฤตการณ์์น้ำำ��มัันโลกในปีี ค.ศ. 1973 ส่่งผล

ให้้นโยบายการให้ค้วามช่ว่ยเหลือืต่า่งประเทศของรัฐับาลญี่่�ปุ่่�นมีกีารเปลี่่�ยนแปลง

ไปสู่่�การตระหนักัถึึงประเด็น็ความไม่ม่ั่่�นคงทางอาหารและแหล่ง่ทรัพัยากรธรรมชาติิ

ของประเทศมากขึ้้�น เนื่่องจากญี่่�ปุ่่�นต้้องพึ่่�งพิิงแหล่่งวััตถุุดิิบ โดยเฉพาะ น้ำำ��มััน 

และสิินค้้าเกษตร จากต่่างประเทศ และเมื่่อเกิิดเหตุุการณ์์วิิกฤตการณ์์น้ำำ��มัันใน

ช่่วงทศวรรษ 1970 ซึ่่�งส่่งผลให้้ราคาสิินค้้านํําเข้้าเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างฉัับพลััน บวกกัับ

ความไม่แ่น่น่อนในการซื้้�อขายน้ำำ��มันัในตะวันัออกกลาง ได้ส้ร้้างความกัังวลให้แ้ก่่



290 Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

ญี่่�ปุ่่�นเป็็นอย่่างมาก รััฐบาลดํําเนิินการอย่่างรวดเร็็วเพื่่อกระชัับความสััมพัันธ์์กัับ

ประเทศผู้้�ผลิิตน้ำำ��มัันในตะวัันออกกลาง ด้้วยเหตุุนี้้� ความช่่วยเหลือจากญี่่�ปุ่่�นใน

ภููมิิภาคตะวัันออกกลางจึึงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในช่่วงเวลาดัังกล่่าว ญี่่�ปุ่่�นใช้้

มาตรการการให้้ความช่่วยเหลือโดยให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินเพื่อ่ให้ค้วามช่่วยเหลือ

จํํานวนมากในประเทศเหล่่านั้้�น เพื่่อเป็็นหลัักประกัันการรัักษาความปลอดภััย    

ของแหล่ง่น้ำำ��มันั และสินิค้า้นำำ�เข้า้อื่น่ ๆ  ที่่�จำำ�เป็น็ต่อ่ญี่่�ปุ่่�น ความไม่แ่น่น่อนในเรื่อ่ง

ราคาและความไม่เ่พียีงพอของแหล่ง่น้ำำ��มันั ก่อ่ให้เ้กิดิความกังัวลว่า่วัตัถุุดิบิอื่น่ ๆ  

อาจขาดแคลนหรืือมีีราคาแพง และจะส่่งผลกระทบต่่อการนํําเข้้าสิินค้้าที่่�จํําเป็็น

ต่่อเศรษฐกิิจญี่่�ปุ่่�น เช่่น ในปีี ค.ศ. 1973 สหรััฐอเมริิกาประกาศห้้ามการส่่งออก

ถั่่�วเหลือง เน่ื่องจากเกิิดปัญหาการขาดแคลนการผลิติภายในประเทศ ทำำ�ให้ญ้ี่่�ปุ่่�น

ซึ่่�งต้้องพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าถั่่�วเหลืืองจากสหรััฐอเมริิกาเป็็นจำำ�นวนมากต้้องประสบ

ภาวะการขาดแคลนอย่่างรุุนแรง การส่่งเสริิมความมั่่�นคงทางอาหารของญี่่�ปุ่่�น  

จึึงกลายเป็็นเป้า้หมายของนโยบายต่่างประเทศ โดยการเสนอให้ค้วามช่่วยเหลือ

ไปยัังประเทศต่่าง ๆ เช่่น บราซิิล ซึ่่�งมีีศัักยภาพในการขยายการผลิิตสิินค้้าทาง  

การเกษตร รวมถึึงถั่่�วเหลืือง (และส่่งออกไปยัังญี่่�ปุ่่�น) การให้้ความช่่วยเหลืือจึึง

ถููกมองว่่าเป็็นเคร่ื่องมืือที่่�มีีประโยชน์์ในการช่่วยให้้ญี่่�ปุ่่�นมีีความมั่่�นใจในการเข้้าถึึง

แหล่่งวััตถุุดิิบที่่�จํําเป็็น และการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร ผ่่านการสร้้างความ

สััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับประเทศต่่าง ๆ ที่่�ผลิิตสิินค้้าที่่�จำำ�เป็็นต่่อญี่่�ปุ่่�นในภููมิิภาคเอเชีียและ

ภููมิิภาคอื่่น ๆ (Lancaster, 2007)

นอกจากนี้้� การเกิิดเหตุุการณ์์ต่่อต้้านการเข้้ามาแสวงหาผลประโยชน์์

ของบรรษััทข้้ามชาติิของญี่่�ปุ่่�นอย่า่งรุุนแรงในเอเชีียตะวันัออกเฉียีงใต้ ้ดังัปรากฏ

เหตุุการณ์์ในปีี ค.ศ. 1974 ที่่�นายกรััฐมนตรีีทานากะ คะคุุเอ  (Tanaka Kakuei) 

เดิินทางเยืือนประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ และเกิิดการจลาจลต่่อต้้าน

ญี่่�ปุ่่�นที่่�กรุุงเทพฯ ประเทศไทย และจาการ์์ต้้า ประเทศอิินโดนีีเซีีย ได้้ส่่งผลกระ

ทบต่่อนโยบายการให้้ความช่่วยเหลืือต่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�นอย่่างมาก ดัังนั้้�น      

ในรััฐบาลของนายกรััฐมนตรีีท่่านต่่อมา นายฟุุคุุดะ ทาเคโอะ (Fukuda Takeo) 



291Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

จึึงได้้ประกาศใช้้หลัักการฟุุคุุดะ (Fukuda Doctrine) ในปีี ค.ศ. 1977 เพื่่อเป็็น

นโยบายในการขยายบทบาทการให้้ความช่่วยเหลือแก่่ประเทศในเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้มากยิ่่�งขึ้้�น โดยหลักการดัังกล่่าวได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับหลัักสัันติิภาพ       

ซึ่่�งญี่่�ปุ่่�นรัับรองว่่าจะไม่่เป็น็ประเทศที่่�มีอีำำ�นาจทางการทหารอย่่างเด็็ดขาด และจะ

ส่ง่เสริิมการสร้้างความสััมพัันธ์อ์ย่า่งไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกััน และสนัับสนุุนการเป็็น

หุ้้�นส่่วนอย่่างเท่่าเทีียมกัันกัับประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

การจ่า่ยค่่าปฏิกิรรมสงครามของญี่่�ปุ่่�นดำำ�เนินิเรื่อ่ยไปจนถึึงปี ีค.ศ. 1977 

ด้้วยจำำ�นวนรายจ่่ายสููงถึึง 1.5 พัันล้้านดอลลาร์์ รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นเปลี่่�ยนภาระหน้้าที่่�

ในการชดใช้้ค่า่ปฏิกิรรมสงครามเป็็นโอกาสในการส่่งเสริิมการส่ง่ออกของประเทศ 

เพื่อ่ช่ว่ยให้เ้ศรษฐกิิจของญี่่�ปุ่่�นฟ้ื้�นตัวัและขยายการส่่งออกของญี่่�ปุ่่�น ผ่า่นโครงการ

ให้้ความช่ว่ยเหลือืต่า่งประเทศแบบผูกูมัดั เป็น็ผลให้บ้รรษััทญี่่�ปุ่่�นได้รั้ับประโยชน์์

อย่่างมากจากการชดใช้้ค่่าปฏิกิรรมสงคราม กล่่าวได้ว่้่าการจ่่ายค่า่ปฏิกิรรมสงคราม

ของญี่่�ปุ่่�นโดยผ่า่นโครงการการให้ค้วามช่่วยเหลือต่า่งประเทศ เป็็นปััจจัยัที่่�สำำ�คัญั

ในการแสดงออกถึึงความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น และการกลัับเข้้าสู่่�

ประชาคมระหว่่างประเทศอีีกครั้้�ง (Hirata, 2002) ด้้วยเหตุุนี้้� วััตถุุประสงค์์ของ

การจ่า่ยค่่าปฏิกิรรมสงครามในช่ว่งระหว่างการฟ้ื้�นฟูจูากภาวะสงครามผ่า่นการให้้

ความช่่วยเหลืือแก่่ประเทศต่่าง ๆ จึึงถููกวิิพากษ์์ว่่า มิิได้้เป็็นไปเพื่่อการให้้ความ

ช่่วยเหลืือแก่่ประเทศผู้้�รัับ แต่่เป็็นวิิธีีการใช้้ประโยชน์์จากการให้้ความช่่วยเหลืือ

ในแบบฉบัับของญี่่�ปุ่่�นเอง (ทรายแก้้ว ทิิพากร และคณะ, 2553) 

ช่ว่งทศวรรษที่่� 1980 เป็็นช่ว่งที่่�สภาพเศรษฐกิจิของญี่่�ปุ่่�นเติบิโตขึ้้�นอย่า่ง

ต่่อเนื่่องจนเกิิดการแข็็งค่่าของเงิินเยน ภายหลัังการทำำ�ข้้อตกลงพลาซ่่า  (Plaza 

Accord) ในปีี ค.ศ. 1985 ส่ง่ผลให้ก้ำำ�ลังซื้้�อของญี่่�ปุ่่�นมีีอัตัราเพิ่่�มสูงูขึ้้�นอีกีเท่า่ตัวั 

ในขณะเดีียวกัันรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นได้้ออกมาตรการเพิ่่�มการให้้ความช่่วยเหลือตาม     

เป้้าหมายระยะกลาง (Medium-Term Targets) ที่่�ส่่งผลให้้กิิจกรรมการให้้ความ

ช่่วยเหลืือของญี่่�ปุ่่�นมีีการขยายจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�น และนำำ�ไปสู่่�การกลายเป็็น

ประเทศผู้้�ให้้ความช่่วยเหลืืออัันดัับหนึ่่�งของโลกในปีี ค.ศ. 1989 
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ผลจากการดำำ�เนินินโยบายขยายความสััมพัันธ์์กัับประเทศในเอเชียี ทำำ�ให้้

เกิิดโครงการการพััฒนาที่่�สำำ�คัญข้ึ้�นมากมายในช่่วงเวลาดัังกล่่าว อัันได้้แก่่ 

โครงการพััฒนาชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก (Eastern Seaboard) ในประเทศไทย 

ซึ่่�งเป็็นนิิคมอุุตสาหกรรมทางภาคตะวัันออกที่่�มีีขนาดใหญ่่ของประเทศที่่�ปััจจุุบััน

ได้้ถููกพััฒนาต่่อยอดภายใต้้โครงการระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก (Eastern 

Economic Corridor: EEC) หรืือแม้้กระทั่่�งการขยายการให้้ความช่่วยเหลืือแก่่

ประเทศจีีนที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นทางการในปีี ค.ศ. 1979 โดยนายกรััฐมนตรีีโอฮิิระ 

มะซะโยชิิ (Ohira Masayoshi) เป็็นต้้น (จุุฑาภรณ์์ โรจน์์วิิทยาธร, 2561)

3. ช่่วงหลัังสิ้้�นสุุดสงครามเย็็น (ค.ศ. 1990-2002) 

สถานการณ์โ์ลกในยุุคหลังัสงครามเย็น็ถูกูท้า้ทายจากภัยัคุุกคามรูปูแบบ

ใหม่ที่่�มาจากโลกาภิิวััตน์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหาเร่ื่องความขััดแย้้งที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่อย ๆ 

ปััญหาการก่่อการร้้าย ปััญหาโรคระบาด และสิ่่�งแวดล้้อม อีีกทั้้�ง ประเทศผู้้�ให้้

ความช่่วยเหลืือทั่่�วโลก ต่่างประสบปััญหาภาวะถดถอยทางเศรษฐกิิจที่่�ทำำ�ให้้ต้้อง

ลดงบประมาณการให้ค้วามช่ว่ยเหลือลง แต่ใ่นขณะเดียีวกันัก็ม็ีคีวามคาดหวังัให้้

ญี่่�ปุ่่�นแสดงบทบาทในการให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่อการพััฒนาเพิ่่�มมากขึ้้�น (ทราย

แก้ว้ ทิพิากร และคณะ, 2553) สำำ�หรับญี่่�ปุ่่�นเองนั้้�น ก็พ็ยายามรักัษาบทบาทและ

สถานะการเป็็นประเทศผู้้�ให้้ความช่่วยเหลืือต่่างประเทศอัันดัับหนึ่่�งของโลกไว้้ 

อีีกทั้้�ง ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีการสื่่อสาร และอิินเทอร์์เน็็ต ใน

ช่่วงทศวรรษที่่� 1990 ที่่�ส่่งผลต่่อการรัับรู้้�ข่่าวสาร ความเป็็นไป เหตุุการณ์์และ

ประเด็็นปััญหาต่่าง ๆ ของโลก เช่่น การปะทุุของภููเขาไฟในฟิิลิิปปินส์์ และ

สงครามอ่่าวเปอร์์เซีียในปีี ค.ศ. 1991 การประชุุม Earth Summit ที่่� Rio de 

Janeiro ในปีี ค.ศ. 1992 และวิิกฤตผู้้�ลี้้�ภััยชาวรวัันดาที่่� เกิิดจากภััย

สงครามกลางเมืืองในปีี ค.ศ. 1994 เหตุุการณ์์เหล่่านี้้�ได้้ถูกูเผยแพร่่และรายงาน

ทั่่�วประเทศญี่่�ปุ่่�น การรัับรู้้�ถึึงเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ เหล่่านี้้� กระตุ้้�นให้้ทั้้�งรััฐบาลญี่่�ปุ่่�น 

และประชาชน เห็็นความสำำ�คัญของการมีีส่่วนร่่วมระหว่่างประเทศ (Kokusai 
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koken) มากขึ้้�น (Freeman, 2003) ในยุุคหลัังสงครามเย็็น สัังคมญี่่�ปุ่่�นจึึงมีีการ

เรียีกร้อ้งให้ม้ีีการเพิ่่�มการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคประชาสังัคมกับักระบวนการพัฒันา

อย่า่งจริงิจังัมากขึ้้�น เนื่อ่งจากในอดีตี รัฐับาลเป็น็เพียีงตัวัแสดงเดียีวในกระบวนการ

พััฒนา การสิ้้�นสุุดของสงครามเย็็น ทำำ�ให้้รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นเห็็นถึึงความสํําคััญ        

ของการรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน การมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคม 

และภาคเอกชน ในกระบวนการการให้้ความช่่วยเหลืือต่่างประเทศนี้้�มากยิ่่�งขึ้้�น 

(Lehman, 2005)

นอกจากนั้้�น ญี่่�ปุ่่�นยัังได้้พยายามเข้้าไปให้้ความช่่วยเหลือแก่่ประเทศ    

ที่่�ล้้มเหลว (Fatigue State) ในแอฟริิกา โดยมีีความเชื่่อว่่ารััฐล้้มเหลวที่่�มีีภาวะ

ยากจนเหล่านี้้�จะเป็็นบ่่อเกิิดของขบวนการก่่อการร้้าย ดัังนั้้�น ญี่่�ปุ่่�นจึึงต้้องการ

เข้้าไปให้้ความช่่วยเหลืือแก่่รััฐดัังกล่่าว โดยพยายามลดความยากจน พร้้อมทั้้�ง

ส่ง่เสริมิความเป็น็ประชาธิปิไตยและระบบตลาดเสรีเีพื่อ่ลดปัจัจัยัที่่�นำำ�ไปสู่่�การเกิดิ

การก่่อการร้้ายที่่�มีีทั่่�วโลก ด้้วยเหตุุนี้้�ญี่่�ปุ่่�นจึึงเป็็นผู้้�ริเริ่่�มจััดการประชุุมระหว่าง

ประเทศเพื่่อการพััฒนาแอฟริิกา (International Conference on African      

Development: TICAD) ครั้้�งแรกอย่่างเป็็นทางการขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1993 ที่่�กรุุง

โตเกีียว เพ่ื่อสนัับสนุุนความร่่วมมืือระหว่่างภููมิิภาคเอเชีียและแอฟริกาในการ

พััฒนาด้้านสัังคมและเศรษฐกิิจในภููมิิภาคแอฟริกาอย่่างเป็็นรููปธรรมและเป็็น

เอกภาพ โดยญี่่�ปุ่่�นได้้แสดงออกถึึงการให้้ความสำำ�คััญกัับความร่่วมมืือกัับภาค

ประชาชนมากขึ้้�น ดังัที่่�ได้ป้ระกาศใน Tokyo Declaration on African Development 

ระหว่่างการประชุุม TICAD ว่่า ญี่่�ปุ่่�นจะส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 

โดยส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�ของภาคประชาชนในทุุกระดัับ ซึ่่�งภาค

ประชาชนถืือเป็็นภาคส่่วนที่่�ควรได้้รัับการสนัับสนุุนผลัักดัันในฐานะตััวแสดง        

ที่่�สำำ�คัญัที่่�สามารถส่ง่ผลให้เ้กิิดความก้้าวหน้าต่อ่การพััฒนา (MOFA, 2022) และ

เหตุุผลที่่�สำำ�คััญอีีกประการหนึ่่�งของการขยายบทบาทของญี่่�ปุ่่�นมายัังแอฟริกา 

เนื่่องจากญี่่�ปุ่่�นต้้องการถ่่วงดุุลอำำ�นาจกัับรััฐบาลจีีน ที่่�เข้้ามามีีอิิทธิิพลในแอฟริิกา 
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ผ่า่นการให้ค้วามช่่วยเหลือด้า้นการพััฒนาต่า่ง ๆ  ก่อ่นการเข้้ามาของประเทศญี่่�ปุ่่�น

เสีียอีีก โดยจีีนเริ่่�มต้้นเสนอความช่่วยเหลืือแก่่ประเทศในแอฟริิกาตั้้�งแต่่            

ปีี ค.ศ. 1956 เช่่น ความช่่วยเหลืือด้้านการแพทย์์ และสาธารณููปโภค เป็็นต้้น 

(Anshan, 2007)

ทั้้�งนี้้� ภายในประเทศญี่่�ปุ่่�นเองก็็มีีปััญหาเกี่่�ยวกัับความไม่่ชััดเจนใน

แนวทางการให้้ความช่่วยเหลืือรวมถึึงประเด็็นการคอร์์รััปชััน การมุ่่�งเน้้นที่่�การ

พััฒนาความเป็็นอุุตสาหกรรมของญี่่�ปุ่่�นได้้ส่่งผลกระทบด้้านลบต่่อการให้้ความ

ช่่วยเหลือต่่างประเทศ เน่ื่องจากญี่่�ปุ่่�นประสบปัญหาการขาดดุุลทางการคลัังสููง

เป็น็ประวััติิการณ์์ และยัังต้อ้งเผชิิญกับัภาวะเศรษฐกิิจถดถอยหลังจากการระเบิิด

ของฟองสบู่่� ส่่งผลให้้การบริิหารจััดการการให้้ความช่่วยเหลือต่่างประเทศถููก

วิิพากษ์์วิิจารณ์์ในประเทศมากขึ้้�น โดยเฉพาะในเรื่่องการขาดความโปร่่งใสและ

สิ้้�นเปลืือง รวมถึึงการให้้ความสำำ�คัญกัับการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานมากกว่่า

การพััฒนาสัังคม เสีียงเรีียกร้้องจากประชาชนในเรื่่องความโปร่งใสและความ    

รัับผิิดชอบทวีีความรุุนแรงมากข้ึ้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง เม่ื่อประชาชนชาวญี่่�ปุ่่�น

ตระหนักัว่า่ ODA ของประเทศของพวกเขา สนับัสนุุนให้เ้กิิดระบอบการปกครอง

ที่่�ทุุจริิต (Rix, 1993) ในช่่วงทศวรรษ 1990 มีีจำำ�นวนคดีีทุุจริิตในโครงการการให้้

ความช่่วยเหลืือเพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งในกลุ่่�มราชการ ภาคธุุรกิิจ และนัักการเมืือง ซึ่่�งการ

ทุุจริตโครงการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานทั้้�งในและต่่างประเทศนี้้� ได้้ก่่อให้้เกิิด

การวิิพากษ์ว์ิจิารณ์อ์ย่่างรุุนแรงในสัังคมญี่่�ปุ่่�น นอกจากนี้้� ยังัมีกีารวิพิากษ์ว์ิจิารณ์์

อีีกว่่า การให้้ความช่่วยเหลืือต่่างประเทศไม่่เป็็นประโยชน์์ต่่อญี่่�ปุ่่�นมากพอและ

ขาดการมีีส่่วนร่่วมกัับผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่น ๆ รวมถึึง การมีีส่่วนร่่วมของภาค

ประชาสัังคม (Kawai and Takagi, 2004)

จากกระแสวิิพากษ์์วิิจารณ์์และบริบทระหว่างประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 

ทำำ�ให้้เกิิดการปฏิิรููปโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ การเมืือง และการปรัับหลัักการ

ดำำ�เนิินการให้้ความช่ว่ยเหลืือต่่างประเทศ ให้้มีีแบบแผนและมีีประสิิทธิิภาพมาก



295Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

ยิ่่�งข้ึ้�น โดยมีกีารกำำ�หนดทิศทาง 4 ประการของการให้้ความช่่วยเหลือืต่่างประเทศ 

ในปีี ค.ศ. 1991 ได้้แก่่ (1) จะไม่่จััดให้้มีีการให้้ความช่่วยเหลืือในกิิจกรรมที่่�      

เกี่่�ยวกัับทางทหาร (2) การให้้ความช่่วยเหลือในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

จะถููกปรัับให้้สอดคล้้องกัับประเทศผู้้�รัับ (3) การให้้การสนัับสนุุนโครงการที่่�เกี่่�ยว

กับัการอนุุรักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้อ้ม (4) การให้้การสนับัสนุุนโครงการเพื่อ่กิจิกรรมทางด้า้น

มนุุษยธรรมและวััฒนธรรม ซึ่่�งต่่อมาหลัักเกณฑ์์เหล่่านี้้�ได้้ถููกนำำ�มาปรัับใช้้และ

บรรจุุไว้้ในกฎบััตรความช่่วยเหลือเพื่่อการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการของญี่่�ปุ่่�น 

(Japan’s Official Development Assistance Charter: ODA Charter) ซึ่่�งถููก

ประกาศใช้้อย่า่งเป็น็ทางการในปี ีค.ศ. 1992 เพ่ื่อเป็น็หลักัการดำำ�เนินิการให้ค้วาม

ช่่วยเหลืือเพื่่อการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการของญี่่�ปุ่่�นต่่อประเทศกำำ�ลัังพััฒนา     

ทั่่�วโลก (สุุวรรณีี เนีียมใย, 2551; จุุฑาภรณ์์ โรจน์์วิิทยาธร, 2561)

อย่่างไรก็็ตาม กรอบและทิิศทางการให้้ความช่่วยเหลือเพื่่อการพััฒนา

ของญี่่�ปุ่่�นได้ม้ีกีารเปลี่่�ยนแปลงตามค่า่นิยิมหรือประเด็น็ระหว่า่งประเทศที่่�สำำ�คัญั

ในขณะนั้้�น ตัวัอย่่างเช่น่ การให้้ความช่่วยเหลือในปีี ค.ศ. 1993-1994 จะให้้ความ

สำำ�คััญกัับความต้้องการพื้้�นฐานของมนุุษย์์ และปััญหาที่่�เป็็นประเด็็นระดัับโลก 

เช่น่ ปัญัหาสิ่่�งแวดล้้อม HIV/AIDS  ประชากร รวมถึึงการส่ง่เสริมิประชาธิปิไตย

และธรรมาภิิบาลของประเทศผู้้�รับ ในขณะที่่� การให้้ความช่่วยเหลือในปีี ค.ศ. 

1995-1996 จะมุ่่�งเน้้นที่่�การส่่งเสริิมสวััสดิิภาพของเด็็ก เช่่นเดีียวกัับในประเทศ

สหรัฐอเมริิกา ซึ่่�งให้้ความสํําคััญกัับการส่่งเสริิมความอยู่่�รอดของเด็็ก (child 

survival) ในขณะนั้้�น และ การพััฒนาที่่�เน้้นประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง ซึ่่�งเป็็น

แนวคิิดที่่�มาจากรายงานการพััฒนามนุุษย์์ของสหประชาชาติิ (UN Human      

Development Report) และในช่่วงปลายทศวรรษที่่� 1990 การให้้ความช่่วยเหลือ

ต่า่งประเทศของญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มให้้ความสำำ�คัญักับัความมั่่�นคงของมนุุษย์์มากข้ึ้�น ซึ่่�งเป็็น

แนวคิดิที่่�ริเิริ่่�มโดย UNDP และถูกูนำำ�มาขยายความโดย Sadako Ogata ข้า้หลวง

ใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิในช่่วงทศวรรษ 1990 (Lancaster, 2007)
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4. ช่่วงการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ยุุคใหม่่ (ค.ศ. 2002-2010)

ช่่วงเวลาหลัังทศวรรษ 2000 เป็็นช่่วงที่่�การให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่อการ

พััฒนาอย่่างเป็็นทางการของญี่่�ปุ่่�นถููกท้้าทายอีีกครั้้�งหนึ่่�ง ด้้วยสภาพแวดล้้อม

ระหว่างประเทศในช่่วงเวลานั้้�นประกอบกับปััญหาวิิกฤตเศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวกัับหนี้้�

สาธารณะของญี่่�ปุ่่�นเอง อันัเป็น็ปัจัจัยัสำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้ก้ารจัดัสรรงบประมาณการให้้

ความช่่วยเหลืือลดลงอย่่างต่่อเนื่่อง ดัังนั้้�นเพื่่อรัักษาสถานะการเป็็นที่่�ยอมรัับใน

ฐานะประเทศมหาอำำ�นาจระดัับต้้นของโลก ญี่่�ปุ่่�นจึึงปรัับปรุุง ODA Charter เป็็น

ครั้้�งแรกในปี ีค.ศ. 2003 เพิ่่�มความมีปีระสิทิธิภิาพในการดำำ�เนินิการให้ค้วามช่ว่ยเหลือื

ต่่างประเทศมากยิ่่�งขึ้้�น และเพ่ื่อให้้มีีความยืืดหยุ่่�นสอดรัับกัับสภาพแวดล้อม

ระหว่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� กฏบััตรฉบัับปรัับปรุุงได้้มุ่่�งให้้ความสำำ�คััญกัับแนวคิิดเรื่่อง

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์เป็็นหลัักการที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการให้้ความช่่วยเหลืือ

เพื่่อการพััฒนา โดย ODA Charter ฉบัับปรัับปรุุงปีี ค.ศ. 2003 มีีใจความสำำ�คััญ

ดัังนี้้� (1) การไม่่สนัับสนุุนความช่่วยเหลืือเพื่่อสนัับสนุุนหรืือส่่งเสริิมกิิจกรรม

ทางการทหาร หรือืการกระทำำ�ที่่�ทำำ�ให้เ้กิิดความขัดัแย้ง้รุุนแรง (2) ให้ค้วามสำำ�คัญั

ในการดููแลรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (3) ให้้ความสำำ�คััญกัับการ

พัฒันากระบวนการเป็็นประชาธิิปไตย ระบบเศรษฐกิิจแบบตลาด และสิิทธิมินุุษยชน 

ในประเทศผู้้�รัับการช่่วยเหลืือ 

นอกจากนี้้� ญี่่�ปุ่่�นยังัปรับัโครงสร้า้งสถาบัันในการดำำ�เนินิการการให้ค้วาม

ช่ว่ยเหลือืเพื่อ่การพัฒันาอย่า่งเป็น็ทางการ โดยมีกีารปรับัโครงสร้า้งของ 3 หน่ว่ยงาน 

ได้้แก่่ องค์์การความร่่วมมืือระหว่่างประเทศแห่่งญี่่�ปุ่่�น (Japan International 

Cooperation Agency: JICA) ธนาคารเพื่่อความร่่วมมืือระหว่างประเทศ       

ญี่่�ปุ่่�น (The Japan Bank for International Cooperation: JBIC) และกระทรวง

การต่่างประเทศ (Ministry of Foreign Affairs: MOFA) โดยดำำ�เนิินการควบรวม 

JICA และ JBIC เป็็นองค์์การความร่่วมมืือระหว่่างประเทศแห่่งญี่่�ปุ่่�นแนวใหม่่

หรืือ New JICA ภายใต้้การกำำ�กัับดููแลโดยกระทรวงการต่่างประเทศ เพื่่อ         

ให้้เกิิดความคล่่องตััวและโปร่่งใสในการดำำ�เนิินการให้้ความช่่วยเหลืือ 
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5. การให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่อการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการในปััจจุุบััน 

(ค.ศ. 2010 ถึึงปััจจุุบััน) 

ช่่วงเวลาดัังกล่่าวนี้้�เป็็นช่่วงเวลาที่่�ท้้าทายของญี่่�ปุ่่�นในการรัักษาสถานะ

ความเป็น็ประเทศผู้้�ให้้ความช่ว่ยเหลืออันัดับัต้น้ของโลก ด้ว้ยปัจัจัยัภายนอกด้า้น

ระเบีียบการค้้าโลก เช่่น การเกิิดสงครามการค้้าระหว่างสหรััฐอเมริิกาและจีีนที่่�

ส่ง่ผลให้เ้ศรษฐกิิจทั่่�วโลกรวมถึึงเศรษฐกิิจของญี่่�ปุ่่�นชะลอตััวลง การปรากฏตัวัขึ้้�น

ของประเทศผู้้�ให้้ความช่่วยเหลืือรายใหม่่ เช่่น จีีน ที่่�เริ่่�มมีีบทบาทเป็็นตััวแสดงที่่�

สำำ�คัญัในการทำำ�หน้า้ที่่�เป็น็ประเทศผู้้�ให้้การช่่วยเหลือที่่�ทรงอิทิธิิพลในเอเชีีย และ

เป็็นคู่่�แข่่งที่่�สำำ�คััญของญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งปััจจััยเหล่านี้้�ทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นภายใต้้การบริหารของ

รััฐบาลนายกรััฐมนตรีีอาเบะ ชิินโซะ (Abe Shinzo) นำำ�เสนอนโยบายใหม่่ที่่�เน้้น

การให้้ความสำำ�คััญกัับความมั่่�นคงแห่่งชาติิและการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจของประเทศ 

โดยรััฐบาลของอาเบะได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับนโยบายการให้้ความช่่วยเหลือต่่าง

ประเทศในฐานะที่่�เป็็นเคร่ื่องมืือที่่�มีีความสำำ�คัญ ต่่อการประกัันความมั่่�นคงของ

ชาติิทั้้�งทางเศรษฐกิิจและความมั่่�นคงในแหล่่งทรััพยากรธรรมชาติิที่่�เป็็นวััตถุุดิิบ

ของญี่่�ปุ่่�น ทั้้�งนี้้� เพื่อ่ให้้สอดคล้อ้งกัับแนวนโยบายเศรษฐกิจิดังักล่า่วที่่�มีชีื่อ่เรียีกว่า่ 

“Abenomics” ทำำ�ให้้รััฐบาลปรัับปรุุง ODA Charter ขึ้้�นเป็็นครั้้�งที่่� 2 ในปีี        

ค.ศ. 2015 โดยเน้้นบทบาทของการให้้ความช่่วยเหลือต่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�นใน

ฐานะผู้้�นำำ�การมีสี่ว่นร่่วมในการพััฒนาความร่่วมมืือร่่วมกัันกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ   หรือื

ผู้้�มีส่่วนได้เ้สียีอื่น่  ๆ  ภายใต้้หลักการความร่่วมมืือเพ่ื่อการพััฒนานั่่�นเอง และด้ว้ย

การให้้ความสำำ�คัญักัับหลักการมีส่ี่วนร่่วมในการให้้ความช่่วยเหลือืเพื่อ่การพัฒันา 

รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นจึึงได้้เปลี่่�ยนชื่่อเรีียกกฎบััตรนี้้� จากกฎบััตรความช่่วยเหลือเพื่่อการ

พััฒนาอย่่างเป็็นทางการ (Official Development Assistance Charter: ODA 

Charter) เป็็นกฎบััตรความร่่วมมือืเพื่อ่การพััฒนา (Development Cooperation 

Charter: DCC) 
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อย่า่งไรก็็ดี ีDCC ฉบัับปี ค.ศ. 2015 นี้้� ได้รั้ับการวิิพากษ์์วิิจารณ์โ์ดยองค์ก์ร

ภาคประชาสัังคม เช่่น Japan NGO Center for International Cooperation 

(JANIC) ซึ่่�งเป็็นองค์์กรที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตััวแทนของ NGO ในญี่่�ปุ่่�นที่่�ทำำ�กิิจกรรม

เกี่่�ยวข้้องกัับความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ที่่�แสดงความไม่่เห็็นด้้วยต่่อนโยบาย

ของรััฐบาลในการขยายผลประโยชน์์ของชาติิ โดยใช้้นโยบายความร่่วมมืือเพื่่อ

การพัฒันาเป็น็เครื่อ่งมือืในการขยายการส่ง่ออกโครงสร้า้งพื้้�นฐานของบริษัทัญี่่�ปุ่่�น 

โดยมองว่่ารััฐบาลญี่่�ปุ่่�นใช้้ ODA เป็็นนโยบายทางการทููตและการค้้า เพื่่อ

สนับัสนุุนผลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติขิองญี่่�ปุ่่�น และเพื่อ่ขยายธุุรกิจิในต่า่งประเทศของ

บริิษััทญี่่�ปุ่่�น การแก้้ไขกฎบััตร ODA ในปีี ค.ศ. 2015 จึึงถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์อย่่าง

รุุนแรง โดยเฉพาะ ในประเด็็นที่่�มีกีารใส่่คำำ�ว่า่ “ผลประโยชน์์แห่ง่ชาติขิองญี่่�ปุ่่�น” 

ในกฎบััตรฯ (JANIC, 2015)

ต่่อมา ในเดืือนมิิถุุนายน ปีี ค.ศ. 2023 รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นได้้ปรัับปรุุงกฎบััตร

ความร่่วมมือืเพ่ื่อการพััฒนาอีกีครั้้�ง เป็็นครั้้�งที่่� 3 โดยในกฎบัตัรฉบับัปรับปรุุงครั้้�ง

ล่่าสุุดนี้้� ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของญี่่�ปุ่่�นในการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน   

ในโลกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง (a free and open world) และญี่่�ปุ่่�นจะสนัับสนุุน

ความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาเพ่ื่อรัักษาความมั่่�นคงและหลักนิิติิธรรม และมุ่่�งมั่่�น  

ที่่�จะสนัับสนุุนสร้้างสภาพแวดล้้อมระหว่่างประเทศที่่�เอื้้�ออํํานวยต่่อญี่่�ปุ่่�นในแง่่    

ของสัันติิภาพและความมั่่�นคง ตลอดจนการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ และจะให้้     

ความสํําคััญกัับความท้้าทายที่่�มนุุษยชาติิกํําลัังเผชิิญอยู่่�ร่วมกััน เช่น่ การตอบสนอง

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ วิิกฤตอาหารและพลัังงาน การเสริิมสร้้าง

ความมั่่�นคงทางทะเล ปัญัหาสุุขภาพโลก (Global Health) และการเปลี่่�ยนแปลง

ทางดิิจิิทััล

นอกจากนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญในกฎบััตรความร่่วมมืือเพื่่อการ

พััฒนาฉบัับปรัับปรุุงครั้้�งที่่� 3 คืือ การปรัับปรุุงการดำำ�เนิินการให้้ความช่่วยเหลืือ

เป็็นแบบ Offer-type Cooperation ซึ่่�งเป็็นแนวทางการให้้ความช่่วยเหลืือที่่�    
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แตกต่า่งไปจากเดิมิ โดยญี่่�ปุ่่�นเป็น็ผู้้�เสนอให้ค้วามช่ว่ยเหลือื โดยอาจมิไิด้ต้้อ้งรอเพียีง

แต่่การเสนอหรือร้้องขอจากประเทศกำำ�ลังพััฒนาที่่�เป็็นผู้้�รับ (Recipient-based 

approach) ดัังเช่่นในอดีีตเท่่านั้้�น ซึ่่�งการให้้ความช่่วยเหลือในรููปแบบดังกล่่าว 

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่อเป็็นการสื่่อให้้เห็็นว่่า รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นมีีความตั้้�งใจ และ

กระตือืรือืร้น้ในการให้้ความช่ว่ยเหลือืเพื่อ่การพัฒันาแก่ป่ระเทศต่า่ง ๆ  (Proactive 

cooperation) อีีกทั้้�งยังัใช้ห้ลัักการ “co-creation” หรือืการร่ว่มสร้า้งสรรค์์ เป็็น

แนวทางสำำ�คัญัในการดำำ�เนินิการให้้ความช่่วยเหลือื โดยรัฐับาลญี่่�ปุ่่�นจะร่ว่มมืือกับั

พัันธมิิตร หรืือผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�หลากหลาย ไม่่ว่่าจะเป็็น ภาคเอกชน องค์์กร

ระหว่่างประเทศ สถาบัันการเงิินสาธารณะ ผู้้�บริิจาค และภาคประชาสัังคม เพื่่อ

ขยายพื้้�นที่่�และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการพััฒนา  

(MOFA, 2023) อย่า่งไรก็ด็ี ีการให้ค้วามช่ว่ยเหลือืแบบ Offer-type โดยประเทศ

ญี่่�ปุ่่�นนี้้� ได้้ถููกตั้้�งข้้อสัังเกตว่่านโยบายนี้้�อาจนำำ�ไปสู่่�การเสนอให้้ความช่่วยเหลือ     

ที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของประเทศผู้้�รับ (demand-driven) และอาจ    

นำำ�ไปสู่่�การลดบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของประเทศผู้้�รัับในการกำำ�หนดและเลืือก    

เส้้นทางการพััฒนาของตนลงไป 

จากคำำ�อธิบิายข้้างต้้น แสดงให้เ้ห็็นถึึงพััฒนาของการให้้ความช่่วยเหลือ

ต่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น บทบาทการเป็็นผู้้�ให้้ของญี่่�ปุ่่�น และการใช้้ความช่่วยเหลืือ

ต่า่งประเทศเป็็นเคร่ื่องมือืที่่�สำำ�คัญัในการดำำ�เนินินโยบายต่่างประเทศ เพ่ื่อแสวงหา

ผลประโยชน์์แห่ง่ชาติทิั้้�งทางด้า้นเศรษฐกิิจ การเมือืง (ทั้้�งในและระหว่างประเทศ) 

และแสดงออกถึึงบทบาทหน้้าที่่�ในการรัับผิิดชอบต่่อสัังคมระหว่่างประเทศ      

รวมถึึงการรัักษาสถานภาพการเป็็นผู้้�นำำ�ของโลกที่่�ญี่่�ปุ่่�นแสดงออกในแต่่ละช่่วง

เวลา ตามการเปลี่่�ยนแปลงของบริบทในประเทศและระหว่างประเทศในแต่่ละยุุค

สมััย
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การเปล่ี่�ยนแปลงบทบาทภาคประชาสัังคมต่่อการกำำ�หนด

นโยบายความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาของญี่่�ปุ่่�น

ในประเทศตะวันัตก ภาคประชาสังัคมมีบีทบาทอย่า่งมากในกิจิกรรมด้า้น

การให้ค้วามช่ว่ยเหลือืเพื่อ่การพัฒันาระหว่า่งประเทศ ในขณะที่่� สำำ�หรับัประเทศ

ญี่่�ปุ่่�นแล้ว้ บทบาทของภาคประชาสังัคม โดยเฉพาะในช่่วงเริ่่�มต้้นของยุุคแห่ง่การ

ให้้ความช่่วยเหลืือต่่างประเทศ ในช่่วงทศวรรษ 1950 และ 1960 แทบจะไม่่มีี

การกล่่าวถึึงบทบาท NGO เลย ในญี่่�ปุ่่�น NGO เริ่่�มมีีบทบาทและมีีส่่วนร่่วมใน

กิิจกรรมการให้้ความช่่วยเหลืือต่่างประเทศในช่่วงทศวรรษที่่� 1970 เมื่่อเริ่่�มมีี 

NGO ที่่�ก่่อตั้้�งขึ้้�นช่่วงสงครามในอิินโดจีนีในปีี ค.ศ. 1979 โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลัก

เพื่่อบรรเทาทุุกข์์ฉุุกเฉิิน และให้้ความช่่วยเหลือแก่่ผู้้�ลี้้�ภััยชาวเวีียดนามและ

กััมพููชาจำำ�นวนมากที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสงครามอิินโดจีีน (Lancaster, 2007) 

เช่น่ สมาคมช่่วยเหลือืและบรรเทาทุุกข์แ์ห่ง่ประเทศญี่่�ปุ่่�น (Association for Aid 

and Relief, Japan: AAR Japan) องค์์กรความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพื่่อการ

พััฒนาชุุมชนแห่่งญี่่�ปุ่่�น (Nippon International Cooperation for Community 

Development: NICCO) ซึ่่�งก่อ่ตั้้�งขึ้้�นในปี ีค.ศ. 1979 ศูนูย์อ์าสาสมัคัรนานาชาติิ

ญี่่�ปุ่่�น (Japan International Volunteer Center: JVC) และศููนย์์ดููแลผู้้�ลี้้�ภััย    

วัยัเยาว์ ์ (Caring for Young Refugees: CYR) ซึ่่�งก่อ่ตั้้�งในปี ีค.ศ. 1980 เป็น็ต้น้ 

การก่่อตั้้�งของ NGO เหล่่านี้้� ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการมีีส่่วนร่่วมของ NGO ใน

การทำำ�กิิจกรรมเกี่่�ยวเนื่่องกัับ ODA ของประเทศญี่่�ปุ่่�น (JANIC, 2022)

นอกจากนี้้� เพื่่อแสดงให้้เห็็นถึึงการให้้ความสำำ�คััญกัับความร่่วมมืือเพื่่อ

การพัฒันา และความต้อ้งการเผยแพร่ค่่่านิยิมนี้้�ให้้แก่ป่ระชาชนในวงกว้า้ง รัฐับาล

ญี่่�ปุ่่�นได้ป้ระกาศให้ทุุ้กวันัที่่� 6 ตุุลาคม ของทุุกปี ีซึ่่�งเป็็นวัันที่่�ญี่่�ปุ่่�นเข้า้ร่่วมแผนการ

โคลอมโบอย่่างเป็็นทางการในวัันที่่� 6 ตุุลาคม ค.ศ. 1954 เป็็นวัันแห่่งความร่่วมมืือ

ระหว่่างประเทศ (International Cooperation Day) ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1987 เป็็นต้้นมา 

เพื่่อส่่งเสริิมให้้ประชาชนตระหนักถึึงความสํําคััญของความร่่วมมืือระหว่าง
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ประเทศ (MOFA, 1989) โดยในวัันดัังกล่่าวมีีการจััดกิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น         

การแสดง การจำำ�หน่ายผลิิตภััณฑ์์จากประเทศกำำ�ลัังพััฒนาต่่าง ๆ และการจััด

สััมมนาเพื่่อพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนถึึงทิิศทางนโยบายความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนา   

ร่ว่มกันัระหว่า่งภาครัฐั และ NGO ที่่�มีส่ี่วนเกี่่�ยวข้อ้งกับักิจิกรรมด้า้นความร่ว่มมือื

เพื่่อการพััฒนาระหว่่างประเทศ (MOFA, 2004)

หลัังจากนั้้�น NGO ในญี่่�ปุ่่�นก็็เริ่่�มมีีบทบาทขยายจากการทำำ�กิิจกรรม

บรรเทาทุุกข์ร์ะยะสั้้�น ไปสู่่�การให้ค้วามช่ว่ยเหลือืในกิจิกรรมด้า้นความร่ว่มมือืเพื่อ่

การพััฒนาในระยะยาวมากขึ้้�นเรื่่อย  ๆ  เพื่่อส่่งเสริิมการพััฒนาและพึ่่�งพาตนเอง

ในประเทศกำำ�ลัังพััฒนา แม้้กระนั้้�นก็็ตาม NGO ก็็ยัังไม่่สามารถมีีบทบาทในการ

ผลักัดันันโยบายการให้้ความช่ว่ยเหลือืต่า่งประเทศของญี่่�ปุ่่�นได้ม้ากนักั เจ้า้หน้า้ที่่�

ภาครัฐัยังัคงมิไิด้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญัในการพบปะกับัเจ้า้หน้าที่่� NGO หรือืแม้้มีีการพูดูคุุย 

ประเด็น็ต่า่ง  ๆ  ร่ว่มกันั ความคิดิเห็น็ของภาคประชาสังัคมก็ม็ักัจะถูกูละเลยหรือื

ไม่่ได้้รัับการใส่่ใจอย่่างจริิงจัังโดยภาครััฐ 

อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงปลายทศวรรษ 1980 และทศวรรษ 1990 กระแส

สังัคมญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มตั้้�งคำำ�ถามถึึงความโปร่ง่ใสและความชอบธรรมของโครงการช่ว่ยเหลือื

ต่า่งประเทศของญี่่�ปุ่่�นที่่�ถููกมองว่า่เอื้้�อประโยชน์ต์่อ่ภาคธุุรกิจิ และเริ่่�มมีกีารเรียีกร้อ้ง

ให้้มีีการตรวจสอบถึึงความโปร่่งใส และความชอบธรรมของการดำำ�เนิินโครงการ

จากสาธารณชน รวมถึึงการเรียีกร้อ้งให้้มีีการเปลี่่�ยนรููปแบบการให้ค้วามช่่วยเหลือื

ที่่�เน้้นการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อประโยชน์ต์่อ่กลุ่่�มธุุรกิิจญี่่�ปุ่่�น มาเป็็นการ

ให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาสัังคมและการพััฒนาแบบมีส่่วนร่่วมกัับผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียอื่่น ๆ รวมถึึง การมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคม และหนึ่่�งในกลุ่่�มที่่�ตั้้�ง

ข้้อสัังเกตถึึงความไม่่โปร่งใสของโครงการให้้ความช่่วยเหลือต่่างประเทศของ

รััฐบาล คืือ NGO ที่่�ออกมาแสดงความคิิดเห็็นวิิพากษ์์วิิจารณ์์นโยบาย หรืือการ

ทำำ�งานด้้านความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาของรััฐบาล จึึงทำำ�ให้้ NGO ถููกมองว่่า

เป็็นกลุ่่�มหััวรุุนแรง ทั้้�งในสายตาของภาครััฐและสาธารณชน (Inman, 1998) 
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อย่่างไรก็็ดีี คำำ�วิิพากษ์์วิิจารณ์์และการออกมาแสดงความคิิดเห็็นของ

องค์ก์รภาคประชาสังัคม ส่ง่ผลให้้เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงแนวทางการให้้ความช่ว่ย

เหลืือต่่างประเทศของรััฐบาล โดยรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นเห็็นความจํําเป็็นที่่�จะต้้องเปลี่่�ยน

นโยบายและรูปูแบบการให้ค้วามช่่วยเหลือต่า่งประเทศจาก Hard aid เป็น็ Soft 

aid ที่่�มุ่่�งเน้้นการให้้ความช่่วยเหลืือในการพััฒนาศัักยภาพ (Capacity building) 

ของทรััพยากรบุุคคล มากกว่่าการให้้ความช่่วยเหลือทางการเงิินเพื่่อพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ และเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรพััฒนาเอกชน เพื่่อ

ให้้โครงการการให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่อการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการได้้รัับการ

ยอมรัับจากสาธารณชนชาวญี่่�ปุ่่�น เน่ื่องจากมีเีสีียงเรีียกร้อ้งจากภาคประชาชนให้้

รัฐับาลดํําเนิินการร่่วมกัับองค์์กรระดัับรากหญ้า้เพ่ื่อให้ก้ารให้ค้วามช่่วยเหลือเพ่ื่อ

การพััฒนาของประเทศกลัับมามีีประสิิทธิิภาพและมีีความรัับผิิดชอบมากขึ้้�น ซึ่่�ง

การดํําเนินิการช่ว่ยเหลืือแบบ Soft aid นี้้� ทํําให้ร้ัฐับาลญี่่�ปุ่่�นจํําเป็็นต้้องขอความ

ร่่วมมืือจากองค์์กรพััฒนาเอกชนมากขึ้้�น เนื่่องจาก ทั้้�งกระทรวงการต่่างประเทศ

และ JICA ประสบปััญหาขาดบุุคลากร และผู้้�เชี่่�ยวชาญ สํําหรัับการดํําเนิิน

โครงการการให้้ความช่่วยเหลือแก่่ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาต่่าง ๆ ส่่งผลให้้ เงิิน

อุุดหนุุนและเงินิช่ว่ยเหลือืจากรัฐับาลสํําหรับัโครงการที่่�ดำำ�เนินิการโดย NGO เพิ่่�ม

ขึ้้�นจากประมาณ 3.7 ล้้านเหรีียญสหรััฐ ในปีี ค.ศ. 1989 เป็็นประมาณ 10 ล้้าน

เหรียญสหรัฐ ในปีี ค.ศ. 1998 (Lancaster, 2007) แม้้กระนั้้�นก็็ตาม องค์์กร

พัฒันาเอกชน ยังัคงต้้องทำำ�งานภายใต้้การควบคุุมของรััฐบาล และยอมรัับในกฎ

ระเบีียบต่่าง ๆ เพื่่อจะได้้มีีโอกาสในการรัับงบประมาณการปฏิิบััติิกิิจกรรมใน

โครงการให้้ความช่่วยเหลืือต่่าง  ๆ จากภาครััฐ (Makoto, 1999) โดย NGO ที่่�

สามารถทำำ�กิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาร่่วมกัับ JICA จะ

ต้้องเป็็น NGO ที่่�มีีสถานะทางกฎหมายเท่่านั้้�น เนื่่องจากในฐานะหน่่วยงาน     

ของรััฐ JICA ไม่่สามารถทํําสััญญากัับองค์์กรที่่�ไม่่มีีสถานะทางกฎหมายได้้    

(Beaudry-Somcynskyand Cook, 1999)
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นอกจากปััจจััยภายในประเทศแล้้ว กระแสโลกาภิิวััตน์์ยัังมีีอิิทธิิพลต่่อ

การเปลี่่�ยนแปลงแนวคิิดของรััฐในเรื่่องการพััฒนา และการให้้ความช่่วยเหลืือ

ต่่างประเทศ ญี่่�ปุ่่�นได้้เรีียนรู้้�แนวคิิดและมุุมมองใหม่่ในเรื่่อง ODA และประเด็็น

ด้้านการพััฒนาจากประชาคมระหว่่างประเทศ โดยกระแสโลกเริ่่�มให้้ความสนใจ

ในแนวคิดิและค่า่นิยิมที่่�มุ่่�งเน้น้การพัฒันาทรัพัยากรมนุุษย์ท์ี่่�ยั่่�งยืนืมากขึ้้�นในช่ว่ง

ปลายทศวรรษ 1980 จากกระแสนี้้� ทำำ�ให้้รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นปรัับแนวทางการให้้ความ

ช่่วยเหลืือของตน และส่่งผลให้้ องค์์กรพััฒนาเอกชน กลายเป็็นแกนหลักของ

โครงการให้้ความช่่วยเหลือของรััฐบาลในการให้้ความช่่วยเหลือขนาดเล็็กแก่่      

ผู้้�ยากไร้้ในประเทศกํําลัังพััฒนา เช่่น สภาการศึึกษาเพื่่อการพััฒนาแห่่งประเทศ

ญี่่�ปุ่่�น (the Development Education Council of Japan) ซึ่่�งก่่อตั้้�งในปีี ค.ศ. 

1982 เพื่่อเป็็นหน่่วยงานสนัับสนุุนในกิิจกรรมด้้านการพััฒนาการศึึกษา สมาคม 

SAHEL (Association SAHEL) ซึ่่�งก่อ่ตั้้�งในปี ีค.ศ. 1987 เพ่ื่อให้้ความช่่วยเหลือ

เรื่่องภััยแล้้งและความมั่่�นคงทางอาหารในแอฟริิกา 

นอกจากนี้้� การเพิ่่�มข้ึ้�นของจํํานวนองค์์กรพััฒนาเอกชนในญี่่�ปุ่่�น และ

ความต้้องการขององค์์กรเองที่่�ต้้องการสร้้างเครืือข่่ายที่่�สามารถทำำ�หน้้าที่่�เป็็น

ตััวกลางในการสนัับสนุุนกิิจกรรมต่่าง ๆ ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญที่่�

ส่ง่ผลดีต่อ่บทบาทของภาคประชาสัังคมในด้า้นความร่่วมมืือเพื่อ่การพััฒนาอย่่างมาก 

นั่่�นคืือ การจััดตั้้�งเครืือข่่ายองค์์กรพััฒนาเอกชน (Network NGOs)  เช่่น ศููนย์์

ส่่งเสริิมกิิจกรรมองค์์กรพััฒนาเอกชน (NGO Activity Promotion Center)      

ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1987 ต่่อมาเปลี่่�ยนชื่่อเป็็น Japan NGO Center for         

International Cooperation (JANIC) สภาความร่่วมมืือระหว่่างประเทศคัันไซ 

(Kansai International Cooperation Council) ซึ่่�งก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีีเดีียวกััน และ

ต่่อมาเป็็นที่่�รู้้�จัักในนาม Kansai NGO Council และ Nagoya Third World 

Exchange Center ก่อ่ตั้้�งข้ึ้�นในปีี ค.ศ. 1988 ในปััจจุุบันัเป็น็ที่่�รู้้�จักัในนาม Nagoya 

NGO Center และ มีีการขยายสำำ�นักงาน หรืือสาขาขององค์์กรพััฒนาเอกชน

ระหว่า่งประเทศ ที่่�มีสีํํานักังานใหญ่ใ่นต่า่งประเทศมายังัประเทศญี่่�ปุ่่�นเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่ง
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ต่่อเนื่่อง เช่่น มีีการก่่อตั้้�ง Save the Children Japan (SCJ) ในปีี ค.ศ. 1986  

CARE Japan และ World Vision Japan (WVJ) ในปีี ค.ศ. 1987 และ        

Greenpeace Japan ในปีี ค.ศ. 1989 เป็็นต้้น 

การเปิิดสํํานัักงาน INGO เหล่่านี้้�ในประเทศญี่่�ปุ่่�นสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการ

ให้้การสนัับสนุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของประชาชนชาวญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีต่่อประเด็็นสาธารณะ เช่่น 

การให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ การพััฒนาระหว่่างประเทศ และการ

ปกป้้องรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม อีีกทั้้�ง ยัังแสดงให้้เห็็นถึึงความสััมพัันธ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลง

ไปในทางที่่�ดีีขึ้้�น ระหว่่างรััฐ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กระทรวงการต่่างประเทศ และ

ภาคประชาสังัคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง องค์ก์รพัฒันาเอกชน ในการมีคีวามร่่วมมือื

ในกิิจกรรมการให้้ความช่่วยเหลือเพ่ื่อการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการ และการ   

ขยายตัวัของ INGO ที่่�มาตั้้�งสำำ�นักังานในประเทศญี่่�ปุ่่�น ยังัส่ง่ผลให้้องค์ก์รพัฒันา

เอกชนได้้เรีียนรู้้�และซึึมซัับค่่านิิยมสากล เช่่น สิิทธิิมนุุษยชน การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

ได้เ้พิ่่�มพูนูทักัษะความรู้้�และแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์กับั NGO ของประเทศต่่าง  ๆ  

มากขึ้้�น จนทำำ�ให้้พวกเขามีีความกล้้า และมั่่�นใจมากขึ้้�น ที่่�จะเรีียกร้้องให้้เกิิดการ

ปฏิิรููปการให้้ความช่่วยเหลืือ (aid reform) กัับภาครััฐ 

หากเปรียบเทียีบบทบาทของภาคประชาสังัคมและบริษัทัเอกชนในญี่่�ปุ่่�น

ที่่�ในอดีีตเคยเป็็นพัันธมิิตรที่่�สำำ�คััญของรัฐับาลในการดำำ�เนิินการเพื่่อให้้ความช่ว่ย

เหลืือต่่างประเทศ จะพบว่่าบริิษััทเอกชนมีีบทบาทน้้อยลงไปอย่่างมาก เนื่่องจาก

บริษััทเอกชนเหล่า่นี้้� ไม่ส่ามารถเอาชนะการเสนอราคาในโครงการให้้ความช่่วยเหลือื

เพ่ื่อการพััฒนาในการแข่่งขัันระดัับนานาชาติิได้้ และตั้้�งแต่่นั้้�นมา องค์์กร     

พััฒนาเอกชนของญี่่�ปุ่่�นได้้เริ่่�มเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในฐานะผู้้�ดำำ�เนิินโครงการความ

ร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาในประเทศกำำ�ลัังพััฒนาต่่าง ๆ โดยมีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่อย ๆ 

ในแต่่ละปีี และมีีการขยายตััวเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างชััดเจนในระยะหลังตั้้�งแต่่ทศวรรษที่่� 

1980 เป็็นต้้นมา 
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สถานการณ์์โลกที่่�น่่าเป็็นห่่วงที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศต่่าง ๆ เช่่น สงคราม

อ่่าวเปอร์์เซีีย สถานการณ์์ความขััดแย้้งในยููโกสลาเวีีย และการฆ่่าล้้างเผ่่าพัันธุ์์� 

ในรวัันดา ในช่่วงทศวรรษที่่� 1990 เป็็นหนึ่่�งในปััจจัยัสำำ�คัญัที่่�กระตุ้้�นให้ภ้าคประชา

สัังคมต้้องการมีีส่่วนร่่วมในการให้้ความช่่วยเหลืือต่่างประเทศมากขึ้้�น ความเป็็น

ห่่วงในฐานะพลเมืืองโลกของภาคประชาชน นํําไปสู่่�การจััดตั้้�งองค์์กรพััฒนา

เอกชนเพ่ื่อให้้ความช่่วยเหลือด้้านมนุุษยธรรมหลายแห่่ง เช่่น องค์์กรพััฒนา

เอกชนฉุุกเฉิินของญี่่�ปุ่่�น (Japan Emergency NGO: JEN) ซึ่่�งก่อ่ตั้้�งขึ้้�นในปี ีค.ศ. 

1994 และ Peace Winds Japan (PWJ) ซึ่่�งก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1996 และ 

NGO อื่่น ๆ ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นและมีีส่่วนร่่วมในการรณรงค์์เพ่ื่อตอบสนองต่่อประเด็็น

ปัญัหาระดับัโลก เช่่น ประเด็็นด้า้นสิ่่�งแวดล้อมอัันเป็น็ผลมาจากการประชุุม Earth 

Summit ในปีี ค.ศ. 1992 การรวมตััวกัันของ NGO ในประเทศญี่่�ปุ่่�นเพื่่อร่่วม

รณรงค์์และโน้้มน้้าวให้้รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นยกเลิิกหนี้้�แก่่ประเทศโลกที่่�สามที่่�ประสบ   

ปัญัหาความยากจน ภายใต้้โครงการ Jubilee 2000 เป็น็ต้้น บทบาทเชิงิรุุกที่่�เพิ่่�มข้ึ้�น

อย่่างมากของ NGO ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว ได้้ส่่งผลต่่อการกำำ�หนดทิิศทางการให้้

ความช่่วยเหลือต่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น และการเพิ่่�มจำำ�นวนของ NGO ที่่�ก่่อตั้้�ง

ใหม่ใ่นช่ว่งปี ีค.ศ.1990-1999 ข้อ้มูลูจาก JANIC ระบุุว่ามี ีNGO ที่่�ทำำ�กิจิกรรมด้า้น

ความร่่วมมืือระหว่างประเทศในญี่่�ปุ่่�นเกืือบ 400 องค์์กร มีสี่ว่นร่่วมในการพััฒนา

ระหว่่างประเทศในหลากหลายมิิติิ เช่่น การศึึกษา สิ่่�งแวดล้้อม การเกษตรและ

การประมง การรักัษาพยาบาลและสาธารณสุุข ความยากจน และภัยัพิบิัตัิ ิเป็น็ต้น้ 

และปฏิิบััติิงานอยู่่�ในประเทศต่่าง ๆ กว่่า 100 ประเทศ (JANIC, 2022) อย่่างไร

ก็็ดีี ในช่่วงปลายทศวรรษ 1990 ความเฟื่่องฟููของ NGO ของญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มชะลอตััวลง 

เนื่่องจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิิจที่่�ยาวนาน (JANIC, 2016) และส่่งผล        

ต่่อการชะลอตััวของการจััดตั้้�งและทำำ�กิิจกรรมของ NGO และยัังคงชะลอตััวมา

จนถึึงทุุกวัันนี้้� 
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อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่า NGO ที่่�ก่อ่ตั้้�งขึ้้�นใหม่่จะมีีจำำ�นวนลดลง ตั้้�งแต่่ช่่วง

ปลายทศวรรษ 1990 แต่่ความร่ว่มมือืระหว่า่ง NGO และรััฐบาลญี่่�ปุ่่�น ในประเด็น็

ด้า้นความร่ว่มมือืเพื่อ่การพัฒันากลับัเข้ม้แข็ง็และมีคีวามเป็น็สถาบันัมากขึ้้�น ส่ว่น

หนึ่่�งอาจเกิิดจากทััศนคติิที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของข้้าราชการญี่่�ปุ่่�น อัันเนื่่องมาจาก

การเข้า้ร่ว่มประชุุมในเวทีพีหุุภาคีรีะหว่า่งประเทศต่า่ง ๆ  ส่ง่ผลให้ภ้าครัฐัของญี่่�ปุ่่�น

มีีมุุมมองและทััศนคติิในเรื่่องการพััฒนาเปลี่่�ยนแปลงไป พวกเขาได้้เรีียนรู้้�กรอบ

แนวคิิดใหม่่ในเร่ื่องความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนา การให้้ความสำำ�คััญกัับพัฒนา

ทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�ยั่่�งยืืน โดยมุ่่�งเน้้นประเด็็นการพััฒนามนุุษย์์ สวััสดิิการสัังคม 

ความยั่่�งยืืน และการปกป้้องระบบนิิเวศ มากกว่่าการมุ่่�งแต่่พััฒนาโครงสร้้างพื้้�น

ฐานทางเศรษฐกิิจ อีกีทั้้�งค่า่นิยิมสากลยังัส่ง่ผลต่อ่แนวคิดิเรื่อ่งการส่ง่เสริมิบทบาท 

NGO ในการกำำ�หนดนโยบายการให้้ความช่่วยเหลืือ ส่่งผลให้้รััฐบาลญี่่�ปุ่่�น

สนัับสนุุนให้้ NGO มีีบทบาทมากขึ้้�นในเวทีีระหว่่างประเทศเพื่่อการพััฒนาต่่าง ๆ 

เช่่น NGO จากประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้รัับเชิิญให้้ทํําหน้าที่่�ในคณะผู้้�แทนอย่่างเป็็น

ทางการในการประชุุมเรื่่องประชากร ณ กรุุงไคโร ในปีี ค.ศ. 1994 เป็็นต้้น

นอกจากนั้้�น เพ่ื่อพััฒนาโครงสร้้างเชิิงสถาบัันที่่�ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม

และความร่่วมมือืระหว่างรัฐับาลและองค์ก์รภาคประชาสังัคมในเรื่อ่งความร่่วมมือื

ด้้านการพััฒนา รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นได้้สร้้างกลไกการให้้คํําปรึึกษาแก่่องค์์กรพััฒนา

เอกชนของญี่่�ปุ่่�นข้ึ้�น โดยรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นจัดัให้้มีีการประชุุมระหว่าง NGO และหน่วย

งานหลัักในการทำำ�งานด้้านความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนา ได้้แก่่ กระทรวงการต่่าง

ประเทศ กระทรวงการคลััง JICA และ JBIC เป็็นประจำำ� เพื่่อแลกเปลี่่�ยน หารืือ 

และขอคํําแนะนํําเกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดนโยบายและการดำำ�เนิินกิิจกรรมให้้ความ

ช่่วยเหลือต่่าง ๆ เช่่น ในปีี ค.ศ. 1996 มีีการจััดประชุุมร่่วมกัันระหว่่าง NGO 

และกระทรวงการต่า่งประเทศเป็น็ครั้้�งแรก โดยมี ีJANIC ซึ่่�งเป็น็องค์ก์รเครืือข่่าย 

NGO ที่่�ทำำ�งานเกี่่�ยวข้้องกัับ ODA เป็็นผู้้�ประสานและช่่วยในการจััดประชุุม      

ครั้้�งนี้้� โดยกระทรวงการต่่างประเทศ ได้้เชิิญ NGO บางองค์์กรให้้เข้้าร่่วมคณะ

ผู้้�แทนรััฐบาลอย่่างเป็็นทางการ เพ่ื่อร่่วมกํําหนดโครงการ ODA ในอนาคต 
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นอกจากนี้้� ยัังมีีการจััดสััมมนา และการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการร่่วมกััน เช่่น ในปีี 

ค.ศ. 1997 ศููนย์์อาสาสมััครนานาชาติิญี่่�ปุ่่�น (Japan International Volunteer 

Center) ได้้จััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ 2 วััน เพื่่อให้้องค์์กรพััฒนาเอกชนและ

หน่ว่ยงานภาครััฐได้ห้ารืือเกี่่�ยวกับัการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนในลุ่่�มแม่น่้ำำ��โขง และอีีกสอง

ปีีถััดมาในปีี ค.ศ. 1998 ได้้มีีการประชุุมร่่วมกัันระหว่่าง NGO และ JICA ขึ้้�น

เป็็นครั้้�งแรก (JANIC, 2004) 

การประชุุมร่่วมกัันเช่่นนี้้� มีีการจััดอย่่างต่่อเน่ื่องทุุกปีี โดยในปีี ค.ศ. 

2022 กระทรวงการต่่างประเทศได้้จััดการประชุุมปรึึกษาหารืือประจำำ�ปีีระหว่าง 

NGO และกระทรวงการต่่างประเทศ (The NGO-MOFA Regular Consultation 

Meeting) โดยมีีวัตัถุุประสงค์์เพื่อ่ส่ง่เสริิมการเจรจาและการประสานงานระหว่าง

องค์ก์รพััฒนาเอกชนและ MOFA นอกจากนี้้� ยังัมีกีารจัดัประชุุมออนไลน์ของสภา

นโยบาย ODA (ODA Policy Council) ซึ่่�งเป็น็การประชุุมเพื่อ่แลกเปลี่่�ยนความ

คิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับนโยบาย ODA ในเดืือนมีีนาคม กรกฎาคมและพฤศจิิกายน และ

การจััดประชุุมออนไลน์์ของคณะกรรมการส่่งเสริิมความเป็็นหุ้้�นส่่วน (The Part-

nership Promotion Committee) เพื่อ่หารือืเกี่่�ยวกับัมาตรการสนับัสนุุนและสร้า้ง

ความร่่วมมืือกัับองค์์กรพััฒนาเอกชนในเดืือนมกราคม กรกฎาคม และธัันวาคม 

นอกจากนี้้� ยัังมีีการจััดประชุุมพิิเศษในเดืือนกัันยายน เพื่่อหารืือเกี่่�ยวกัับการ

ทบทวน ปรัับปรุุง กฏบััตร DCC (MOFA, 2023)

อีีกทั้้�ง กระทรวงการต่่างประเทศ ยัังมีีส่่วนช่่วยในการสร้้างเครืือข่่าย 

NGO ที่่�ทำำ�งานในประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น การบรรเทาทุุกข์์ฉุุกเฉิิน การศึึกษา 

การเกษตร และสุุขภาพ ความพยายามในการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของรััฐบาล

กัับองค์์กรพััฒนาเอกชน แสดงให้้เห็็นถึึงความตั้้�งใจ และทิิศทางการดำำ�เนิิน

นโยบายความร่่วมมืือเพื่อ่การพัฒันาที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�การพัฒันาแบบมีส่่วนร่่วม 

ดัังที่่�ภาคประชาสัังคมเคยเรีียกร้้องมากขึ้้�น (Lancaster, 2007)
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การเปลี่่�ยนแปลงในนโยบายความร่ว่มมือืเพื่อ่การพัฒันาของญี่่�ปุ่่�น โดย

การให้้ความสำำ�คััญกัับบริบทระหว่างประเทศ และการสนัับสนุุนส่่งเสริิมบทบาท

ของ NGO มากขึ้้�น แสดงให้้เห็็นในรายงานสมุุดปกขาวของกระทรวงการต่่าง

ประเทศของญี่่�ปุ่่�นในปี ีค.ศ. 2006 ที่่�ระบุุว่า การให้้ความช่ว่ยเหลือเพื่อ่การพัฒันา

อย่่างเป็็นทางการของญี่่�ปุ่่�นจะให้้ความสำำ�คัญกัับประเด็็นด้้านความมั่่�นคงมนุุษย์์ 

และการลดปัญหาความยากจน เพ่ื่อตอบสนองต่่อเป้้าหมายการพััฒนาแห่่ง

สหััสวรรษ (Millenium Development Goals: MDGs) ผ่า่นการเสริมิสร้า้งความ

ร่่วมมืือที่่�เข้้มแข็็งกัับ NGO และการสนัับสนุุนบทบาทของ NGO ในประชาคม

โลกมากขึ้้�น (MOFA 2006)

　	  การเพิ่่�มข้ึ้�นและเติิบโตขององค์์กรพััฒนาเอกชนได้้นํํามาซึ่่�งความ       

เข้้มแข็็งของภาคประชาสัังคมในสัังคมญี่่�ปุ่่�นสมััยใหม่่ ซึ่่�งถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�     

ภาคประชาสัังคมเริ่่�มมีีบทบาทและอิิทธิิพลต่่อการตััดสิินใจในเรื่่องการให้้ความ

ช่่วยเหลือด้้านการพััฒนาต่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น ภาคประชาสัังคมได้้กลายเป็็น

ตััวแปรหลัักที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการปฏิิรููป ODA หรืือนโยบายความร่่วมมืือเพื่่อการ

พัฒันาของญี่่�ปุ่่�น องค์ก์รพัฒันาเอกชนญี่่�ปุ่่�นหลายแห่ง่ นำำ�เสนอแนวคิดิเรื่อ่งการ

พัฒันาทรัพัยากรมนุุษย์์อย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดที่่�ได้รั้ับการส่่งเสริิมในประชาคม

การให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ นอกจากนั้้�น ภาคประชาสัังคมยัังแสดง

ความพยายามให้้รัฐับาลญี่่�ปุ่่�นเห็น็ถึึงความสํําคัญัของการพัฒันาในระดับัรากหญ้า้ 

และในทางการเมืือง ภาคประชาสัังคม กลายเป็็นตััวแสดงสำำ�คััญที่่�ขัับเคล่ื่อน 

ผลัักดััน นโยบายการให้้ความช่่วยเหลืือต่่างประเทศที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับมิิติิด้้าน

มนุุษย์์ สิ่่�งแวดล้้อม และสัังคม ในประเทศกํําลัังพััฒนา 

จากจํํานวนและบทบาทที่่�เพิ่่�มขึ้้�นขององค์์กรพััฒนาเอกชนของญี่่�ปุ่่�น 

แสดงให้้เห็็นถึึงนััยสํําคััญต่่อการเปลี่่�ยนแปลงความสััมพัันธ์์ระหว่างรััฐกัับภาค

ประชาสัังคม และต่่อการกำำ�หนดนโยบาย ODA ของญี่่�ปุ่่�น ภาครััฐให้้ความสนใจ 

และให้้ความสํําคััญกัับการเคล่ื่อนไหวขององค์์กรพััฒนาเอกชนมากข้ึ้�น สิ่่�งเหล่านี้้�
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ส่่งผลให้้เกิิดเวทีีการพููดคุุยระหว่างรััฐและภาคประชาสัังคม และบทบาทใหม่่

สำำ�หรัับภาคประชาสัังคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง องค์์กรพััฒนาเอกชนของญี่่�ปุ่่�นใน

การช่่วยกํําหนดนโยบาย ODA ของญี่่�ปุ่่�น ในขณะเดีียวกััน แม้้ภาคประชาสัังคม

จะเติิบโตมากข้ึ้�น ทั้้�งในแง่่ จำำ�นวน บทบาท และอิิทธิิพล แต่่ในอีีกด้า้นหนึ่่�ง องค์์กร

ภาคประชาสัังคมของญี่่�ปุ่่�นมีีความหลากหลายและกระจััดกระจายมากข้ึ้�น          

ในปััจจุุบัันองค์์กรพััฒนาเอกชนของญี่่�ปุ่่�นต่่างก็็นำำ�เสนอกิิจกรรมและมุุมมองที่่�

หลากหลายเกี่่�ยวกับัการพััฒนาและความช่่วยเหลือ และแต่่ละองค์์กรก็็มีคีวามสััมพัันธ์์

กัับภาครััฐในรููปแบบและระดัับที่่�แตกต่่างกััน อิิทธิิพลของภาคประชาสัังคมใน

ญี่่�ปุ่่�นต่่อการกำำ�หนดนโยบายการให้้ความช่่วยเหลือื จึึงเป็น็ไปอย่่างกระจัดักระจาย

ตามความสััมพัันธ์์ของแต่่ละองค์์กรที่่�มีีต่่อรััฐ มากกว่่าจะเป็็นไปอย่่างมีีเอกภาพ

บทสรุุป

นโยบายความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการของญี่่�ปุ่่�น มีีจุุด

เริ่่�มต้้นภายหลัังจากสิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็็นต้้นมา และทํําหน้้าที่่�เป็็น

เสมืือนเครื่่องมืือทางการทููตที่่�ช่่วยรัักษาสถานะความเป็็นมหาอำำ�นาจของญี่่�ปุ่่�น 

และยังัมีีส่ว่นช่่วยส่่งเสริิมการพัฒันาเศรษฐกิิจของญี่่�ปุ่่�นอีีกด้ว้ย  โดยการให้ค้วาม

ช่่วยเหลืือเพื่่อการพััฒนาของญี่่�ปุ่่�นในอดีีตนั้้�น นอกจากมีีส่่วนช่่วยให้้เกิิดการ

พัฒันาในประเทศผู้้�รับแล้ว้ ยังัเอื้้�อประโยชน์ใ์ห้้แก่บ่ริษััทญี่่�ปุ่่�น ในการขยายกิิจการ 

หรือเปิิดตลาดสู่่�ต่่างประเทศ การทำำ�สััญญาหรืือโครงการเพ่ื่อให้้ความช่่วยเหลือ

ต่า่ง ๆ  เป็็นไปเพ่ื่ออำำ�นวยความสะดวก หรือเพ่ื่อผลประโยชน์์ในทางอ้้อมแก่บ่ริษัทั

ญี่่�ปุ่่�น แต่ผ่ลจากการเรียีกร้้องผลักัดันัของประชาชนและภาคประชาสังัคมในเรื่อ่ง

ความไม่โ่ปร่ง่ใส และไม่ม่ีปีระสิทิธิภิาพของการให้ค้วามช่ว่ยเหลือืเพื่อ่การพัฒันา

ของญี่่�ปุ่่�น ส่ง่ผลให้เ้กิดิการปฏิริูปูกระบวนการ และนโยบายความร่ว่มมือืเพื่อ่การ

พััฒนาอย่่างเป็็นทางการของญี่่�ปุ่่�น ให้้เป็็นไปในทิิศทางที่่�ส่่งเสริิมการพััฒนาแบบ

มีีส่่วนร่่วมมากยิ่่�งขึ้้�น 
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อิิทธิิพลและแรงผลัักดัันจากภาคประชาสัังคมในประเทศได้้ก่่อให้้เกิิด

การเปลี่่�ยนแปลงต่่อนโยบายความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาของญี่่�ปุ่่�นในมิิติิต่่าง ๆ 

ซึ่่�งสามารถสรุุปออกได้้ 3 ประการ คืือ 1) การเปลี่่�ยนแปลงกระบวนการ โดย

ภาคประชาสังัคมมีีบทบาทในการเรียีกร้อ้งผลัักดันัให้้เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงในเรื่อ่ง

ความไม่่โปร่่งใส และไม่่มีีประสิิทธิิภาพของการดำำ�เนิินนโยบายความร่่วมมืือเพื่่อ

การพััฒนาของญี่่�ปุ่่�น ทำำ�ให้้รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นปฏิิรููปรูปแบบการดำำ�เนิินงาน และ

กระบวนการความร่่วมมือืเพื่อ่การพััฒนา ให้เ้ป็็นไปในทิิศทางที่่�ส่ง่เสริิมการมีีส่ว่น

ร่่วมจากทุุกภาคส่่วน โดยเฉพาะภาคประชาสัังคม จากในอดีีตที่่�การกำำ�หนด

นโยบายต่่าง ๆ ของประเทศจะข้ึ้�นอยู่่�กัับกลุ่่�มผู้้�นำำ�ทางการเมืืองที่่�เรีียกว่่า 

สามเหลี่่�ยมเหล็ก็ในการเมือืงญี่่�ปุ่่�น ได้แ้ก่ ่นักัการเมือืง ข้า้ราชการ และ Keidanren 

เท่่านั้้�น ปััจจุุบัันรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นส่่งเสริิมบทบาทภาคประชาสัังคม โดยองค์์กรพััฒนา

เอกชนของญี่่�ปุ่่�นได้มี้ีส่ว่นร่่วมในฐานะผู้้�ร่วมกำำ�หนดนโยบาย และผู้้�ดำำ�เนินิโครงการ

ความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาในประเทศกำำ�ลังพััฒนาต่่าง ๆ มากข้ึ้�น                            

2) การเปลี่่�ยนแปลงทิศิทางความร่ว่มมือืเพื่อ่การพััฒนา โดยภาคประชาสังัคม

มีีบทบาทสำำ�คััญในการเรีียกร้้อง จนนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนทิิศทางของนโยบายความ

ร่ว่มมือืเพื่อ่การพััฒนา จากเดิิมที่่�ให้้ความสำำ�คัญักับัการให้เ้งิินช่่วยเหลือเพื่อ่พัฒันา

โครงสร้้างพื้้�นฐาน มาเป็็นการให้้ความสำำ�คัญักับั Soft aid มากข้ึ้�น โดยมุ่่�งส่ง่เสริิม

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ในประเด็็นต่่าง ๆ ที่่�สอดคล้้องกัับค่่านิิยมหรืือประเด็็น

ระหว่่างประเทศ นอกเหนืือจากความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ นอกจากนี้้� ยัังเกิิดการ

สร้้างเครืือข่่าย NGO ที่่�ทำำ�งานในประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น การบรรเทาทุุกข์์ฉุุกเฉิิน 

การศึึกษา การเกษตร และสุุขภาพ ซึ่่�งภาคประชาสัังคมเห็็นความสำำ�คัญัของการ

จัดัตั้้�งเครือืข่า่ย และได้เ้รียีกร้อ้งจนได้ร้ับัการสนับัสนุุนจากภาครัฐั เช่น่ กระทรวง

การต่่างประเทศ ในการสร้้างเครืือข่่ายดัังกล่่าวจนประสบความสำำ�เร็็จ และการ

เปลี่่�ยนแปลงประการสุุดท้้าย ซึ่่�งถืือเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สามารถนำำ�ไปสู่่�การ

ปฏิิรููปที่่�สำำ�คััญต่่อนโยบายความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนา คืือ 3) การเปลี่่�ยนแปลง

เชิิงสถาบััน ได้้แก่่ การเกิิดขึ้้�นของ NPO Law อัันเนื่่องมาจากการแสดงบทบาท
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ทีี่โดดเด่่น ชััดเจน และมีีศัักยภาพ ของภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�นเมื่่อเกิิดเหตุุการณ์์

แผ่น่ดินิไหวโกเบในปี ีค.ศ. 1995 จนนำำ�ไปสู่่�การปฏิรูิูปบทบาทภาคประชาสังัคมครั้้�ง

ใหญ่ใ่นญี่่�ปุ่่�น และการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิสถาบัันที่่�สํําคััญต่อ่การกำำ�หนดและดำำ�เนินิ

นโยบายความร่ว่มมือืเพื่อ่การพัฒันา นั่่�นคือื การที่่�ภาครัฐัเปิดิโอกาสให้ภ้าคประชา

สัังคมเข้้ามีีส่่วนร่่วมในการประชุุมวางแผน กำำ�หนดรูปแบบ และทิิศทางของ

นโยบายความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนา โดยมิิใช่่เพีียงการเชิิญมาประชุุมเป็็นครั้้�ง

คราว หากแต่่ภาคประชาสัังคมได้้เข้้าร่่วมเป็็นหนึ่่�งในคณะกรรมการ หรือคณะ

ทำำ�งานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และได้้รัับเชิิญเข้้าร่่วมประชุุมร่่วมกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ของ

ภาครััฐอย่่างต่่อเน่ื่อง อีีกทั้้�ง ความคิิดเห็็น หรืือข้้อเสนอแนะต่่าง ๆ ของภาค

ประชาสัังคม และประชาชน ได้้รัับการยอมรัับและนำำ�ไปพิิจารณาในการกํําหนด

นโยบายความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาของประเทศมากขึ้้�น

จากการเปลี่่�ยนแปลงนี้้� ทำำ�ให้้ในปััจจุุบััน ภาคประชาสัังคม ของญี่่�ปุ่่�นมีี

อิทิธิพิลในการกํําหนดนโยบาย ความร่ว่มมือืเพื่อ่การพัฒันามากกว่า่ที่่�เคยเป็น็มา 

โดยเฉพาะเมื่่อประเทศญี่่�ปุ่่�นเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้ความช่่วยเหลืือมาให้้

ความสำำ�คัญักัับ Soft Aid ที่่�เน้น้การพัฒันาศักัยภาพของทรััพยากรมนุุษย์ ์มากกว่า่

เพีียงแค่่การให้้เงิินช่่วยเหลืือเพื่่อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน ดัังเช่่นในอดีีต 

เนื่่องจาก รััฐมีีขนาดใหญ่่เกิินไปที่่�จะเข้้าถึึงและดููแลความต้้องการของกลุ่่�ม    

เปราะบางในประเทศได้้อย่่างทั่่�วถึึง แต่่ก็็เล็็กเกิินไปที่่�จะจััดการกัับปััญหาต่่าง ๆ 

โดยลำำ�พัง อีกีทั้้�ง ศักัยภาพ ความเข้ม้แข็ง็ ความรู้้� ความสามารถของภาคประชาสังัคม

ในญี่่�ปุ่่�นได้้รัับการยอมรัับจากรััฐบาลและสาธารณชนมากขึ้้�นจากอดีีตที่่�ผ่่านมา   

รวมทั้้�งประชาชนชาวญี่่�ปุ่่�นเอง มีจีิติสาธารณะและความรู้้�สึึกรัับผิดชอบต่อประโยชน์์

ส่่วนรวมมากข้ึ้�นกว่่าในอดีีต จึึงทำำ�ให้้ภาคประชาสัังคมมีีพลััง และมีีส่่วนสำำ�คััญ   

ในการกำำ�หนดประเด็็นและทิิศทางนโยบายความร่่วมมืือเพื่อ่การพััฒนาของญี่่�ปุ่่�น

มากขึ้้�นในปััจจุุบััน
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บทที่่� 9
งานวิิจััยในฐานะนิิยาย: “เรื่่�องเล่่าแม่่บท” ของคลัังสมองญี่่�ปุ่่�น
ต่อ่เศรษฐกิจิการเมืืองไทยจากรัฐัประหาร 2006 ถึงึการเลือืกตั้้�ง
ปีี 202371

เอกสิิทธิ์์� หนุุนภัักดีี

บทคััดย่่อ

	บ ทความวิิจััยนี้้�ต้้องการศึึกษาความคิิดของ IDE-Jetro ที่่�มีีต่่อเศรษฐกิิจ

การเมือืงไทยจากรัฐัประหารในปี ี 2006 ถึึงปัจัจุุบันัโดยมีวีัตัถุุประสงค์ส์องประการ

คืือ หนึ่่�ง เพ่ื่อสำำ�รวจทัศนะของ IDE-Jetro ต่่อเศรษฐกิิจการเมืืองไทยว่่ายึึดถืือ

อะไรเป็็นประเด็็นสำำ�คััญ มีีทััศนะเปลี่่�ยนไปหรืือไม่่ระหว่่างการรััฐประหาร 2 ครั้้�ง

คืือหลังปีี ค.ศ. 2006 กัับภายหลังปีี ค.ศ. 2014 และประการที่่�สอง เพื่่อระบุุ 

“เรื่่องเล่่าแม่่บท” ของทััศนะดัังกล่่าว

71
	ผู้้�วิ จิัยัขอขอบคุุณ ศาสตราจารย์ ์ดร. ศิริิพิร วัชัชวัลัคุุ สำำ�หรับัการริเิริ่่�มและดำำ�เนินิการจัดัทำำ�หนังัสือื 

	 เล่่มนี้้� ขอบคุุณ ดร. สิิริิทิิพย์์ นริินทร์์ศิิลป์์ สำำ�หรัับการสละเวลาทำำ�หน้้าที่่�ติิดต่่อประสานงานด้้วย 

	ดี ยิ่่�ง และขอบคุุณเป็็นอย่่างยิ่่�งสำำ�หรับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิทั้้�ง 3 ท่่าน ที่่�กรุุณาชี้้�แนะปรับปรุุงงาน           

	ข้ ้อบกพร่่องที่่�ดำำ�รงอยู่่�ย่่อมเกิิดจากข้้อจำำ�กััดของผู้้�วิิจััย
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	 กรอบแนวคิิดทฤษฎีีที่่�ใช้้ในการศึึกษาคืือ โครงสร้้างนิยิมเพ่ื่อระบุุแนวทาง

การสร้า้งความหมายของงานวิจิัยั ซึ่่�งมีผีลต่อ่การกำำ�หนดความคิดิและการกระทำำ�

ต่่าง ๆ ของบุุคคลหรืือสถาบััน ทั้้�งนี้้�จะใช้้หน่่วยในการศึึกษาคืือเอกสารงานวิิจััยที่่�

ตึึพิิมพ์์เผยแพร่่ผ่่านเวปไซต์์ของ IDE-Jetro จำำ�นวนประมาณ 227 ชิ้้�นที่่�ตีีพิิมพ์์

ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว

	 ผลการศึึกษาเฉพาะงานวิิจััยด้้านการค้้า-อุุตสาหกรรมพบว่่าการ

รััฐประหารไม่่ส่่งผลกระทบต่อการทำำ�งานของ IDE-Jetro ในเชิิงปริิมาณหรือ     

เชิงิเนื้้�อหา ในส่่วนของเรื่อ่งเล่า่แม่บ่ทพบว่า เรื่อ่งเล่า่แบบ IDE-Jetro เป็น็เร่ื่องราว

ของตััวกระทำำ�ที่่�ปราศจากเป้้าหมาย ให้้ความสำำ�คััญกัับรายละเอีียดรููปธรรมที่่�ปรากฏ

ปราศจากความขััดแย้้ง คู่่�แย้้ง ไม่่ฉายภาพผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย กรอบแนวคิิด

โครงสร้้างนิิยมทำำ�ให้้เห็็นภาพความสััมพัันธ์์ไทย-ญี่่�ปุ่่�นว่่าประเทศญี่่�ปุ่่�นไม่่ได้้เห็็น

ประเทศไทยมีีความสำำ�คััญโดยตััวเอง แต่่ไทยมีีความสำำ�คััญต่่อประเทศญี่่�ปุ่่�น      

ในฐานะที่่�เป็็นรอยต่่อ/ตััวเช่ื่อมภููมิิภาคเข้้าด้้วยกัันเพื่่อที่่�ญี่่�ปุ่่�นจะสามารถเข้้ามา

เชื่่อมต่่อกัับภููมิิภาคแถบนี้้�ได้้ราบรื่่นมากขึ้้�น

คำำ�สำำ�คััญ: คลัังสมอง, วาทกรรม, IDE-Jetro, ญี่่�ปุ่่�นศึึกษา, เศรษฐกิิจการเมืือง

ไทย
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Abstract

This research aims to investigate the IDE-Jetro perspective on 

the Thai political economy from the 2006 coup d’état to the present 
day. It pursues two primary objectives: firstly, to examine IDE-Jetro’s 

viewpoint on the critical issues guiding the Thai political economy and 

whether this perspective has evolved between the two coup d’états; 
post-2006 and post-2014. Secondly, it aims to identify the underlying 

narratives within the perspectives.

The theoretical framework employed in this study involves 

structuralism as conceptual framework to identify constructing the 

significance of research, which influences the formulation of ideas and 

actions of individuals or institutions. The unit of analysis utilized in this 

research comprises approximately 227 research documents published 

on the IDE-Jetro website during the specified timeframe.

The study withins the domain of “trade and industry” research 

reveals that the coups d’etat have no significant impact on the operational 

of IDE-Jetro, neither quantitatively nor qualitatively. In the analysis of 

grand narratives, it is found that IDE-Jetro narratives are characterized 

by aimless actors, prioritizing visible, tangible details without conflicts 

or opposition, devoid of any portrayal of stakeholders. The structuralism 

framework illuminates the Thai-Japan relations that Japan does not 

perceive Thailand as inherently significant, but rather, Thailand is crucial 

to Japan as a conduit or connector within the region, facilitating 

smoother integration with Southeast Asia.

Key words: think tank, discourse, IDE-Jetro, Japanese studies, Thai 

political economy
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เกริ่่�น: ญี่่�ปุ่่�นกัับเศรษฐกิิจการเมืืองไทยในระยะเปลี่่�ยนผ่่าน 

นั ับจากเสนาะ อููนากููล
72
 ผลัักดัันให้้รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นเลืือกประเทศไทยเป็็น 

“Economic Hub” ในภูมิูิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉียีงใต้ภ้ายหลังพลาซาแอคคอร์์ด

ในปีี ค.ศ. 1985 (เสนาะ อููนากููล, 2548, น. 144-147) และทำำ�ให้้โครงการพััฒนา

พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเลภาคตะวัันออกกลายเป็็นขุุมพลัังหลักขัับเคล่ื่อนเศรษฐกิิจไทย 

ปรากฏเป็็นโรงงานอุุตสาหกรรมของญี่่�ปุ่่�นเรีียงรายตั้้�งแต่่ถนนบางนา-ตราดจรด

พื้้�นที่่�จังัหวัดระยอง ญี่่�ปุ่่�นกัับไทยก็ม็ีคีวามสัมัพัันธ์ท์างการค้า้การลงทุุนที่่�แนบแน่น่

มาโดยตลอด จนกระทั่่�งในช่่วงสองทศวรรษหลังที่่�มีีการรััฐประหารยึึดอำำ�นาจ

รััฐบาลที่่�มาจากเลืือกตั้้�งจำำ�นวน 2 ครั้้�ง ครั้้�งแรกในปีี ค.ศ. 2006 เป็็นการรััฐประหาร

รัฐบาลทักัษิณิที่่�มีีนโยบายเศรษฐกิิจใกล้ช้ิดิกับัญี่่�ปุ่่�น (รัฐับาลทักัษิณิเจรจาเปิดิเสรีี

ทางการค้า้กัับรัฐบาลญี่่�ปุ่่�นที่่�เรียีกว่า่ความตกลงหุ้้�นส่่วนเศรษฐกิิจไทย-ญี่่�ปุ่่�น หรือ 

JTEPA ก่อ่นจะมีกีารลงนามในปีี ค.ศ. 2007 โดยอดีีตนายกรัฐัมนตรีี สุุรยุุทธ์ ์จุุลานนท์)์ 

และครั้้�งที่่�สองในปีี ค.ศ. 2014 โดยคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติินำำ�โดยพลเอก

ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ซึ่่�งต่่อมาสืืบทอดอำำ�นาจเป็็นนายกรััฐมนตรีี 

	 การรััฐประหารส่่งผลต่่อความสััมพัันธ์์ไทย-ญี่่�ปุ่่�น รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นในฐานะ

ประเทศประชาธิิปไตยตั้้�งมั่่�นมีขี้อ้จำำ�กัดัในการดำำ�เนินิความสัมัพันัธ์์ระหว่างประเทศ

กัับรัฐบาลเผด็็จการทหาร นอกจากนี้้�จุุดเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดอีีกจุุดหนึ่่�งคืือ การ

โน้ม้เอียีงเข้า้ไปมีคีวามสัมัพันัธ์ท์างการเมือืงและเศรษฐกิจิที่่�แนบแน่น่มากขึ้้�นกับั

รััฐบาลจีีนของไทยหลัังการรััฐประหารปีี ค.ศ. 2014 

	 ความเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวเกิิดขึ้�นในระหว่างสถานการณ์์ความวุ่่�นวาย

ทางการเมืืองและความขััดแย้้งใหญ่่ในสัังคมไทย และความเปลี่่�ยนแปลง      

ขนานใหญ่ข่องโลก งานวิจิัยันี้้�จึึงสนใจว่า ญี่่�ปุ่่�นในฐานะที่่�เป็น็ประเทศพันัธมิติรทาง

72
	 อดีตีเลขาธิิการคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติ ิ(2 วาระ วาระแรกปีี 2517  

	 วาระที่่�สองปีี 2523) รองปลัดกระทรวงพาณิิชย์์ ผู้้�ว่าการธนาคารแห่่งประเทศไทย (2518) 

	ผู้้�ขั ับเคลื่่อนนโยบายเศรษฐกิิจไทยคนสำำ�คััญในสมััยรััฐบาลเปรม
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เศรษฐกิิจที่่�แนบแน่่นของไทยมีีทััศนะต่่อประเทศไทยในประเด็็นใดบ้้าง อย่่างไร 

และนานาทััศนะดัังกล่่าววางอยู่่�บนฐานคิิดสำำ�คััญอะไรบ้้าง โดยจะทำำ�ความเข้้าใจ

ประเด็็นดังักล่า่วผ่า่นงานวิิจัยัเกี่่�ยวกับัประเทศไทยโดยหน่วยงานคลัังสมองสำำ�คัญั

ของญี่่�ปุ่่�นคืือ IDE-Jetro ทั้้�งนี้้�จะศึึกษาทััศนะดัังกล่่าวจากกลุ่่�มงานวิิจััยด้้าน

อุุตสาหกรรมและการค้้าของสถาบันัดัังกล่่าวในฐานะที่่�เป็น็กลุ่่�มงานวิิจัยัหลักของ

สถาบัันทั้้�งในเชิิงเป้้าหมายและในเชิิงปริิมาณงานวิิจััย

ความสำำ�คััญของ IDE-Jetro

	 IDE-Jetro คือืหน่ว่ยงานคลังัสมองในกำำ�กับัของกระทรวงการค้า้ระหว่า่ง

ประเทศ ต่อ่มาเปลี่่�ยนสถานะเป็็นหน่ว่ยงานอิิสระที่่�ได้รั้ับการสนัับสนุุนงบประมาณ

จากรััฐ เป็น็สถาบันัวิจิัยัด้า้นสังัคมศาสตร์ท์ี่่�ใหญ่ท่ี่่�สุุดของญี่่�ปุ่่�น มีพีนักังานประมาณ 

186 คน นัักวิิจััยประมาณ 100 คน (ข้้อมููลจากเวบไซต์์ของ IDE-Jetro ณ เดืือน

สิิงหาคม 2023) พื้้�นที่่�ทำำ�งานเน้้นการวิิจััยประเทศกำำ�ลัังพััฒนา มีีการส่่งข้้อมููล

และข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย มีีหลักสููตรอบรมข้้าราชการ    

มีีสื่่อ สิ่่�งพิิมพ์์ ความร่่วมมืือด้้านงานวิิจััยทั่่�วโลก

การอ่่านงานวิิจััยในฐานะนิิยาย

	วิ ิธีีการในการทำำ�ความเข้้าใจการทำำ�งานของหน่่วยงานผ่่านงานวิิจััยที่่�

หน่ว่ยงานผลิติสามารถทำำ�ได้ห้ลายวิธิี ีวิธิีกีารหนึ่่�งคือืการศึึกษาข้อ้มูลูรายละเอียีด

ต่า่ง ๆ  เกี่่�ยวกับัหน่ว่ยงานและงานวิจิัยัเพื่อ่ที่่�จะได้ข้้อ้มูลูเชิงิประจักัษ์ว์่า่หน่ว่ยงาน

ทำำ�อะไรสำำ�หรับตีีความว่่าหน่วยงานคิิดอะไรต่่อประเด็็นต่่าง ๆ การศึึกษาใน

ลัักษณะนี้้�จะทำำ�ให้้ทราบสิ่่�งที่่�หน่่วยงานทำำ�และสิ่่�งที่่�หน่่วยงานเป็็นอยู่่� ในระดัับ

จิิตสำำ�นึึกหรืือสิ่่�งที่่�หน่่วยงานต้้องการ “สื่่อโดยเจตนา”

	 การเข้้าใจสิ่่�งที่่�หน่่วยงานสื่่อโดยเจตนาสอดคล้้องกัับการผลิิตงานวิิจััย

แบบปฏิิฐานนิิยม (positivism) ที่่�มีีฐานคิิดในการดำำ�เนิินงานว่่าผู้้�ศึึกษาแยกขาด

จากสิ่่�งที่่�ศึึกษา มีีรููปแบบวิธีีการเขีียนที่่�แสดงระยะห่่างระหว่างผู้้�ศึึกษากัับสิ่่�งที่่�

ศึึกษา มีีการสนัับสนุุนข้้อเสนอของผู้้�ศึึกษาด้้วยข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ ฯลฯ 
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อย่่างไรก็็ตาม ในปััจจุุบัันองค์์ความรู้้�ต่่าง ๆ ในเรื่่องญาณวิิทยาและวิิธีี

วิิทยาทำำ�ให้้ความเชื่่อดัังกล่่าวถููกลบล้้างไปมากแล้้ว ทำำ�ให้้ทั้้�งนัักวิิจััยและผู้้�อ่่าน

งานวิิจััยพอจะทราบอยู่่�แล้้วว่่างานวิิจััยหรืองานวิิชาการในรููปแบบต่าง ๆ ไม่่ได้้

ปราศจากอคติิ แต่่ปััญหาสำำ�หรัับผู้้�อ่่านงานวิิจััยที่่�ต้้องการไปไกลกว่่าเจตนาของ   

นักัวิิจัยัคืือ การทำำ�ความเข้้าใจงานวิิจัยัจำำ�เป็น็ต้อ้งอาศััยการเข้้ารหััสและถอดรหััส

หรือืสัญัญะต่า่ง ๆ  ที่่�อยู่่�ในงานวิจิัยั และการจะสามารถกระทำำ�การดังักล่า่วได้ก้็จ็ำำ�เป็น็

ต้้องเรีียนรู้้�และมีีความชำำ�นาญในระบบสัญญะของวงการวิิชาการในเรื่่องนั้้�น ๆ 

อัันเป็็นระบบสัญญะที่่�บงการว่่าอะไรคืือความจริงด้้วย ส่่งผลให้้แม้้ว่่าผู้้�อ่านจะ

ทราบว่่างานวิิจััยมีีอคติิก็็ไม่่สามารถที่่�จะอ่่านหรืือทำำ�ความเข้้าใจงานวิิจััยโดย        

ไม่ย่อมรับัอคติติ่า่ง ๆ  ของงานวิจิัยัได้เ้พราะอคติติ่า่ง ๆ  ได้ถู้กูแปลงเป็น็รหัสั สร้า้ง

เป็็นระบบ กลายเป็็นไวยากรณ์์ที่่�ขาดเสีียไม่่ได้้ในการทำำ�ความเข้้าใจเนื้้�อหาของ

งานวิิจััย กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือ อคติิเป็็นเครื่่องมืือช่่วยในการทำำ�ความเข้้าใจตััวบท 

หากปราศจากอคติิเสีียแล้้วก็็ทำำ�ให้้ไม่่สามารถทำำ�ความเข้้าใจตััวบทได้้

ส่่วนหนึ่่�งของปััญหาการยอมรัับสััญญะและระบบสััญญะของงานวิิจััย

หรืืออคติิทางวิิชาการ คืือการที่่�ผู้้�อ่่านต้้องเผชิิญกัับปััญหาเรื่่อง “บทบาทผู้้�แต่่ง” 

หรืือ author function ที่่�นำำ�เสนอโดยมิิเชล ฟููโกต์์ (Michel Foucault) ว่่าความ

หมายของงานเขียีนหรือตัวับทนั้้�นเป็น็สิ่่�งสร้้างทางสัังคม กระบวนการหนึ่่�งในการ

สร้า้งความหมายให้้แก่ต่ัวับทก็ค็ือืความสัมัพันัธ์ร์ะหว่างชื่อ่ผู้้�แต่ง่กับัตัวับท โดยที่่�

ชื่อ่ผู้้�แต่่งไม่่ได้มี้ีความหมายเพียีงชื่อ่ของบุุคคลแต่เ่ป็น็การผลิติความหมายให้แ้ก่่

ตััวบทผ่่านอััตลัักษณ์์ ชื่่อเสีียง ตำำ�แหน่่งทางสัังคมที่่�จะมีีผลต่่อการตีีความหมาย

และการยอมรัับงานเขีียน โดยสัังคมได้้มอบสิทธิิอำำ�นาจให้้แก่่ตััวบทผ่่านผู้้�แต่่งที่่�

เฉพาะเจาะจงจำำ�นวนหนึ่่�ง (Foucault, 1998, p. 217, pp.221-222)

สมเกีียรติิ ตั้้�งนโมได้้อธิิบายบทบาทผู้้�แต่่งของฟููโกต์์ไว้้ว่่า “มีีบทบาท

หน้า้ที่่�ของการเสนอวาทกรรม, ... ที่่�กำำ�หนดลงไปว่า ใครสามารถพูดูได้,้ อะไรที่่�ถูกู

นำำ�มาพููด, และความสััมพัันธ์์ของสิ่่�งที่่�ถููกพููดกัับเรืือนร่่างต่่าง ๆ ของความจริิง” 

( สมเกีียรติิ ตั้้�งนโม, ม.ป.ป.)
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ในทำำ�นองเดีียวกััน งานวิิจััยของ IDE-Jetro ก็็ไม่่ใช่่งานวิิจััยที่่�หลุุดพ้น

จากลัักษณะดัังกล่่าว โดยในบทความนี้้�ผู้้�วิจััยยึึดถือ IDE-Jetro เป็็น “ผู้้�แต่่ง”     

เชิงิสถาบันั ที่่�ใช้อ้ัตัลักัษณ์ ์ชื่อ่เสียีงและสถานะทางสังัคมของหน่ว่ยงานทำำ�หน้า้ที่่�

รับัรอง กำำ�กับัและสร้า้งความเป็น็จริงิชุุดหนึ่่�งให้แ้ก่ง่านวิจิัยัต่า่ง ๆ  ในนามหน่ว่ยงาน

การทำำ�ความเข้้าใจงานวิิจััยของ IDE-Jetro ในระดัับที่่�พ้้นไปจากการ

ทำำ�ความเข้้าใจเจตนาของหน่่วยงาน จึึงต้้องเลืือกเครื่่องมืือที่่�สามารถช่่วยในการ

ทำำ�ความเข้้าใจตัวับทพร้้อมกันักับัสามารถหลีกหนีการกำำ�กับัด้ว้ยระบบสัญญะและ

บทบาทผู้้�แต่่งแบบ IDE-Jetro ผู้้�วิจััยจึึงเลืือกที่่�จะทำำ�ความเข้้าใจงานวิิจััยของ 

IDE-Jetro ด้้วยวิิธีีการเดีียวกัันกัับการทำำ�ความเข้้าใจนิิยายซึ่่�งเป็็นระบบความ

เข้้าใจเร่ื่องเล่่าอีีกประเภทหนึ่่�งที่่�แตกต่่างจากระบบความเข้้าใจงานวิิจััยของ 

IDE-Jetro ด้้วยเห็็นว่่าการเลืือกระบบสัญญะอีีกแบบหนึ่่�งมาอ่่านตััวบททดแทน

ระบบสััญญะแบบงานวิิชาการเป็็นทางออก

การอ่่านงานวิิจััยด้้วยวิิธีีการอ่่านนิิยายก็็คืือการใช้้วิิธีีวิิทยาของการ

ทำำ�ความเข้้าใจเรื่่องเล่่าชนิิดต่่าง ๆ มาทำำ�ความเข้้าใจงานวิิจััยเพื่่อที่่�จะหลีีกให้้พ้้น

จากกรอบวิธีคิีิดที่่�กำำ�กับัการอ่่านตัวับทประเภทงานวิิจัยั หรือื “โครงสร้้างความจริง” 

(episteme)
73
 แบบงานวิิจััยไปสู่่�ความเป็็นไปได้้ในการเข้้าใจงานวิิจััยแบบอื่่น ๆ    

การวิิเคราะห์์เรื่่องเล่่า

	 การวิเิคราะห์ง์านวิิจัยัในฐานะนิยิายของผู้้�วิจัยัใช้ค้วามเชื่อ่ร่่วมกัับศาสตร์์

แห่่งเรื่่องเล่่า (narratology) ที่่�ศึึกษาเรื่่องเล่่า (narrative) โดยถืือว่่าเรื่่องเล่่าคืือ 

“การนำำ�เสนอเหตุุการณ์์ชุุดหนึ่่�งที่่�มีีกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพการณ์์ไป

ตั้้�งแต่ต่้น้จนจบ” มีขีอบเขตกว้า้งขวางไปมากกว่า่นิยิายและไม่จ่ำำ�เป็น็ต้อ้งสื่อ่ด้ว้ย 

ภาษาเท่่านั้้�น (นพพร ประชากุุล, 2552, น. 335) 

73
	 นพพร ประชากุุลแปลคำำ�นี้้�ว่่า “กรอบความรู้้�” หมายถึึง “กรอบที่่�กำำ�กับเครืือข่่ายของความรู้้� 

	 ความเชื่่อ วิิธีีคิิด วิิธีีเข้้าใจสิ่่�งต่่าง  ๆ ในยุุคหนึ่่�ง  ๆ” (นพพร ประชากุุล, 2552, หน้้า 171) 
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วิธิีวีิจิัยัหนึ่่�งในการศึึกษาเรื่อ่งเล่่าคืือ การวิเิคราะห์์คุุณสมบัตัิขิองเรื่อ่งเล่า่ 

(narrative) โดยวิิเคราะห์์โครงสร้้างและส่่วนประกอบต่่าง ๆ ของเรื่่องเล่่า        

เช่่น โครงเรื่่อง ตััวละคร บริิบท มุุมมอง 

ในการวิิเคราะห์์โครงเรื่่องมีีทั้้�งการวิิเคราะห์์เชิิงรููปธรรมและเชิิง

นามธรรม บทความนี้้�ต้้องการศึึกษาโครงเร่ื่องในระดัับ “ลึึก” ดัังนั้้�นจึึงเลืือกใช้้

การวิิเคราะห์์โครงเรื่่องเชิิงนามธรรม ซึ่่�งประกอบด้้วยแนวทางศึึกษาอย่่างน้้อย 

3 แนวทางคืือ หนึ่่�ง การวิิเคราะห์์หน้้าที่่�ของเหตุุการณ์์ (event functions)        

สอง การวิิเคราะห์์ทางเลืือกของการเดิินเรื่่อง (narrative possibilities) สาม     

การวิิเคราะห์์ปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงกำำ�ลััง (force interactions) (นพพร ประชากุุล,      

น. 153-159) ซึ่่�งบทความนี้้�เลืือกใช้้การวิิเคราะห์์ตามแนวปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงกำำ�ลััง

เป็็นหลััก ซึ่่�งเป็็นการวิิเคราะห์์ที่่�ทำำ�ให้้สามารถเข้้าใจ “จิิตไร้้สำำ�นึึก” ของตััวแสดง

ต่่าง ๆ ได้้ 

การวิิเคราะห์์ตามแนวปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงกำำ�ลัังมีีสมมติิฐานว่่าเรื่่องเล่่ามีี

โครงสร้้างของการแสวงหา (quest) จึึงประกอบด้้วยตััวกระทำำ� (actant) ต่่าง ๆ 

ได้้แก่่ ผู้้�แสวงหา (subject) สิ่่�งที่่�แสวงหา (object) ผู้้�สนัับสนุุน (helper)            

ผู้้�ขััดขวาง (opponent) ผู้้�ให้้ (sender) และผู้้�รัับ (receiver) ซึ่่�งตััวแสดงต่่าง ๆ นี้้�

มีีปฏิิสััมพัันธ์์ในกระบวนการเดีียวกัันและมีีลัักษณะเป็็น “กำำ�ลััง” หรือ force ที่่�

กระทำำ�ต่อ่กัันและกันัเพื่อ่ให้บ้รรลุุเป้า้หมายของตน โดยที่่�ตัวักระทำำ�ไม่จ่ำำ�เป็น็ต้้อง

เป็็นบุุคคล
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แผนภาพที่่� 1 ผัังโครงเรื่่องแบบปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงกำำ�ลััง

ที่่�มา A. J. Greimas, Structural Semantics: An Attempt at a Method, p. 207.

	 การใช้้ผัังแสวงหาสามารถช่่วยให้้เข้้าใจโครงสร้้างของเรื่่องเล่่าชุุดหนึ่่�ง 

โดยให้้ความสำำ�คัญกัับสิ่่�งที่่�แสวงหาและผู้้�แสวงหากัับผู้้�ขััดขวาง อย่่างไรก็็ตาม     

เฟรดริิก เจมสััน (Fredric Jameson) ให้้ข้้อสัังเกตว่่าคู่่�ที่่�น่่าสนใจจริิง ๆ ในผััง

แสวงหานี้้�อาจจะไม่ใ่ช่ผู่้้�แสวงหากับัผู้้�ขัดัขวาง แต่เ่ป็น็คู่่�ผู้้�ให้ก้ับัผู้้�รับั (อ้า้งแล้ว้, น. 

352) ถ้า้เปรียบเทียีบกับัแนวคิิดมาร์ก์ซิสิม์แ์ล้ว้ คู่่�ผู้้�แสวงหากัับผู้้�ขัดัขวางคือื การ

พิิจารณาเนื้้�อเร่ื่องในระดัับการหมุุนเวีียนของทุุน (circulation) ในขณะที่่�การ

พิิจารณาคู่่�ผู้้�ให้้กัับผู้้�รัับคืือการพิิจารณาในระดัับการสะสมทุุน (accumulation) ที่่�

เป็็นประโยชน์์ในการวิิเคราะห์์ผู้้�ที่่�ได้้ประโยชน์์กัับผู้้�ที่่�เสีียประโยชน์์ที่่�แท้้จริิง

	 บทความนี้้�จะใช้แ้นวคิดิเร่ื่องผังัแสวงหาหรือืผังัตัวักระทำำ�ของ เอ. เจ. เกรมาส 

และข้้อสัังเกตของเจมสัันในการวิิเคราะห์์โครงสร้้างเรื่่องเล่่าในงานวิิจััยของ 

IDE-Jetro เพ่ื่อสรุุปเร่ื่องเล่่าหลักและผู้้�ได้้ประโยชน์์กัับผู้้�เสีียประโยชน์์หรือตััว

กระทำำ�การชนิิดต่่าง ๆ ในงานวิิจััยดัังกล่่าว
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ประเทศไทยในงานวิิจััยของ IDE-Jetro

	 งานวิิจััยของ IDE-Jetro ที่่�ศึึกษาเกี่่�ยวกัับประเทศไทยมีีประมาณ 227 

รายการ
74
 การศึึกษาประเทศไทยถููกจััดอยู่่�ในหมวดเอกสารหััวข้้อต่่าง ๆ ได้้แก่่ 

งานวิิชาการที่่� IDE-Jetro ผลิติร่่วมกัับสำำ�นักัพิิมพ์์ต่า่งประเทศ เอกสารที่่�ผลิติร่่วมกัับ 

นักัวิจิัยัญี่่�ปุ่่�นที่่�ลงสนามต่า่งประเทศร่ว่มกับันักัวิจิัยัท้อ้งถิ่่�น (ASEDP) ชุุดกฎหมาย

เอเชีีย ชุุดรายงานศููนย์์การวิิจััยกรุุงเทพ (BRC research reports) เศรษฐกิิจ

ประเทศกำำ�ลัังพััฒนา ชุุดสิ่่�งแวดล้อมกัับการพััฒนา IDE discussion papers 

IDE research bulletin รายงานเบื้้�องต้้น ชุุดโครงการวิิจััยร่่วมนานาชาติิ ชุุด

โครงการวิิจััยร่่วม ชุุด Palgrave Macmillan IDE-Jetro จัับตานโยบายเกี่่�ยวกัับ

เศรษฐกิิจพม่่า Spot survey ชุุดข้้อมููลสถิิติิ รายงานการวิิจััยสนัับสนุุนหรืือวิิจััย

ร่่วม ERIA หนัังสืือเล่่มและ e-book 

	 งานวิิจััยที่่�ศึึกษาเกี่่�ยวกัับประเทศไทยที่่�ค้้นได้้ประมาณ 227 รายการดััง

ข้า้งต้้นเป็น็งานวิจิัยัที่่�มีทีั้้�งโครงการที่่�ประเทศไทยเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการศึึกษาได้แ้ก่่ 

การศึึกษาประเทศกำำ�ลัังพััฒนา การศึึกษากลุ่่�มอาเซีียน การศึึกษาประเทศใน

เอเชีีย เพื่่อให้้ขอบเขตการทำำ�งานชััดเจนและเฉพาะเจาะจงมากขึ้้�น ผู้้�วิจััยได้้

ทำำ�การคััดกรองงานวิิจััยเฉพาะโครงการที่่�ดำำ�เนิินการโดยมีีประเทศไทยเป็็นจุุด

สนใจหลัักและอยู่่�ในกรอบระยะเวลาจากปีี ค.ศ. 1997-2023 ซึ่่�งมีีงานวิิจััยภายใต้้

เงื่อ่นไขดังักล่า่วจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 79 รายการ ซึ่่�งผู้้�วิจิัยัได้แ้บ่ง่กลุ่่�มหลักังานวิจิัยัเป็น็ 

10 กลุ่่�มคืือ เศรษฐกิิจ-การพััฒนา อุุตสาหกรรม-การค้้า การบริหาร การเมืือง 

กฎหมาย-กฎระเบีียบ การศึึกษา สิ่่�งแวดล้้อม-พลัังงาน แรงงาน-สวััสดิิการ 

คมนาคม-เทคโนโลยีีสารสนเทศ ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

74
	ค้ ้นหาจาก https://www.ide.go.jp/English/Search/pub_search.html
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	ทั้้ �งนี้้� ผู้้�วิจััยศึึกษาตีีความเรื่่องเล่่าแม่่บทเฉพาะด้้านภารกิิจหลัักของ 

IDE-Jetro คือื ด้า้นอุุตสาหกรรม-การค้า้ ซึ่่�งเป็น็ด้า้นที่่�มีงีานวิิจัยัมากที่่�สุุดจำำ�นวน 

22 รายการ (เฉพาะงานวิิจััยที่่�เสร็็จสิ้้�นแล้้ว 19 โครงการ) ข้้อคิิดเห็็นและข้้อสรุุป

เกี่่�ยวกัับเรื่่องเล่่าแม่่บทของ IDE-Jetro ในบทความนี้้�จะเป็็นเรื่่องเล่่าแม่่บทของ

งานวิิจััยด้้านอุุตสาหกรรม-การค้้าเท่่านั้้�น มิิได้้กิินความรวมไปถึึงจุุดยืนของ 

IDE-Jetro ในภาพรวม 

ข้้อสัังเกตว่่าด้้วยนัักวิิจััยกัับประเด็็นวิิจััย

นัักวิิจััย	

ในช่่วงระหว่่างปีี ค.ศ. 1997-2023 IDE-Jetro มีีงานวิิจััยเกี่่�ยวข้้องกัับ

ประเทศไทยตามที่่�ปรากฏในเวปไซต์์ของสถาบัันประมาณ 158 รายการ และ       

มีจีำำ�นวนงานวิจิัยั 79 โครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัประเทศไทยโดยตรง จากจำำ�นวน 79 

โครงการนี้้�มีีโครงการที่่�นักัวิจิัยัไทยมีีส่ว่นร่่วมประมาณ 17 โครงการ เป็็นนัักวิจิัยัไทย 

12 ราย ในจำำ�นวน 12 รายนี้้�จำำ�นวนหนึ่่�งมีคีวามสัมัพัันธ์์ระหว่างกัันในฐานะอาจารย์์

กัับศิิษย์์ หรืือเพื่่อนร่่วมงานในสถาบัันเดีียวกััน ส่่วนใหญ่จบการศึึกษาด้้าน

เศรษฐศาสตร์์ ทำำ�งานในมหาวิิทยาลััย สถาบััน หน่่วยงานที่่�มีีชื่่อเสีียง นัักวิิจััยที่่�มีี

ผลงานร่่วมกัับ IDE-Jetro มากที่่�สุุดคืือนัักวิิจััยจาก TDRI 

ที่่�มา รวบรวมโดยผู้้�วิิจััยจากเวปไซต์์ของ IDE-Jetro
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ประเด็็นวิิจััย

ตารางรายชื่อและจำำ�นวนงานวิิจััยของนัักวิิจััยไทยท่ี่�ทำำ�งานร่่วมกัับ IDE-Jetro 

ระหว่่างปีี ค.ศ.1997-2023
75

ลำำ�ดัับ ตำำ�แหน่่ง ชื่่อ นามสกุุล สาขาวิิชา ที่่�ทำำ�งาน การศึึกษา จำำ�นวน

1 รศ.ดร. ชวลิิต จีีนอนัันต์์ ไม่่ทราบ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ไม่่ทราบ 2

2 ผศ.ดร. นุุชจริินทร์์ อิินต๊๊ะหล้้า ไม่่ทราบ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ไทย 1

3 ดร. ชฎาธาร โอษธีีศ เศรษฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ญี่่�ปุ่่�น 1

4 รศ.ดร. ศาสตรา สุุดสวาสดิ์์� เศรษฐศาสตร์์ NIDA USA 1

5 ศ.ดร. ธงชััย วิินิิจจะกููล ประวััติิศาสตร์์ Wisconsin USA 1

6 รศ.ดร. เกรีียงไกร เตชกานนท์์ เศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ญี่่�ปุ่่�น 1

7 ไม่่ทราบ ณััฐวุุฒิิ ลัักษณาปััญญากุุล ไม่่ทราบ TDRI ไม่่ทราบ 6

8 รศ.ดร. ศศิิวิิมล วรุุณศิิริิ ปวีีณวััฒน์์ เศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ USA 1

9 ผศ.ดร. เจสสิิกา เวชบรรยงรััตน์์ เศรษฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย USA 1

10 ดร. นุุชจริินทร์์ รามััญกุุล ไม่่ทราบ MTEC ไม่่ทราบ 1

11 ดร. พิิสิิทธิ์์� พััวพัันธ์์ ไม่่ทราบ สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการคลััง ไม่่ทราบ 1

12 ศ. เมธีี ครองแก้้ว เศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ USA 1

	 ด้้านการศึึกษามีี 2 รายการ ในปีี ค.ศ. 2006 และ 2023 เนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับ

กฎหมายการศึึกษาและรููปแบบการเรีียนรู้้�

ด้านกฎหมาย-กฎระเบีียบมีจีำำ�นวน 3 รายการ ในปีี ค.ศ. 2013 (1 รายการ) 

และ 2002 (2 รายการ) มีีนัักวิิจััยชาวไทยร่่วมด้้วย 1 โครงการในปีี ค.ศ. 2013 

เป็็นงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อม  

75
	 เฉพาะรายชื่่อที่่�อยู่่�ในรายการงานวิิจััยจากฐานข้้อมููลงานวิิจััยและสิ่่�งพิิมพ์์ของ IDE-Jetro แต่่ยััง

มีีนัักวิิชาการไทยที่่�ทำำ�งานร่่วมกัับ IDE-Jetro ในพื้้�นที่่�อื่่นและไม่่ปรากฏในฐานข้้อมููลนี้้� เช่่น      

Visiting Research Fellows (VRF) Program โดยนัับจากอดีีตถึึงปััจจุุบัันมีีนัักวิิชาการไทย     

เข้้าร่่วมโครงการนี้้� 43 ราย จากจำำ�นวนนัักวิิชาการทั่่�วเอเชีีย 423 ราย (IDE-Jetro, Visiting 

Research Fellow, Asia)
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	 ด้า้นบริหาร มีจีำำ�นวน 3 รายการในปีี ค.ศ. 2003, 2016, และ 2024 เนื้้�อหา

เกี่่�ยวกัับการพััฒนาทรััพยากรบุุคคล อาหาร และเทคโนโลยีี

	 ด้า้นคมนาคม-เทคโนโลยี มีจีำำ�นวน 3 รายการ ในปีี ค.ศ. 2015, 2018, และ 

2020 เนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับอุุตสาหกรรมขนส่่ง การคมนาคมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเขต

เศรษฐกิิจพิิเศษและข้้อมููลครััวเรืือน ซึ่่�งเป็็นโครงการที่่�มีีนัักวิิจััยชาวไทยร่่วมด้้วย

	ด านความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศมี ี4 รายการ ในปี ีค.ศ. 2013, 2020, และ 

2021 จำำ�นวน 2 โครงการ เนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับนโยบายเศรษฐกิิจระหว่่างไทย-ญี่่�ปุ่่�น

	 ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม-พลัังงาน มีีจำำ�นวน 5 รายการ ระหว่่างปีี ค.ศ. 2007 

ถึึง 2016 

	 ด้้านแรงงาน-สวััสดิิการ มีีจำำ�นวน 7 รายการ ระหว่่างปีี ค.ศ. 2006 ถึึง 

2022 มีีนัักวิิจััยชาวไทยร่่วม 2 โครงการในปีี 2015 และ 2022 

	 ด้้านเศรษฐกิิจ-การพััฒนา มีีจำำ�นวน 10 รายการ เนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับวิิกฤต

เศรษฐกิิจ การพััฒนา ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ฯลฯ มีีนััก

วิิจััยชาวไทยดำำ�เนิินโครงการ 1 โครงการคืือ เมธีี ครองแก้้ว ในปีี ค.ศ. 1999

	ด านการเมือืง มีจีำำ�นวน 19 รายการ ระหว่างปีี ค.ศ. 2001 ถึึง 2023 เนื้้�อหา

โครงการมีหีลากหลายทั้้�งการบังัคับัใช้้กฎหมาย การปฏิริูปูกฎหมาย การเมือืงท้อ้งถิ่่�น 

การเมืืองเปรีียบเทีียบ ความคิิดทางการเมืือง การเลืือกตั้้�ง การเมืืองท้้องถิ่่�น     

การบริหิารรััฐกิจิ ฯลฯ มีนีักัวิจิัยัชาวไทยเป็น็ผู้้�ทำำ�วิจิัยั 1 โครงการในปี ีค.ศ. 2020 คือื 

ธงชััย วิินิิจจะกููล (The Legacies of the Past in the Modern Rule of Law 

in Thailand)

	 ด้้านอุุตสาหกรรม-การค้้า มีีจำำ�นวน 22 รายการ เนื้้�อหาโครงการหลััก

คืือการศึึกษาภาคอุุตสาหกรรมรถยนต์์ 6 โครงการ และเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับข้้อตกลง

ทางการค้้า การค้้าระหว่่างประเทศ FDI ฯลฯ มีีนัักวิิจััยชาวไทยร่่วมศึึกษาจำำ�นวน 
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5 โครงการในปีี ค.ศ. 2014, 2015, 2016, และ 2018 ในจำำ�นวนนี้้�มีี ณััฐวุุฒิิ ลัักษณา

ปัญัญากุุล นักัวิจิัยัจากทีดีีอีาร์ไ์อมีผีลงานมากที่่�สุุดในด้า้นนี้้� 3 โครงการเกี่่�ยวข้อ้ง

กัับข้้อตกลงทางการค้้า

	จ ากจำำ�นวนโครงการดัังข้้างต้้น IDE-Jetro มีีงานวิิจััยเกี่่�ยวข้้องโดยตรง

กัับประเทศไทยในด้้านอุุตสาหกรรม-การค้้า และการเมืืองมากที่่�สุุดเป็็นอัันดัับ 1 

และ 2 และมีีปริิมาณงานวิิจััยมากกว่่าการศึึกษาด้้านอื่่น ๆ ค่่อนข้้างมาก หรืือถ้้า

รวมงานวิิจััยด้้านเศรษฐกิิจ-การพััฒนาเข้้ากัับงานวิิจััยด้้านอุุตสาหกรรม-การค้้า

แล้้วก็็จะมีีปริิมาณเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของงานวิิจััยทั้้�งหมด ซึ่่�งก็็น่่าจะเป็็นหน้้าที่่�หลััก

ของ IDE-Jetro ในฐานะหน่่วยงานวิิจััยด้้านการพััฒนาและการส่่งเสริิมการค้้า    

ที่่�ต้้องศึึกษาประเด็็นดัังกล่่าว

	ปริ ิมาณงานวิิจััยด้้านการเมืืองที่่�มีีมากในปริิมาณใกล้้เคีียงกัับงานด้้าน

อุุตสาหกรรมและการค้้าอันัเป็น็หน้าที่่�หลักของหน่ว่ยงานน่า่จะสะท้อ้นความสนใจ

การเมืืองไทย และการดำำ�เนินิการศึึกษาโดยชาวญี่่�ปุ่่�นเองก็็น่า่จะเป็น็ดัชันีบี่ง่บอก

ถึึงความรู้้�ความชำำ�นาญการเมืืองไทยของชาวญี่่�ปุ่่�นในหน่่วยงานแห่่งนี้้�

สิ่่�งที่่�น่่าสนใจอีีกประการหนึ่่�ง คืือ นัักวิิจััยไทยที่่�เข้้าร่่วมโครงการ VRF 

หรืือ Visiting Research Fellow Program  ซึ่่�งมีีจำำ�นวนมากถึึง 43 ราย นัับเป็็น

ประเทศที่่�มีีจำำ�นวนนัักวิิจััยอาคัันตุุกะที่่� IDE-Jetro มากเป็็นอัันดัับ 4 ของเอเชีีย

รองจาก จีีน เกาหลีี อิินเดีีย จากประเทศในเอเชีียทั้้�งหมด 21 ประเทศ อย่่างไร

ก็็ตาม ผลงานจาก VRF ไม่่ปรากฏในการค้้นหาจากฐานข้้อมููลออนไลน์ในหััวข้้อ 

papers & publications 
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ความแตกต่่างของปริิมาณและประเด็็นวิิจััยระหว่่างการ

รััฐประหาร

	 2015-2023	

ระหว่่างปีี ค.ศ. 1997-2023 ประเทศไทยมีีการรััฐประหาร 2 ครั้้�ง ในปีี 

ค.ศ. 2006 และ 2014 หลัังจากการรััฐประหารในปีี ค.ศ. 2014 จนถึึงปีี 2023 

IDE-Jetro มีีงานวิิจััยเกี่่�ยวกัับประเทศไทย 36 รายการ 7 ด้้านคืือ งานวิิจััยด้้าน

การศึึกษา 1  โครงการ การบริหาร 2 โครงการ สิ่่�งแวดล้อม-พลัังงาน 2 โครงการ 

ความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ 3 โครงการ เศรษฐกิิจ-การพััฒนา 3 โครงการ 

แรงงาน-สวััสดิิการ 4 โครงการ การเมืือง 6 โครงการ อุุตสาหกรรม-การค้้า 12 

โครงการ

	ป ระเด็็นวิิจััยทางการเมืืองที่่�ดำำ�เนิินการในช่่วงนี้้�เป็็นประเด็็นเกี่่�ยวกัับ

กฎหมาย 5 โครงการจากทั้้�งหมด 6 โครงการ โดยมีีโครงการที่่�โดดเด่่นคืือ The 

Legacies of the Past in the Modern Rule of Law in Thailand ซึ่่�งคาดว่่า

เนื้้�อหารายละเอียีดของงานวิจิัยัชิ้้�นนี้้�เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของปาฐกถาพิเิศษ ป๋ว๋ย อึ๊๊�งภากรณ์์ 

ครั้้�งที่่� 17 เรื่่อง “นิิติิรััฐอภิิสิิทธิ์์�และราชนิิติิธรรม: ประวััติิศาสตร์์ภููมิิปััญญาของ 

RULE BY LAW แบบไทย” เมื่่อ 9 มีีนาคม 2020 ของธงชััย

	ป ระเด็น็วิจิัยัทางอุุตสาหกรรมและการค้า้มีจีำำ�นวน 12 โครงการกล่า่วคือื 

ประเด็น็การถ่า่ยทอดเทคโนโลยี ี1 โครงการ คลัสัเตอร์อ์ุุตสาหกรรมและข้อ้ตกลง

ทางการค้้า ประเด็็นละ 2 โครงการ  เทคโนโลยีี 3 โครงการ รถยนต์์ 4 โครงการ 

	 2006-2014

ในช่่วงเวลา 9 ปีเีท่่ากััน ภายหลังรััฐประหารปี ีค.ศ. 2006 จนถึึงปีี ค.ศ. 2014 

IDE-Jetro มีีงานวิิจััยเกี่่�ยวกัับประเทศไทย 22 รายการ 7 ด้้านคืือ งานวิิจััยด้้าน

กฎหมาย-กฎระเบียีบ 1 โครงการ แรงงาน-สวัสัดิกิาร 1 โครงการ  ความสัมัพันัธ์์

ระหว่างประเทศ 1 โครงการ เศรษฐกิิจ-การพััฒนา 2 โครงการ สิ่่�งแวดล้้อม-

พลังังาน 3 โครงการ อุุตสาหกรรม-การค้้า 6 โครงการ และการเมืือง 8 โครงการ 

นัับว่าเป็็นช่่วงเวลาเดีียวที่่� IDE-Jetro สนใจวิิจััยเกี่่�ยวกัับการเมืืองไทยมากกว่่า

เรื่่องอุุตสาหกรรมและการค้้า
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	ป ระเด็็นวิิจััยด้้านการเมืืองในช่่วงเวลานี้้�เกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์และ          

ผู้้�อพยพเป็็นหลัักจำำ�นวน 3 โครงการ ที่่�เหลืือเป็็นประเด็็นการเมืืองท้้องถิ่่�น        

การเลืือกตั้้�ง การเคลื่่อนไหวทางสัังคม ความคิิดทางการเมืืองและกฎหมาย

	ป ระเด็็นวิิจััยด้้านอุุตสาหกรรมและการค้้ามีี 7 โครงการ เป็็นประเด็็น

เกี่่�ยวกับัการเงินิ ประเทศเพื่อ่นบ้า้น FDI ประเด็น็ละ 1 โครงการ ข้อ้ตกลงทางการ

ค้้า กัับอุุตสาหกรรมรถยนต์์ประเด็็นละ 2 โครงการ

	 1997-2005

ในช่่วงเวลา 9 ปีเีช่่นเดียีวกััน ภายหลังัวิิกฤตเศรษฐกิิจปี ีค.ศ. 1997-2005 

IDE-Jetro มีีงานวิิจััยเกี่่�ยวกัับประเทศไทย 15 รายการ 5 ด้้านคืือ การบริิหาร 1 

โครงการ กฎหมาย-กฎระเบียีบ 2 โครงการ การเมือืง 4 โครงการ เศรษฐกิจิ-การ

พััฒนา 4 โครงการ อุุตสาหกรรม-การค้้า 4 โครงการ 

	 ประเด็น็วิิจัยัทางการเมืืองภายหลังัปี ีค.ศ. 1997 มีเีรื่อ่งการปฏิรูิูปการเมือืง 

คนชั้้�นกลาง สถาบัันตุุลาการ การเคลื่่อนไหวทางสัังคมและการเมืืองท้้องถิ่่�น

	 ประเด็น็วิิจัยัด้า้นอุุตสาหกรรมและการค้า้ภายหลังปี ีค.ศ. 1997 มี ี4 โครงการ 

เป็็นด้้านข้้อตกลงทางการค้้า นโยบายอุุตสาหกรรม การค้้าระหว่่างประเทศและ

การเงิิน

	 สรุุป

จากข้้อมููลข้้างต้้น ผู้้�วิจััยได้้ตั้้�งข้้อสัันนิิษฐานผิิดไปว่่าสถาบัันคลัังสมอง

ญี่่�ปุ่่�นแห่่งนี้้�จะแสดงท่า่ทีทีี่่�แตกต่า่งออกไปภายหลังัการรัฐัประหารผ่า่นการทำำ�การ

ศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับประเทศไทย จะเห็็นได้้ว่่าการศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับประเทศไทย

ทั้้�ง 3 ช่ว่งเวลาที่่�คาบเกี่่�ยวกับัการรัฐัประหาร 2 ครั้้�งในปีี ค.ศ. 2006 และปีี 2014 ทั้้�ง

ในเชิิงปริิมาณและในเชิิงประเด็็น ไม่่ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญที่่�จะ

ส่่อนััยกว่่าการรััฐประหารมีีผลต่่อแนวทางการผลิิตความรู้้�ของ IDE-Jetro 
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ทั้้�งนี้้�มิิได้้หมายความว่่า IDE-Jetro ไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับเหตุุการณ์์

ทางการเมืืองที่่�สำำ�คััญของไทย แต่่อาจจะถููกต้้องกว่่าถ้้าจะกล่่าวว่่า IDE-Jetro มีี

รูปูแบบแนวทางการทำำ�งานวิจิัยัที่่�แน่่นอนสม่ำำ��เสมอชุุดหนึ่่�ง ที่่�เหตุุการณ์ร์ัฐัประหาร

ไม่่ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในทางจำำ�นวนงานวิิจััยหรือเนื้้�อหาของการวิิจััยที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งกับัประเทศไทย อย่า่งไรก็ต็าม ควรจะบันัทึึกไว้ด้้้วยว่า่การเปลี่่�ยนแปลง

ทางเศรษฐกิิจครั้้�งใหญ่่มีีผลต่่อการเลืือกประเด็็นวิิจััยของ IDE-Jetro เหตุุการณ์์

ตััวอย่่างคืือภายหลัังวิิกฤตเศรษฐกิิจปีี ค.ศ. 1997 IDE-Jetro ทำำ�การศึึกษาวิิจััย

ในประเด็็นเกี่่�ยวข้้องร่่วมกัับหน่่วยงานของไทยในทัันทีี

การศึึกษาวิิจััยด้้านอุุตสาหกรรมและการค้้า

การทำำ�งานวิิจััยด้้านอุุตสาหกรรมและการค้้าของ IDE-Jetro ในเชิิง

ทิิศทางการทำำ�งานจะเป็็นเรื่่องความสนใจในด้้านความร่่วมมืือ การส่่งเสริิม การ

ประเมิินผลกระทบ การประเมิินทิิศทางในอนาคต ในด้้านอุุตสาหกรรมมีี

อุุตสาหกรรมรถยนต์์เป็็นหลัก มีีภาคบริการและการเงิินบ้้างเล็็กน้้อย ในด้้าน

นโยบายเน้้นด้้านข้้อตกลงทางการค้้า

โทนของการวิิจััย ต้้นทศวรรษที่่� 1997 มีีงานวิิจััยที่่�ต่่อต้้านการเปิิดเสรีี

ทางการค้้า สนัับสนุุนการแทรกแซงและปกป้้องตลาดโดยรััฐ เช่่น Southeast 

Asia’s Misunderstood Miracle: Industrial Policy and Economic Development 

in Thailand, Malaysia and Indonesia และ The Uruguay Round and the 

Developing Countries: Thailand and the Philippines แนวทางการวิิจััยนี้้�     

มีีการเปลี่่�ยนแปลงโดยต่่อมาให้้ความสำำ�คัญกัับการเปิิดเสรีีทางการค้้าและ       

การสร้้างห่่วงโซ่่มููลค่่าระดัับโลก (Global Value Chains-GVC) โดยมีีจุุดเริ่่�มต้้น

จากการทำำ�งานวิิจััยร่่วมกัันระหว่างสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ      

ของไทย (NESDB) กัับ IDE-Jetro ซึ่่�งมีีการเสนอการเปลี่่�ยนผ่่านจากเศรษฐกิิจ

แบบกำำ�หนดแผน (planned economy) ไปสู่่�เศรษฐกิิจแบบกลไกตลาด         

(marketed economy) (Furukawa, 2000, p. iv)



336 Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

ตา
รา
งง
าน
วจิ
ยัร
ะห
วา่
ง 

19
97

-2
02

3 
ตา
มต
วัแ
บบ
ปฏ
สิมั
พ
นัธ
เ์ช
งิก
ําล
งั

ลํา
ดบั

ปี
ช
ือ่ง
าน
วจิ
ยั

สิง่
ทีแ่
สว
งห
า

ผูแ้
สว
งห
า

ผูข้
ดัข
วา
ง

ผูใ้
ห
้

ผูส้
นับ
สนุ
น

ผูร้
บั

1
25

60
A

n 
in

qu
iry

 in
to

 th
e 

lo
ng

-t
er

m
 p

ro
ce

ss
 o

f 
te

ch
no

lo
gy

 tr
an

sf
er

 fr
om

 M
N

Cs
 to

 d
om

es
tic

 
กา
รถ
า่ย
ทอ
ด

เท
คโ
นโ
ลย
ี

บร
ษิทั
ขา้
มช
าต
ิ

กา
รอ
ุดห
นุน
ภา
ยใ
น

รฐั
FD

I
บร
ษิทั
ขา้
มช
าต
ิ

2
25

65
U

si
ng

Tr
uc

k
Pr

ob
e

D
at

a
to

M
ea

su
re

Bo
rd

er

Cl
ea

ra
nc

e 
Ti

m
e:

 E
vi

de
nc

e 
fr

om
 T

ha
ila

nd

เว
ลา
ดาํ
เนิ
นก
าร
ทา
ง

ศลุ
กา
กร

ผูป้
ระ
กอ
บก
าร

กฎ
ระ
เบ
ยีบ

รฐั
กา
รป
ฏริ
ูปก
ฎร
ะเบ
ยีบ

ผูป้
ระ
กอ
บก
าร

3
25

63
M

ap
pi

ng
 th

e 
Th

ai
 A

ut
om

ot
iv

e 
Va

lu
e 

Ch
ai

n 
w

ith
 In

te
rn

at
io

na
l I

np
ut

-O
ut

pu
t D

at
a

ห่ว
งโ
ซมู่
ลค
า่โ
ลก

อุต
สา
หก
รร
มร
ถย
นต
์ก
าร
ปก
ป้อ
งต
ลา
ด

ขอ้
ตก
ลง
กา
รค
า้เ
สร
ี

อุต
สา
หก
รร
มท
อ้ง
ถิน่

อุต
สา
หก
รร
มร
ถย
นต
์

4
25

61
Te

st
in

g 
lo

ca
liz

at
io

n 
of

 T
ha

i A
ut

om
ob

ile
 

In
du

st
rie

s
ห่ว
งโ
ซมู่
ลค
า่โ
ลก

อุต
สา
หก
รร
มร
ถย
นต
์ก
าร
ไม่
มโี
คร
งส
รา้
งพ
ืน้ฐ
าน

โค
รง
สร
า้ง
พ
ืน้ฐ
าน

ช
ิน้ส
่วน
ทอ้
งถ
ิน่

อุต
สา
หก
รร
มร
ถย
นต
์

5
25

60
Sp

at
ia

l D
is

tr
ib

ut
io

n 
of

 A
ut

om
ob

ile
 F

irm
s 

in
Th

ai
la

nd
 N

o.
17

ห่ว
งโ
ซมู่
ลค
า่โ
ลก

อุต
สา
หก
รร
มร
ถย
นต
์ก
าร
ไม่
มโี
คร
งส
รา้
งพ
ืน้ฐ
าน

โค
รง
สร
า้ง
พ
ืน้ฐ
าน

ช
ิน้ส
่วน
ทอ้
งถ
ิน่

อุต
สา
หก
รร
มร
ถย
นต
์

6
25

59
Fi

rm
-L

ev
el

Tr
ad

e
Cr

ea
tio

n
an

d
D

iv
er

si
on

of
Re

gi
on

al
 T

ra
de

 A
gr

ee
m

en
ts

 in
 T

ha
ila

nd
ห่ว
งโ
ซมู่
ลค
า่โ
ลก

ผูป้
ระ
กอ
บก
าร

กา
รไ
ม่ม
ีขอ้
ตก
ลง
กา
รค
า้

เส
รี

ขอ้
ตก
ลง
กา
รค
า้เ
สร
ี

ธรุ
กจิ
ให
ม่แ
ละ
คว
าม

หล
าก
หล
าย

ผูป้
ระ
กอ
บก
าร

7
25

59
Sp

at
ia

l
St

ru
ct

ur
es

of
M

an
uf

ac
tu

rin
g

Cl
us

te
rs

in
Ca

m
bo

di
a,

La
o

Pe
op

le
's

D
em

oc
ra

tic
Re

pu
bl

ic
, a

nd
 T

ha
ila

nd

ห่ว
งโ
ซมู่
ลค
า่โ
ลก

คล
สัเ
ตอ
ร์

8
25

58
M

ea
su

rin
g

th
e

Co
st

s
of

FT
A

U
til

iz
at

io
n:

Ev
id

en
ce

fr
om

Tr
an

sa
ct

io
n-

Le
ve

lI
m

po
rt

D
at

a
of

 T
ha

ila
nd

ขอ้
ตก
ลง
กา
รค
า้เ
สร
ี
ผูป้
ระ
กอ
บก
าร

กฎ
ระ
เบ
ยีบ

รฐั
กา
รผ่
อน
คล
าย
กฎ
ระ
เบ
ยีบ

ผูป้
ระ
กอ
บก
าร

9
25

57
A

ss
es

sm
en

t
of

FD
I

Im
pa

ct
on

Th
ai

la
nd

's
Pr

od
uc

tio
n

Se
ct

or
s:

Im
pl

ic
at

io
ns

fo
r

In
ve

st
m

en
t P

ro
m

ot
io

n 
A

ct
iv

iti
es

กา
รเ
จร
ญิ
เต
บิโ
ตท
าง

เศ
รษ
ฐก
จิ

BO
I

กา
รส
นับ
สนุ
นก
าร
ลง
ทุน

แบ
บไ
ม่เ
ลอื
กภ
าค
ส่ว
น

FD
I

BO
I

เศ
รษ
ฐก
จิไ
ทย

10
25

56
Su

pp
ly

Ch
ai

n
Co

lla
bo

ra
tio

n
an

d
Re

sp
on

si
ve

ne
ss

:A
Co

m
pa

ris
on

be
tw

ee
n

Th
ai

A
ut

om
ot

iv
e 

an
d 

El
ec

tr
on

ic
s 

In
du

st
rie

s

คว
าม
รว่
มม
ือใ
นห่
วง

โซ
อุ่ป
ทา
น

บร
ษิทั
ขา้
มช
าต
ิ

ผูป้
ระ
กอ
บก
าร

ผูป้
ระ
กอ
บก
าร

กา
รป
ระ
เม
ินแ
ละ
กา
ร

ตร
วจ
สอ
บ

บร
ษิทั
ขา้
มช
าต
ิ

11
25

56
Fo

rm
at

io
n

of
Su

pp
ly

Ch
ai

n
Co

lla
bo

ra
tio

n
an

d
Fi

rm
Pe

rf
or

m
an

ce
in

th
e

Th
ai

A
ut

om
ot

iv
e

an
d

El
ec

tr
on

ic
s 

In
du

st
rie

s

คว
าม
รว่
มม
ือใ
นห่
วง

โซ
อุ่ป
ทา
น

บร
ษิทั
ขา้
มช
าต
ิ

ผูป้
ระ
กอ
บก
าร

ผูป้
ระ
กอ
บก
าร

กา
รป
ระ
เม
ินแ
ละ
กา
ร

ตร
วจ
สอ
บ

บร
ษิทั
ขา้
มช
าต
ิ

12
25

55
Im

pa
ct

of
D

ia
go

na
lC

um
ul

at
io

n
Ru

le
on

FT
A

U
til

iz
at

io
n:

Ev
id

en
ce

fr
om

Bi
la

te
ra

l
an

d
M

ul
til

at
er

al
 F

TA
s 

be
tw

ee
n 

Ja
pa

n 
an

d 
Th

ai
la

nd

คว
าม
สา
มา
รถ
ใน
กา
ร

แข
่งข
นั

บร
ษิทั
ขา้
มช
าต
ิ

กา
รไ
ม่ม
โีค
รง
สร
า้ง
พ
ืน้ฐ
าน

ผูป้
ระ
กอ
บก
าร

ขอ้
ตก
ลง
กา
รค
า้เ
สร
ี

บร
ษิทั
ขา้
มช
าต
ิ

13
25

51
Lo

ok
in

g
To

w
ar

d
th

e
“N

ew
Er

a”
Fe

at
ur

es
an

d
Ba

ck
gr

ou
nd

of
th

e
Ja

pa
n-

Th
ai

la
nd

Ec
on

om
ic

Pa
rt

ne
rs

hi
p 

A
gr

ee
m

en
t

ขอ้
ตก
ลง
กา
รค
า้เ
สร
ี
ไท
ย-
ญ
ีปุ่่น

มา
ตร
ฐา
นส
าก
ล

คว
าม
เฉ
พ
าะ
ตวั
ขอ
ง

ขอ้
ตก
ลง

คว
าม
สมั
พ
นัธ
ไ์ท
ยญ

ีปุ่่น
ไท
ย-
ญ
ีปุ่่น

14
25

50
Th

ai
la

nd
’s

Ec
on

om
ic

Co
op

er
at

io
n

w
ith

N
ei

gh
bo

rin
g

Co
un

tr
ie

s
an

d
Its

Ef
fe

ct
s

on
Ec

on
om

ic
 D

ev
el

op
m

en
t w

ith
in

 T
ha

ila
nd

กา
รพ
ฒั
นา
ใน
ภูม
ิภา
ค
ปร
ะเท
ศไ
ทย

กา
รร
ฐัป
ระ
หา
ร

ปร
ะเท
ศไ
ทย

กา
รใ
หค้
วา
มช
ว่ย
เห
ลอื

ปร
ะเท
ศเ
พ
ือ่น
บา้
น

ปร
ะเท
ศเ
พ
ือ่น
บา้
น

15
25

49
Th

e
D

eg
re

e
of

Co
m

pe
tit

io
n

in
th

e
Th

ai
Ba

nk
in

g
In

du
st

ry
be

fo
re

an
d

af
te

r
th

e
Ea

st
A

si
an

 C
ris

is

ปร
ะส
ทิธ
ภิา
พ
ตล
าด

ตล
าด
เง
นิต
ลา
ดทุ
น

โล
ก

ทุน
นิย
มพ
วก
พ
อ้ง

ธน
าค
าร

วกิ
ฤต
เศ
รษ
ฐก
จิ

ตล
าด
เง
นิต
ลา
ดทุ
น

16
25

44
Co

ul
d

Ti
gh

te
r

Pr
ud

en
tia

l
Re

gu
la

tio
n

H
av

e
Sa

ve
d 

Th
ai

la
nd

's
 B

an
ks

?
ปร
ะส
ทิธ
ภิา
พ
ตล
าด

ผูบ้
รโิ
ภค

ทุน
นิย
มพ
วก
พ
อ้ง

ธน
าค
าร

วกิ
ฤต
เศ
รษ
ฐก
จิ

ตล
าด
เง
นิต
ลา
ดทุ
น

17
25

43
Th

ai
la

nd
-I

nd
oc

hi
na

 In
te

rn
at

io
na

l I
nt

er
-

In
du

st
ria

l I
nt

er
de

pe
nd

en
cy

 p
ha

se
2 

- 
A

SE
D

P
N

o.
53

คว
าม
รว่
มม
ือท
าง

เศ
รษ
ฐก
จิ

ปร
ะเท
ศก
าํล
งัพ
ฒั
นา

ระ
บบ
เศ
รษ
ฐก
จิ-
กา
รเ
มือ
ง
รฐั

ระ
บบ
เศ
รษ
ฐก
จิท
ีม่ีต
ลา
ดนํ
า

ปร
ะเท
ศก
าํล
งัพ
ฒั
นา

18
25

43
So

ut
he

as
t

A
si

a'
s

M
is

un
de

rs
to

od
M

ira
cl

e:
In

du
st

ria
lP

ol
ic

y
an

d
Ec

on
om

ic
D

ev
el

op
m

en
t

in
 T

ha
ila

nd
 M

al
ay

si
a 

an
d 

In
do

ne
si

a 

คว
าม
เจ
รญิ
ทา
ง

เศ
รษ
ฐก
จิ

ปร
ะเท
ศก
าํล
งัพ
ฒั
นา

กา
รเ
ปิด
เส
รที
าง
กา
รค
า้

รฐั
กา
รป
กป้
อง

 ส
่งเ
สร
มิ

อุต
สา
หก
รร
มภ
าย
ใน

เศ
รษ
ฐก
จิภ
าย
ใน
ปร
ะเท
ศ

19
25

40
Th

e
U

ru
gu

ay
Ro

un
d

an
d

th
e

D
ev

el
op

in
g

Co
un

tr
ie

s: 
Th

ai
la

nd
 a

nd
 th

e 
Ph

ili
pp

in
es

คว
าม
สา
มา
รถ
ใน
กา
ร

แข
่งข
นั

ปร
ะเท
ศก
าํล
งัพ
ฒั
นา

กา
รเ
ปิด
เส
รที
าง
กา
รค
า้

รฐั
กา
รป
กป้
อง

 ส
่งเ
สร
มิ

อุต
สา
หก
รร
มภ
าย
ใน

ปร
ะเท
ศก
าํล
งัพ
ฒั
นา

ทีม่
า:

 ร
วบ
รว
มแ
ละ
ตคี
วา
มโ
ดย
ผู ว้
จิยั

มีแ
ถบ
ส:ี

 ส
ิง่ท
ีป่ร
าก
ฎช
ดัใ
นร
าย
งา
นก
าร
วจิ
ยั

ไม่
มแี
ถบ
ส:ี

 ส
ิง่ท
ีผู่ ว้
จิยั
ตคี
วา
ม

ตา
รา
งง
าน
วจิ
ยัร
ะห
วา่
ง 

19
97

-2
02

3 
ตา
มต
วัแ
บบ
ปฏ
สิมั
พ
นัธ
เ์ช
งิก
ําล
งั



337Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

การแปลงงานวิิจััยให้้เป็็น “เรื่่องเล่่า”

	 งานวิิจััยด้้านอุุตสาหกรรมและการค้้า มีีงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวกัับประเทศไทย

โดยตรง 22 โครงการ 3 โครงการที่่�ริิเริ่่�มดำำ�เนิินการในปีี ค.ศ. 2020 และ 2023 แต่่

ยัังไม่่มีีรายละเอีียดการศึึกษาวิิจััย มีีงานวิิจััยที่่�ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จและอััปโหลด

ขึ้้�นเวปไซต์์ของสถาบัันจำำ�นวน 19 โครงการ ในจำำ�นวนนี้้� 2 โครงการมีีการตีีพิิมพ์์

เป็น็หนังัสืือ ในฐานะผู้้�อ่า่นงานวิจิัยัของ IDE-Jetro ผู้้�วิจัยัไม่ส่ามารถรับัรองได้ว้่า่

มีคีวามเข้้าใจงานวิิจัยัดัังกล่า่วเป็็นอย่า่งดีี ผู้้�วิจัยัค่่อนข้้างแน่่ใจว่าตนเองไม่่มีคีวาม

สามารถในการเข้้าใจสููตรการคำำ�นวณต่่าง ๆ ที่่�นัักวิิจััยของ IDE-Jetro อธิิบาย

ประกอบข้้อเสนอในรายงานการวิิจััย อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�วิจััยเห็็นว่่าความไม่่เข้้าใจ

เชิิงเทคนิิค หรือความไม่่เข้้าใจเนื้้�อหาสาระของงานวิิจััยอย่่างถ่่องแท้้ไม่่ส่่งผล   

มากนักัต่อ่เป้า้หมายในการเขีียนบทความนี้้� เน่ื่องจากผู้้�วิจัยัให้ค้วามสำำ�คัญักับัสิ่่�งที่่�

พ้้นไปจากความรู้้�และเจตนาของนัักวิิจััยของ IDE-Jetro 

	ปั ัญหาที่่�สำำ�คััญกว่่าสำำ�หรับผู้้�วิจััยคืือ ความยากลำำ�บากในการสร้้าง

เอกภาพระหว่างเนื้้�อหาของงานวิิจััยกัับโครงสร้้างเร่ื่องเล่่าแบบนิยาย ความ

พยายามจำำ�แนกแยกแยะและจััดวางตััวกระทำำ�ไว้้ตามกรอบปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงกำำ�ลััง 

(ในบางครั้้�งผู้้�วิจััยขอเรีียกว่่า “ผัังแสวงหา”) เป็็นเร่ื่องที่่�ชวนสัับสน โดยเฉพาะ

ความพยายามหา “สิ่่�งที่่�แสวงหา” และ “ผู้้�ให้้” “ผู้้�รัับ” อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�วิิจััยได้้

จำำ�แนกและตีีความตามตััวแบบปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงกำำ�ลัังปรากฎดััง “ตารางงานวิิจััย

ระหว่่างปีี ค.ศ. 1997-2023 ตามตััวแบบปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงกำำ�ลััง” มีีข้้อสรุุปจำำ�แนก

ได้้ดัังต่่อไปนี้้�

	สิ่่ �งที่่�แสวงหา: การถ่า่ยทอดเทคโนโลยี ีประสิทิธิิภาพของการดำำ�เนินิการ

ทางศุุลกากร การสร้้างห่ว่งโซ่มู่ลูค่าโลก ความร่ว่มมืือในห่ว่งโซ่อุุ่ปทาน การบรรลุุ

ข้อ้ตกลงการค้า้เสรีี การเพิ่่�มความสามารถในการแข่ง่ขันั ประสิทิธิิภาพของตลาด 

การพััฒนาในภููมิิภาค และการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
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	ผู้้� แสวงหา: บริิษััทข้้ามชาติิ ผู้้�ประกอบการ อุุตสาหกรรมรถยนต์์ ตลาด

เงิินตลาดทุุนโลก BOI ประเทศไทย ประเทศไทย-ญี่่�ปุ่่�น ประเทศกำำ�ลัังพััฒนา 

และผู้้�บริิโภค

ผู้้�ขััดขวาง: การปกป้้องตลาด การอุุดหนุุนภายในประเทศ กฎระเบีียบ 

การขาดโครงสร้้างพื้้�นฐาน ทุุนนิิยมพวกพ้้อง ระบบเศรษฐกิิจการเมืืองที่่�ไม่่มีี

ประสิทิธิิภาพ การสนัับสนุุนการลงทุุนแบบไม่เ่ลือืกภาคส่่วน มาตรฐานสากล การ

เปิิดเสรีีทางการค้้า (ผู้้�วิจััยเน้้นสองคำำ�นี้้�ไว้้ในฐานะที่่�เป็็นสิ่่�งที่่�แตกต่่างจากกลุ่่�ม 

และแสดงให้เ้ห็น็ว่่า ณ ช่ว่งเวลาหนึ่่�ง จุุดยืนและท่า่ทีตี่อ่ “มาตรฐานสากล” “การ

เปิิดเสรีีทางการค้้า” สามารถเป็็นอุุปสรรคหรือ “ตััวร้้าย” ในสายตานัักวิิจััย 

IDE-Jetro ได้้ 

ผู้้�สนัับสนุุน: ความหลากหลายของผู้้�ประกอบการ การผ่่อนคลาย        

กฎระเบีียบ คลััสเตอร์์อุุตสาหกรรม BOI ความโปร่่งใส ข้้อตกลงการค้้าเสรีี การให้้

ความช่ว่ยเหลือืเพื่อ่การพัฒันา ความสัมัพันัธ์ไ์ทย-ญี่่�ปุ่่�น ระบบเศรษฐกิจิแบบกลไก

ตลาด วิกิฤตเศรษฐกิิจ การปกป้อ้งตลาดและส่ง่เสริมิอุุตสาหกรรมภายในประเทศ 

(ผู้้�วิิจััยเน้้นสองคำำ�นี้้�ในฐานะที่่�เป็็นข้้อมููลที่่�แตกต่่างจากกลุ่่�มด้้วยเหตุุผลเดีียวกััน

กัับข้้อความในวงเล็็บก่่อนหน้้านี้้�ว่่าจุุดยืืนของประเทศขึ้้�นอยู่่�กัับบริิบท)

ผู้้�ให้้: ข้้อตกลงการค้้าเสรีี โครงสร้้างพื้้�นฐาน FDI ผู้้�ประกอบการ 

ประเทศไทย ธนาคาร ข้้อตกลงที่่�ให้้สิิทธิิพิิเศษ รััฐ

	ผู ูรับ: บริษััทข้้ามชาติิ อุุตสาหกรรมรถยนต์์ ผู้้�ประกอบการ ประเทศเพื่อ่นบ้้าน 

ประเทศไทย-ญี่่�ปุ่่�น ตลาดเงิินตลาดทุุน ระบบเศรษฐกิิจ ประเทศกำำ�ลัังพััฒนา

วิิธีีการเล่่าเรื่่องแบบ IDE-Jetro

	นั ักเขีียนหรือผู้้�แต่่งมัักมีีรููปแบบวิธีีการที่่�เป็็นเอกลัักษณ์์ของตนเอง       

ในฐานะผู้้�แต่่ง งานวิิจััยของ IDE-Jetro เฉพาะด้้านอุุตสาหกรรมและการค้้าก็็มีี
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รููปแบบร่่วมกัันบางประการได้้แก่่ การมีีจุุดโฟกัสแต่่ไม่่เน้้นความต้้องการของ     

ตััวกระทำำ� เช่น่ ศึึกษาเรื่อ่งการถ่า่ยทอดเทคโนโลยีีของบริษิัทัข้า้มชาติิในประเทศ

กำำ�ลัังพััฒนา ห่่วงโซ่่มููลค่่าโลก ประสิิทธิิภาพของตลาด ฯลฯ โดยไม่่แสดงความ

ต้้องการของตััวกระทำำ� ซึ่่�งส่่งผลให้้การระบุุตััวกระทำำ�ที่่�เป็็นผู้้�แสวงหามีีความ      

ยุ่่�งยากเพิ่่�มขึ้้�น เป็็นเรื่่องเล่่าที่่�ไม่่เห็็น “ความขััดแย้้ง” โดยที่่�งานวิิจััยในกลุ่่�มนี้้�มััก

ไม่่กล่่าวถึึงความขััดแย้้ง หรืือคู่่�ขััดแย้้งในประเด็็นที่่�ศึึกษา เช่่น ศึึกษาเรื่่องระดัับ

การแข่่งขัันในตลาดการเงิินไทยก่่อนและหลัังวิิกฤตเศรษฐกิิจ ก็็เป็็นการเล่่าเรื่่อง

เฉพาะระดัับของการแข่่งขััน (Kubo, 2006) โดยมีีนััยที่่�ต้้องการเสนอให้้มีีการ

แข่่งขัันมากขึ้้�น เพื่่อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของสถาบัันการเงิินของไทย แต่่ก็็ไม่่มีีการ

ระบุุถึึงปััญหาที่่�ทำำ�ให้้การแข่่งขัันน้้อย เป็็นการเล่่าเร่ื่องที่่�เหมือนเล่่าเหตุุการณ์์     

ที่่�เกิิดขึ้้�นตามธรรมชาติิ เป็็นปกติิธรรมดา

จากการที่่�เรื่่องเล่่าเหล่่านี้้�ไม่่มีีการแสดงความปรารถนาของตััวกระทำำ� 

ไม่ม่ีคีวามขัดัแย้ง้ ส่ง่ผลให้เ้รื่อ่งเล่า่เหล่า่นี้้�ไม่ม่ีทีี่่�ทางสำำ�หรับัผู้้�แสวงหา ผู้้�ขัดขวาง 

ผู้้�ให้้ ผู้้�รับหรืือผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียไปด้้วย เรื่่องเล่่าเหล่่านี้้�จึึงมัักเป็็นการให้้ข้้อมููล 

ข้้อเท็็จจริิงมากกว่่าการโยงใยเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ ให้้เป็็นเรื่่องราว เช่่น เมื่่อจะเล่่า

ถึึงเรื่่องห่่วงโซ่่มููลค่่า ก็็ให้้ข้้อมููลว่่าห่่วงโซ่่มููลค่่าอุุตสาหกรรมรถยนต์์ไทยเข้้มแข็็ง

จากการขยายตััวของเครืือข่่ายการผลิิตในเอเชีียตะวัันออก ไทยพึ่่�งพิิงตนเองได้้

มากในปััจจัยันำำ�เข้า้แต่ย่ังัพึ่่�งพาโลหะพื้้�นฐานที่่�นำำ�เข้า้มา เป็น็ต้้น (Kuroiwa, 2020) 

งานวิิจัยัเหล่านี้้�มักัระบุุถึึงสิ่่�งที่่�แสวงหากัับผู้้�สนัับสนุุนแต่ม่ักัจะไม่่ได้ร้ะบุุ

ถึึงสิ่่�งที่่�ผัังแสวงหาเรีียกว่่า “ผู้้�แสวงหา ผู้้�ขััดขวาง ผู้้�ให้้ ผู้้�รัับ” (แถบสีีในตาราง

หมายถึึงสิ่่�งที่่�งานวิิจััยระบุุค่่อนข้้างชััดเจน ส่่วนที่่�ไม่่มีีสีีหมายถึึงการตีีความของ    

ผู้้�วิจัยั) ดังันั้้�น ผู้้�วิจัยัจึึงต้้องใช้้ผัังแสวงหาเพ่ื่อค้น้หาความต้้องการและผู้้�มีส่ว่นได้้

ส่่วนเสีียที่่�งานวิิจััยเหล่่านี้้�มัักไม่่กล่่าวถึึงแต่่มีีอยู่่�จริิงและเป็็นทั้้�งแหล่่งกำำ�เนิิดและ

เป้้าหมายของงานวิิจััย 
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สิ่่�งที่่�น่่าสนใจคืือส่่วนที่่�งานวิิจััยไม่่ได้้เจตนากล่่าวถึึง คืือบริิบทแวดล้้อม

และปััจจััยที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับการทำำ�ให้้เรื่่องที่่�ดููเป็็นธรรมชาติิเป็็นปกติิธรรมดา เช่่น 

ระดัับของการแข่่งขัันของธนาคารในภาคการเงิิน ห่่วงโซ่่มููลค่่า การเจริิญเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจ ฯลฯ  ที่่�จะเกิิดขึ้้�นได้้ หรืือภาคส่่วนที่่�ได้้หรืือเสีียประโยชน์์ในข้้อมููล

ที่่�งานวิิจััยนำำ�เสนอ

ข้้อเสนอของเรื่่องเล่่าประเภทนี้้�จึึงเป็็นข้้อเสนอที่่� ในทางปฏิิบััติิ 

กระบวนการที่่�ทำำ�ให้้ข้้อเสนอเป็็นจริงจะมีีความขััดแย้้งที่่�งานวิิจััยไม่่ได้้เอ่่ยถึึงเกิิด

ขึ้้�นเสมอ

อย่่างไรก็็ตาม การไม่่ระบุุผู้้�แสวงหา ผู้้�ขัดขวาง ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในทุุกครั้้�ง 

ผู้้�วิจััยมีีข้้อสัังเกตว่่า หากโจทย์์การวิิจััยเกี่่�ยวข้้องกัับการระบุุปัญหา งานวิิจััย       

ดัังกล่่าวก็็มัักจะระบุุตััวกระทำำ�ที่่�เป็็นผู้้�ขััดขวางด้้วย เช่่น งานวิิจััยในปีี ค.ศ. 1997 

และ 2000 ดัังปรากฏในตารางงานวิิจััยฯ  

งานวิิจััยด้้านอุุตสาหกรรมและการค้้ามีีคำำ�ถามหลััก วิิธีีการถามร่่วมกััน

คือื ตัวักระทำำ�ก่อให้เ้กิดิผลอะไรบ้า้ง ตัวักระทำำ�แต่ล่ะตัวัส่ง่ผลกระทบต่อกิิจกรรม/

เครื่่องมืือ/ความเจริิญทางเศรษฐกิิจอย่่างไร โดยตััวกระทำำ�นี้้�มีี 3 ระดัับคืือ ระดัับ

กิจิกรรม ระดับัเครื่อ่งมือื และระดับัประเด็น็ เช่น่ คลัสัเตอร์์ส่ง่ผลต่อ่ห่่วงโซ่มู่ลูค่า่

โลกอย่่างไร (เคร่ื่องมืือส่่งผลต่อประเด็น็ห่่วงโซ่มู่ลูค่า) การดำำ�เนินิการทางศุุลกากร

ส่่งผลต่่อการค้้าตามพรมแดนอย่่างไร (กิิจกรรมส่่งผลต่่อประเด็็น) หรืืออาจจะ

เป็็นไปในทิิศทางกลัับกัันหรืือสลัับกัันได้้ระหว่างกิิจกรรม เคร่ื่องมืือและประเด็็น 

เช่่น ความสััมพัันธ์์ไทย-ญี่่�ปุ่่�นส่่งผลอย่่างไรต่่อการทำำ�ข้้อตกลงการค้้าเสรีี

หน้้าที่่�ผู้้�แต่่งของ IDE-Jetro

การที่่�เนื้้�อหา รููปแบบและวิิธีีการของการทำำ�งานวิิจััยของ IDE-Jetro มีี

ลักัษณะเป็น็การให้ข้้อ้เท็จ็จริงิที่่�ไม่ไ่ด้แ้สดงความต้อ้งการของตัวักระทำำ� นอกจาก

จะสามารถนำำ�ไปเป็็นส่่วนหนึ่่�งของข้้อมููลในกระบวนการกำำ�หนดนโยบายต่่าง ๆ 
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แล้้ว โดยตัวังานวิจิัยัและผลการศึึกษาสามารถที่่�จะกลายเป็น็เรื่อ่งเล่า่ที่่�สร้า้งความ

ชอบธรรมให้กั้ับการดำำ�เนินินโยบายต่า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง กล่า่วอีกีนัยัหนึ่่�งคือื หน้า้ที่่�

ผู้้�แต่ง่ของ IDE-Jetro ที่่�สำำ�คัญัคือืการสร้า้งเอกภาพให้ก้ับัตัวับทที่่�กระจัดักระจาย

ให้ร้่ว่มวงกัันขัับเคลื่อ่นประเด็น็หลักคือื ความเจริญิเติิบโตทางเศรษฐกิิจของญี่่�ปุ่่�น 

ที่่�ไม่่ปรากฏในผลการศึึกษาของงานวิิจััยชิ้้�นต่่าง ๆ  แต่่เป็็นสิ่่�งที่่�ช่่วยทำำ�ให้้กิิจกรรม

ที่่�หน่่วยงานและประเทศต่่าง ๆ ดำำ�เนิินการ และคำำ�ถามงานวิิจััยของ IDE-Jetro 

มีีความหมายและสมเหตุุสมผลขึ้้�นมา

การเมืืองกัับงานวิิจััย

	 การที่่�ไม่ป่รากฏผลกระทบจากการรัฐัประหารในงานวิจิัยัของ IDE-Jetro 

ในรอบ 20 ปีี ของการรััฐประหารทั้้�งสองครั้้�งอาจเป็็นดััชนีีบ่่งชี้้�ได้้ว่่า ระบอบการ

ปกครองหรือที่่�มาของการเข้า้สู่่�อำำ�นาจของผู้้�นำำ�ทางการเมือืงไม่ไ่ด้เ้ป็น็ปััจจัยัสำำ�คัญั

ที่่�สุุดในความสัมัพันัธ์ท์างเศรษฐกิจิระหว่า่งไทยกับัญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัท่า่ทีขีอง

ญี่่�ปุ่่�นต่่อรััฐบาลที่่�มาจากการรััฐประหารของไทย ไม่่ว่่าจะเป็็นการลงนามข้้อตกลง

ทางการค้้ากัับรััฐบาลสุุรยุุทธ์์ จุุลานนท์์ ภายหลัังการรััฐประหารในปีี ค.ศ. 2006 

และการเป็็นประเทศแรกในกลุ่่�ม G7 ที่่�ดำำ�เนิินการประชุุมทวิิภาคีีกัับพลเอก

ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีีที่่�มาจากการรััฐประหารเพีียง 1 เดืือนต่่อมา

หลัังการรััฐประหารในปีี ค.ศ. 2014 แม้้ว่่านายคิิชิิดะ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง

การต่่างประเทศ ณ เวลานั้้�น (ต่่อมาดำำ�รงตำำ�แหน่งนายกรััฐมนตรีีในปััจจุุบััน)       

จะออกแถลงการณ์์ถึึงรััฐประหารของไทยในปีี ค.ศ. 2014 ด้้วยการใช้้ถ้้อยคำำ�ที่่�

รุุนแรงกว่่าในปีี ค.ศ. 2006 ก็็ตาม โดยในปีี ค.ศ. 2014 ญี่่�ปุ่่�นใช้้คำำ�ว่่า Deeply 

regrettable แทนคำำ�ว่่า regrettable และใช้้คำำ�ว่่า strongly urged แทนคำำ�ว่่า 

hoped ในการเรีียกร้้องให้้ประเทศไทยกลัับสู่่�ระบอบประชาธิิปไตย (David M. 

Malitz, Japanese-Thai Relations through Two Coups: Back to Business)
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	รู ูปแบบงานวิิจััยเกืือบทั้้�งหมดของงานวิิจััยด้้านอุุตสาหกรรมและการค้้า

มัักมีีความลำำ�บากในการสัังเกตเห็็นตััวกระทำำ�ในรููปแบบต่าง ๆ ตามตััวแบบ

ปฏิสิัมัพันัธ์เ์ชิงิกำำ�ลังั ยกเว้น้งานวิจิัยัเรื่อ่ง Thailand’s Economic Cooperation 

with Neighboring Countries and Its Effects on Economic Development 

within Thailand ที่่�กล่่าวถึึงนโยบายหรือการเมืืองโดยตรง ในแง่่นี้้� ความเป็็นการเมืือง

ทำำ�ให้้เห็น็ผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียีชัดัเจนมากขึ้้�น และในงานวิจิัยัเดียีวกันันี้้�ยังัเป็น็งาน

วิิจััยชิ้้�นเดีียวในกลุ่่�มงานวิิจััยส่่วนนี้้�ที่่�กล่่าวถึึงผลกระทบจากการรััฐประหารในปีี 

ค.ศ. 2006 คือื “ประเทศเพื่อ่นบ้า้นของไทยเกิดิความกังัวลเกี่่�ยวกับัการระงับัความ

ช่ว่ยเหลือืทางเศรษฐกิจิหลังัจากรัฐับาลทักัษิณิซึ่่�งเป็น็ผู้้�สนับัสนุุนที่่�แข็ง็ขันัในเรื่อ่ง

การให้้ความช่่วยเหลือทางเศรษฐกิิจต่า่งประเทศ ถูกูล้ม้ไปด้ว้ยการรัฐัประหาร 19 

กัันยายน 2006” (Tsuneishi, 2007, p. 26)

ตำำ�แหน่่งของญี่่�ปุ่่�นและไทยในงานวิิจััย

	 งานวิิจััยในกลุ่่�มนี้้�มัักไม่่แสดงท่่าทีีว่่ามีีความเกี่่�ยวข้้องกัับประเทศญี่่�ปุ่่�น 

แม้แ้ต่ก่ารใช้้ผังัแสวงหาช่่วยเติมิปััจจัยัและตััวแปรที่่�น่่าจะเกี่่�ยวข้อ้งกับัเนื้้�อหาของ

งานวิิจััยก็็ไม่่ปรากฏความเกี่่�ยวข้้องกัับญี่่�ปุ่่�นโดยตรงในงานวิิจััย

	 ไทยปรากฏในฐานะตััวอย่่างหรืือตััวแบบ หรืือปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ

เป้า้หมายในภาพรวมของญี่่�ปุ่่�นมากกว่่าที่่�จะมีีการศึึกษาวิิจัยัเร่ื่องที่่�เป็น็ปัญัหาของ

ประเทศไทยเอง ส่่วนการศึึกษาเร่ื่องของไทยโดยตรงมัักจะเป็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

จากประเทศไทยและส่่งผลต่่อระบบหรืือโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจในวงกว้้าง เช่่น 

ปััญหาภาคการเงิินจากวิิกฤตเศรษฐกิิจในงานวิิจััยเร่ื่อง The Degree of         

Competition in the Thai Banking Industry before and after the East 

Asian Crisis และ Could Tighter Prudential Regulation Have Saved 

Thailand’s Banks? เป็็นต้้น 
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อำำ�นาจวิิชาการในการกำำ�หนดสิ่่�งที่่�กล่่าวถึึงได้้/ไม่่ได้้

การไม่่ปรากฏความขััดแย้้ง คู่่�แย้้ง ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียชััดเจนอาจเป็็น

ลักัษณะร่ว่มของงานวิชิาการ ซึ่่�งระดับัของความชัดัเจนในการกล่า่วถึึงความขัดัแย้ง้ 

คู่่�แย้้ง ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอาจแตกต่่างไปตามประเด็็น สาขาวิิชาและแนวคิิด

ทฤษฎีีที่่�ใช้้ ซึ่่�งก็็อาจจะไม่่มีีความจำำ�เป็็นต้้องมีีความชััดเจน แต่่ความชััดเจนหรืือ

ไม่่ชัดัเจนของปััจจัยัดัังกล่า่วสะท้อ้นถึึงอำำ�นาจในสัังคมในการกำำ�หนดว่าอะไรกล่า่ว

ถึึงได้้/ไม่่ได้้ ยกตััวอย่่างเช่่น ในงานวิิจััยของ IDE-Jetro ด้้านอุุตสาหกรรมและ

การค้้า ตััวกระทำำ�ที่่�เห็็นได้้ชััดและถููกกล่่าวถึึงตลอดเวลาคืือประเทศไทยและ

ประเทศกำำ�ลังพััฒนา ประเทศไทยและประเทศกำำ�ลังพััฒนากลายเป็็นวััตถุุแห่่ง

การถููกกล่่าวถึึง เก็็บข้้อมููล วิิเคราะห์์ อย่่างเปิิดเผย ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับประเทศไทย

และประเทศเพื่่อนบ้้านถููกหมุุนเวีียน (circulate) อยู่่�ตลอดเวลา แต่่ประเทศที่่�

ข้้อมููลไปสะสม (accumulate) อยู่่�คืือประเทศญี่่�ปุ่่�นนั้้�น กลัับไม่่ปรากฏหรืือแทบ

จะไม่่มีีการกล่่าวถึึงเลย ทั้้�งที่่�หากพิิจารณาในภาพรวมและสืืบสาวถึึงผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียสำำ�คััญของประเด็็นต่่าง ๆ ที่่�ทำำ�การศึึกษานั้้�น ญี่่�ปุ่่�นคืือผู้้�รับประโยชน์์ที่่�

สำำ�คััญประเทศหนึ่่�ง

เรื่อ่งเล่่าของ IDE-Jetro ในงานวิิจััยด้านอุุตสาหกรรมและการค้า 

	บ ทความนี้้�ต้้องการตอบคำำ�ถามสองเร่ื่องคืือ ความสััมพัันธ์์ระหว่่างการ

รัฐัประหารกับัการทำำ�งานวิจิัยัของ IDE-Jetro และเรื่อ่งเล่า่แม่บ่ทของ IDE-Jetro 

เพื่่อความเข้้าใจความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทย-ญี่่�ปุ่่�น

สำำ�หรัับคำำ�ถามแรก ข้้อมููลข้้อเท็็จจริิงเชิิงประจัักษ์์บ่่งชี้้�ว่่าก ารรััฐประหาร

ไม่ส่่ง่ผลกระทบต่อการทำำ�งานของ IDE-Jetro ในเชิิงปริมาณหรือเชิิงเนื้้�อหา ส่ว่น

คำำ�ถามที่่�สองได้้ข้้อสรุุปว่่า เรื่่องเล่่าแบบ IDE-Jetro เป็็นเรื่่องราวของตััวกระทำำ�

ที่่�ปราศจากเป้้าหมาย ให้้ความสำำ�คััญกัับรายละเอีียดรููปธรรมที่่�ปรากฏ ปราศจาก

ความขััดแย้้ง คู่่�แย้้ง ไม่่เห็็นภาพผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย จากข้้อมููลและผัังแสวงหา
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ทำำ�ให้้เห็็นภาพความสััมพัันธ์์ไทย-ญี่่�ปุ่่�นว่่าประเทศญี่่�ปุ่่�นไม่่ได้้เห็็นประเทศไทยมีี

ความสำำ�คัญัในตัวัเองแต่ไ่ทยมีคีวามสำำ�คัญัต่อ่ประเทศญี่่�ปุ่่�นในฐานะที่่�เป็น็รอยต่อ่/

ตััวเชื่่อมภููมิิภาคเข้้าด้้วยกัันเพื่่อที่่�ญี่่�ปุ่่�นจะสามารถเข้้ามาเชื่่อมต่่อกัับภููมิิภาคแถบ

นี้้�ได้้ราบรื่่นมากขึ้้�น

ผู้้�วิจััยสรุุปว่่า IDE-Jetro เป็็นผู้้�แต่่งที่่�มีีรููปแบบการเขีียนคล้้ายคลึึงกัับ

เออร์์เนสต์์ เฮมิิงเวย์์ที่่� “เน้้นการแสดงให้้เห็็น (showing) มิิใช่่การบอกให้้รู้้�     

(telling)” มีีบทบรรยายเท่่าที่่�จำำ�เป็็นโดยปราศจากความเห็็นของผู้้�แต่่ง (ชููศัักดิ์์� 

ภััทรกุุลวณิิชย์์, 2558, หน้้า 263-264) การเขีียนของเฮมิิงเวย์์เหมืือนจะบรรยาย

ข้้อเท็็จจริิงที่่�ปะติิดปะต่่อเป็็นส่่วน ๆ กระทั่่�งอาจจะไม่่สื่่อความหมายจำำ�นวนหนึ่่�ง 

แต่พ่ื้้�นที่่� บริบท ฉากและบรรยากาศต่า่ง ๆ  ในเรื่อ่งช่ว่ยทำำ�หน้า้ที่่�บอกนัยัและสร้า้ง

ความหมายให้้กัับบทสนทนาและข้้อเท็็จจริิงที่่�ถููกตััดเป็็นส่่วนขึ้้�นมาได้้

หมายเหตุุเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับงานวิิจััยด้้านกฎหมาย การเมืืองและ

การต่่างประเทศของไทยโดย IDE-Jetro

	จ ากข้อ้มูลูในเวปไซต์ข์อง IDE-Jetro ระหว่า่งปี ีค.ศ. 1997-2019 มีงีาน

วิจิัยัด้า้นกฎหมาย การเมืืองและการต่า่งประเทศของไทยโดย IDE-Jetro จำำ�นวน 

23 รายการ เริ่่�มจากปีี ค.ศ. 2001

	นั ักวิิจััยที่่�น่่าสนใจได้้แก่่ อิิมาอิิซุุมิิ ชิินยะ (Imaizumi Shinya) ผู้้�อำำ�นวย

การ Inter-disciplinary Studies Center มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมายเอเชีีย

โดยเฉพาะประเทศไทย โดยมีกีารศึึกษาเรื่อ่งกฎหมายของประเทศไทยในช่ว่งเวลา

ดัังกล่่าว จำำ�นวน 3 ชิ้้�นได้้แก่่ Criminal Justice Reform in Thailand โดยทำำ�

ร่่วมกัับฮิิราอิิ ซาวาโกะ (Hirai Sawako) และโอโทโมะ นาโอะ (Otomo Nao) , 

Criminal Justice in Thailand, และThe Application of Islamic Law in 

Thailand 
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	 ภายหลัังการรััฐประหารในปีี ค.ศ. 2014 อิิมาอิิซุุมิิสนใจศึึกษาบทบาทของ  

กฏอััยการศึึกระหว่่างการแพร่่ระบาดของโควิิด-19

	 อาโอกิิ โอคาเบะ มากิิ (Aoki-Okabe Maki) รองผู้้�อำำ�นวยการ Area 

Studies Center ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ นโยบายต่่าง

ประเทศ ความร่ว่มมือืระดับัภูมูิภิาค พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��โขงและประเทศไทย ทำำ�การศึึกษา

เรื่่องความสััมพัันธ์์ระหว่างไทยกัับญี่่�ปุ่่�น นโยบายต่่างประเทศของไทยและ

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความสััมพันัธ์ร์ะหว่างประเทศของไทย ได้แ้ก่่ Economic 

Diplomacy in Thai-Japan Relation 1948-1995, Research Review: Searching 

for a New Framework for Thailand’s Foreign Policy in the Post-Cold 

War Era, Increasing Popular Participation in the Treaty-making Process: 

The Legislative Process of Section 190 of the 2007 Constitution of 

Thailand

	 ความสนใจในปััจจุุบัันของอาโอกิิคืือการศึึกษาการทููตไทยในด้้าน

กระบวนการเป็็นประชาธิิปไตยของระบบการเมืืองไทย ข้้อพิิพาทดิินแดนกัับ

ประเทศเพ่ื่อนบ้้านและความร่่วมมืือระหว่างประเทศเพื่่อความก้้าวหน้้าทาง

เศรษฐกิิจ รวมถึึงปฏิกิิิริิยาที่่�ไทยมีีต่อ่ความขััดแย้ง้ระหว่างสหรัฐอเมริิกา -จีนีและ

อิิทธิิพลของคอมมิิวนิิสต์์นิิยม

	ฟุุนั ัตสึึ ทสีีรีีโยะ (Funatsu Tsuruyo) นัักวิิจััยอาวุุโส ผู้้�เชี่่�ยวชาญอาณา

บริเวณศึึกษาเกี่่�ยวกัับประเทศไทย การก่่อตััวของชนชั้้�นนำำ� การเมืืองของระบบ

ราชการและการศึึกษา ประเด็น็การกระจายอำำ�นาจและสิ่่�งแวดล้อ้ม ทำำ�การศึึกษา

เรื่่องการเมืืองการเลืือกตั้้�งและคนชั้้�นกลางไทยในงานวิิจััยเรื่่อง Rise of a new 

Public-Private Relation in the Economic Nationalism after the Thai 

Constitutional Revolution, Changing Local Elite Selection in Thailand; 

Emergence of New Local Government Presidents after Direct Elections 

and Their Capabilities, The Middle Classes in Thailand: The Rise of the 



346 Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

Urban Intellectual Elite and Their Social Consciousness งานชิ้้�นนี้้�ทำำ�การ

ศึึกษาร่่วมกัับคาซุุฮิิโระ คาโกยะ (Kazuhiro Nagoya) 

	 งานศึึกษาในปััจจุุบัันของฟุุนััตสึึเป็็นเร่ื่องเกี่่�ยวกัับเครืือข่่ายนัักธุุรกิิจจีีน 

นักัการเมืืองและข้้าราชการภายหลังการปฏิวัิัติ ิ1932 ในการกำำ�หนดนโยบายและ

สร้้างระบบที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินนโยบายดัังกล่่าวได้้อย่่างต่่อเนื่่องภายใต้้

สถานการณ์์ทางการเมืืองที่่�แน่่นอน

	ชิ ิเงโตมิิ ชิินอิิจิิ (Shigetomi Shinichi) นัักไทยศึึกษาที่่�ศึึกษาการเมืือง

ไทยมาอย่า่งยาวนานในด้า้นชุุมชน มีงีานที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัประเทศไทยจำำ�นวน 2 ชิ้้�น

ในปีี ค.ศ. 2006 และ 2013 คืือ งานเกี่่�ยวกัับการเมืืองท้้องถิ่่�นช่ื่อ Bringing 

Non-governmental Actors into the Policymaking Process: The Case of 

Local Development Policy in Thailand และงานเกี่่�ยวกัับความคิิดทาง  

การเมืืองแบบชุุมชนของไทยช่ื่อ Development and Institutionalization of       

Communitarian Thought in Thailand

	 นักัวิจิัยัของ IDE-Jetro ข้า้งต้น้พิจิารณาจากผลงานระหว่า่งปี ีค.ศ. 2001-

2019 เท่่านั้้�น แต่่ภายใน IDE-Jetro ยัังมีีการศึึกษาเรื่่องไทยโดยนัักไทยศึึกษา    

ที่่�ทำำ�งานกัับ IDE-Jetro มาก่่อนหน้้านั้้�น ถ้้าพิิจารณานัักไทยศึึกษาชาวญี่่�ปุ่่�นตามที่่�

อรรถจัักร์์ สััตยานุุรัักษ์์ สรุุปไว้้คืือ นัักไทยศึึกษาชาวญี่่�ปุ่่�นหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�

สองรุ่่�นแรกที่่�ถืือเป็็นรุ่่�นบุุกเบิิกที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ โยเนโอะ อิิฌิิอิิ (Yoneo Ichii)     

รุ่่�นที่่�สอง ได้้แก่่ โยชิิกาวา โทชิิฮารุุ (Yoshikawa Toshiharu) อััทสึึชิิ คิิตาฮาระ 

(Atsushi Kitahara) โอซางุุ อาคากิิ (Osagu Akaki) รุ่่�นที่่�สาม ได้้แก่่ เออิิจิิ       

มุุราชิิมะ (Eiji Murashima) อากิิระ สุุเอฮิิโร (Akira Suehiro) รุ่่�นที่่�สี่่� ได้้แก่่       

โยชิิฟููมิิ ทามาดะ (Yoshifumi Tamada) จากนั้้�นก็็เป็็นรุ่่�นที่่�ห้้า ได้้แก่่ เคน เอนโดะ 

(Ken Endo) ทััตสึึกิิ คาตาโอกะ (Tatsuki Kataoka) (อ รรถจัักร์์ สััตยานุุรัักษ์์, 

2023, หน้้า 2) พบว่่านัักไทยศึึกษาคนสำำ�คััญทั้้�งรุ่่�นแรก รุ่่�นที่่�สาม รุ่่�นที่่�สี่่� ต่่างเคย

ทำำ�งานวิิจััยกัับ IDE-Jetro 
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	 นอกจากนัักไทยศึึกษาชาวญี่่�ปุ่่�นที่่�ทำำ�งานร่่วมกัับ IDE-Jetro แล้้วก็็ยัังมีี

นัักวิิชาการชาวไทยที่่�เคยทำำ�งานร่่วมกัับ IDE-Jetro ด้้วย เช่่น เมธีี ครองแก้้ว 

อดีีตคณบดีีคณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์  จิิรายุุ อิิศรางกููร ณ 

อยุุธยา อดีีตรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม ณรงค์์ชััย อััครเสรณีี อดีีต

รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพลัังงาน กระทรวงพาณิิชย์์ เป็็นต้้น

	 ด้ว้ยข้อ้จำำ�กัดัด้า้นเวลาและพื้้�นที่่�ทำำ�ให้้บทความนี้้�วิเิคราะห์เ์รื่อ่งเล่า่แม่บ่ท

ของ IDE-Jetro เฉพาะงานวิิจััยด้้านอุุตสาหกรรมและการค้้าซึ่่�งเป็็นด้้านหนึ่่�ง    

ในการทำำ�งานของ IDE-Jetro เท่่านั้้�น ในส่่วนของด้้านที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเมืือง

โดยตรง ผู้้�เขีียนมีีข้้อสัังเกตเบื้้�องต้้นคืือ หนึ่่�ง ประเด็็นศึึกษาของ IDE-Jetro 

เป็น็การผสมผสานกันัระหว่า่งเป้้าหมายและยุุทธศาสตร์์ของสถาบันักัับความสนใจ

และความเชี่่�ยวชาญของนัักวิจิัยั สอง แนวทางการทำำ�งานของ IDE-Jetro เป็็นการ

ศึึกษาประเด็น็ใดประเด็น็หนึ่่�งในระยะยาวที่่�สามารถสอดแทรกสถานการณ์ป์ัจัจุุบันั

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามาได้้ตามความสนใจของนัักวิิจััย สาม IDE-Jetro สามารถสร้้าง

เครือืข่า่ยการทำำ�งานกับันักัวิิจัยัไทยที่่�มีปีระสบการณ์แ์ละอิิทธิิพลต่อวงการวิชิาการ

และการเมืือง
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บทที่่� 10 

ญี่่�ปุ่่�นในจิินตนาการของสัังคมไทย : การสร้างภาพแทนญี่่�ปุ่่�น     
โดยอินิฟลููเอนเซอร์ร์างวัลัผู้้�สร้างคุุณประโยชน์์ด้า้นความสัมัพัันธ์์
ไทย-ญี่่�ปุ่่�น
นิิศากร ทองนอก 

 

บทคััดย่่อ 

 	บ ทความนี้้�มีวัีัตถุุประสงค์์เพื่อ่ 1) ศึึกษาวิเิคราะห์ล์ักัษณะภาพแทนญี่่�ปุ่่�น

ที่่�นำำ�เสนอโดยอิินฟลููเอนเซอร์์คนไทยผ่่านทางสื่่อโซเชีียล 2) ศึึกษาวิิธีีการสร้้าง

ภาพแทนญี่่�ปุ่่�นของอิินฟลูเอนเซอร์์ เก็็บข้อมููลจากโพสต์์ที่่�มีียอดถูกใจสูงสุุด      

ของอิินฟลููเอนเซอร์์คนไทย 10 รายที่่�ได้้นำำ�เสนอผ่่านทางสื่่อโซเชีียลเฟซบุ๊๊�กและมีี

เนื้้�อหาใน 5 แนวเรื่่อง ได้้แก่่ ความรู้้�ด้้านต่่าง ๆ ของญี่่�ปุ่่�น ข่่าวในกระแสรายวััน 

การสอนภาษาและวัฒันธรรม ท่อ่งเที่่�ยว และอาหาร พบว่า่ภาพแทนญี่่�ปุ่่�นในแนว

เรื่่องความรู้้�ด้้านต่่าง ๆ  ของญี่่�ปุ่่�นมีีผู้้�รับัสารกดถููกใจมากที่่�สุุดเป็็นอัันดัับ 1 อัันดัับ 2 

ร่่วมกััน คืือ ข่่าวในกระแสรายวัันกัับท่่องเที่่�ยว อัันดัับ 3 คืือ อาหาร และอัันดัับ 4 

การสอนภาษาและวััฒนธรรมมีีจำำ�นวนน้้อยที่่�สุุด ซึ่่�งภาพแทนญี่่�ปุ่่�นที่่�ปรากฏ        

ในโพสต์์นั้้�นพบว่ามีีทั้้�งในส่่วนที่่�สะท้้อนให้้เห็็นและรู้้�จัักญี่่�ปุ่่�นที่่�เป็็นด้้านบวกและ

ด้้านลบ มีีการสร้้างภาพแทนญี่่�ปุ่่�นด้้วยการนำำ�เสนอข้้อความภาษาไทยและภาษา

ญี่่�ปุ่่�นที่่�น่า่สนใจ เข้า้ใจง่า่ย ควบคู่่�กับัการใช้ภ้าพ/อัลับั้้�มภาพและ/หรือืคลิปิที่่�จัดัทำำ�ขึ้้�น/
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คลิิปที่่�ได้้เลืือกสรรมาจากแหล่่งอ่ื่น ซึ่่�งทุุกโพสต์์เปิิดโอกาสให้้ผู้้�เข้้ารัับชม       

แสดงความคิิดเห็็นและความรู้้�สึึก ซึ่่�งพบว่ามีคีวามคิิดเห็็น 3 ลักัษณะ คือื ชื่น่ชม/

เห็น็ด้ว้ย ไม่เ่ห็น็ด้ว้ย และการแนะนำำ�ให้ข้้อ้มูลูเพิ่่�มเติมิ โดยการนำำ�เสนอเกิดิมาจาก

จิินตนาการหรืือมุุมมองความคิิดเกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�นของอิินฟลููเอนเซอร์์ที่่�ได้้รัับรู้้� เรีียนรู้้� 

ทำำ�ความเข้้าใจญี่่�ปุ่่�นผ่่านประสบการณ์์ตรงจากการศึึกษาเล่่าเรีียน การทำำ�งาน     

และการใช้ช้ีวีิติในสังัคมญี่่�ปุ่่�น จนเกิดิเป็น็ความรู้้�สึึกประทับัใจ และเล็ง็เห็น็ว่่าเป็น็

ประโยชน์์ต่่อบุุคคลอื่่น ๆ นัับเป็็นการทำำ�หน้้าที่่�ประชาสััมพัันธ์์เรื่่องของญี่่�ปุ่่�นที่่�ทำำ�

โดยประชาชนทั่่�วไปซึ่่�งจะเป็็นอีีกแรงหนึ่่�งที่่�มีีส่่วนช่่วยสร้้างภาพลัักษณ์์ให้้แก่่

ประเทศญี่่�ปุ่่�น

 

คำำ�สำำ�คััญ : ญี่่�ปุ่่�นในจิินตนาการ, สัังคมไทย, ภาพแทนญี่่�ปุ่่�น, อิินฟลููเอนเซอร์์
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Abstract 

 	 This article aimed to 1) study and analyze the Japanese       

representation images by the Thai influencers through social media 2) 

study the methods in Japanese representation images construction 

with data collected via the most-liked from the Thai 10 influencers in 

five domains, including; general knowledge of Japan, daily news on 

Japan, the teaching of Japanese and culture, tourism, and Japanese 

foods. The study found that the highest -liked is Japan’s general 

knowledge. The second viewed is daily news and tourism. The third 

rank is Japanese food. The fourth one is the Japanese language and 

culture teaching. Those postings reflected both positive and negative 

sides of Japan. The postings were presented in the Thai and Japanese 

messages interestingly and understandably together with the handmade 

photos/albums and clips from other selected sources. Every posting 

opened the floor to the viewers to openly express their feelings and 

opinions. They expressed “impressive”, “agreed”, and “disagreed” with 

their suggestive comments. The influencers presented/expressed their 

thoughts (images) through their own imagination and perception towards 

Japan. They learn and try to understand Japan through their real      

exposures/experiences, study, work and living their lives in Japan. They 

feel impressed with Japan and wanted to share those impressions to     

others. This could be an authentic Japanese PR done by the people 

in helping promote Japan’s images.  

Keywords: imagery Japan, Thai society, Japanese representation   

images, influencers
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บทนำำ� 

 	ญี่่ �ปุ่่�นให้้ความสำำ�คัญกัับการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับประเทศตนแก่่นานา

ประเทศในโลกมาโดยตลอดหลัังสิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็็นต้้นมา ทั้้�งนี้้�เพื่่อ

ให้้เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจต่่อญี่่�ปุ่่�นให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นและเพื่่อตอบรัับกัับปััญหาช่่วงวิิกฤต

ในทศวรรษที่่� 1960-1970 ที่่�ผู้้�คนในประเทศแถบเอเชีียรวมถึึงประเทศไทย      

เกิดิความรู้้�สึึกต่่อต้้านญี่่�ปุ่่�นที่่�เข้า้มาแทรกแซงทางการเมืืองและเศรษฐกิิจจนทำำ�ให้้

เกิิดภาวะการขาดดุุลทางการค้้าและการชำำ�ระเงินิ ก่อ่ให้เ้กิดิความกัังวลถึึงอิสิรภาพ

ทางเศรษฐกิิจของประเทศตนเอง ญี่่�ปุ่่�นจึึงได้เ้ริ่่�มนโยบายการทูตูวััฒนธรรมอย่่าง

จริิงจัังด้้วยความมุ่่�งมั่่�นของนายฟุุกุุดะ คาเทโอะ (Fukuda Takeo) รััฐมนตรีี

กระทรวงการต่า่งประเทศซึ่่�งได้ก่้่อตั้้�งมูลูนิธิิญิี่่�ปุ่่�นข้ึ้�นในปี ีค.ศ. 1971
76
 (Thipakorn, 

2013, p. 122) และก่่อตั้้�งสำำ�นักงานของมููลนิิธิิญี่่�ปุ่่�นขึ้้�นในประเทศไทย               

เมื่อ่ปีี ค.ศ. 1973
77
 โดยมีคีวามกระตือืรือืร้น้ในการดำำ�เนิินกิจิกรรมอันัหลากหลายทาง

ด้้านวััฒนธรรมที่่�รวมถึึงศิิลปะ วััฒนธรรม และสัังคม และประสานงานโครงการ

ต่า่ง ๆ  มากมายในการส่ง่เสริมิการเรียีนภาษาญี่่�ปุ่่�นและญี่่�ปุ่่�นศึึกษาโดยร่ว่มมือืกับั

มิติรผู้้�ร่ว่มงานชาวไทย (Japan Foundation, 2023) ซึ่่�งจะเห็น็ได้ว่้่าในประเทศไทย

หน่ว่ยงานนี้้�มีีบทบาทสำำ�คัญัในการสนัับสนุุนการศึึกษาค้้นคว้้า วิจิัยัและการเผยแพร่่

ความรู้้�เกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�นในด้้านต่่าง ๆ ให้้แก่่สาธารณชนทั้้�งในลัักษณะโครงการ      

76
	 มีเีครือืข่่ายทั่่�วโลกซึ่่�งประกอบด้ว้ยสำำ�นักังานใหญ่ท่ี่่�โตเกียีว สำำ�นักังานเกีียวโต สถาบันัภาษาญี่่�ปุ่่�น

สองแห่่ง (สถาบัันภาษาญี่่�ปุ่่�นมููลนิธิิญี่่�ปุ่่�นที่่�อุุราวะ และสถาบัันภาษาญี่่�ปุ่่�นมููลนิธิิญี่่�ปุ่่�น ที่่�คัันไซ) 

และสำำ�นัักงานในต่่างประเทศอีีก 26 แห่่งใน 25 ประเทศ

77
	 เมื่่อเริ่่�มก่่อตั้้�งใช้้ชื่่อภาษาไทยว่่ามููลนิธิิญี่่�ปุ่่�น กรุุงเทพฯ (The Japan Foundation Bangkok) 

และเมื่่อปีี พ.ศ. 2547 ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนชื่่อภาษาไทยใหม่่เป็็นเจแปนฟาวน์์เดชั่่�น กรุุงเทพฯ (The 

Japan Foundation Bangkok) รวมถึึงการปรับัเปลี่่�ยนสััญลักัษณ์์องค์ก์รใหม่เ่ป็็นรูปูตัวอักัษร j กับั

อัักษร f ไขว้้กััน มีีรููปร่่างเหมืือนผีีเสื้้�อ ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดที่่�จะสื่่อความหมายถึึงการนำำ�เอาวััฒนธรรม

ญี่่�ปุ่่�นงานด้า้นศิลิปะของญี่่�ปุ่่�น ภาษาญี่่�ปุ่่�นรวมถึึงแนวความคิดิของคนญี่่�ปุ่่�นไปแนะนำำ�ให้ช้าวโลก

ได้รู้้้�จักั และในขณะเดีียวกัันก็็จะเป็็นส่ื่อนำำ�วัฒันธรรมต่่าง ๆ  รวมทั้้�งงานด้า้นศิิลปะภาษาและความคิิด

ของคนทั่่�วทุุกมุุมโลกมาให้้ชาวญี่่�ปุ่่�นได้้รู้้�จัักด้้วยเช่่นกััน (ฝ่่ายภาษาญี่่�ปุ่่�น ศููนย์์วััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�น 

กรุุงเทพฯ, 2547, น. 8) 
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การจััดอบรม การสััมมนา การอภิิปรายสาธารณะ และสื่่อสิ่่�งพิิมพ์์ต่่าง  ๆ นอกจากนี้้�

ยัังมีีหน่่วยงานอื่่น ๆ ในการให้้ความรู้้�ความเข้้าใจที่่�เกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�น เช่่น สำำ�นััก

ข่า่วสารญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งจะทำำ�หน้า้ที่่�แนะนำำ�ข้อ้มูลูต่า่ง  ๆ  เกี่่�ยวกับัประเทศญี่่�ปุ่่�นทั้้�งในส่ว่น

ของกิิจกรรมทางวััฒนธรรมและข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการศึึกษาต่่อในประเทศญี่่�ปุ่่�น 

องค์์การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�นก็็จะทำำ�หน้้าที่่�ในการรวบรวม

ข้้อมููลทั่่�วไปที่่�จำำ�เป็็นเกี่่�ยวกัับประเทศญี่่�ปุ่่�นและเป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับการเดิินทาง

ไปท่่องเที่่�ยว เป็็นต้้น 

จากนโยบายการทููตวััฒนธรรมทำำ�ให้้เกิิดการดำำ�เนิินกิิจกรรมของหน่วย

งานต่่าง ๆ ในหลากหลายรููปแบบและเป็็นไปอย่่างต่่อเน่ื่อง นอกจากนี้้�หลังการ

ดำำ�เนิินกิิจกรรมไปแล้้วยัังได้้มีีการติิดตามผลการดำำ�เนิินงานโดยการสำำ�รวจความ

คิิดเห็็นที่่�มีีต่่อญี่่�ปุ่่�นอีีกด้้วย ทั้้�งนี้้�เพื่่อนำำ�ผลการสำำ�รวจดัังกล่่าวมาใช้้เป็็นแนวทาง

ให้้กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการวางแผนรัับมืือกัับสถานการณ์์ต่่าง  ๆ ได้้อย่่าง

มีปีระสิิทธิภิาพต่่อไป เช่่น เเบบสำำ�รวจทัศันคติิของคนไทยในปีี ค.ศ. 1987 พบว่า

คนไทยมีีทััศนคติิต่่อประเทศญี่่�ปุ่่�นและคนญี่่�ปุ่่�นดีีขึ้้�น คนไทยตระหนัักดีีว่่าการค้้า

และการลงทุุนของญี่่�ปุ่่�นมีีความสำำ�คััญต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศไทย 

(Thipakorn, 2013, p.124) และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวกัับการท่่องเที่่�ยวประเทศ     

ญี่่�ปุ่่�นเอง ได้มี้ีบทความที่่�กล่า่วถึึงการสำำ�รวจความคิิดเห็น็ของคนจากประเทศต่า่ง ๆ  

ที่่�มีีต่่อประเทศญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งประเทศที่่�หลงรัักคลั่่�งไคล้้ญี่่�ปุ่่�นใน 3 อัันดัับแรก           

คืือ ไต้้หวัน ไทย และเวีียดนาม โดยแต่่ละประเทศมีีเหตุุผลที่่�แตกต่่างกััน        

ออกไป สำำ�หรัับประเทศไทยนั้้�น สืืบเนื่่องจากประวััติิศาสตร์์ไทยมีีความสััมพัันธ์์

ทางการทููตกัับประเทศญี่่�ปุ่่�นมานานกว่่า 600 ปีี เคยมีีชุุมชนญี่่�ปุ่่�นตั้้�งอยู่่�ที่่�จัังหวััด

พระนครศรีีอยุุธยา คนไทยจึึงมีีความรู้้�สึึกว่่าญี่่�ปุ่่�นได้้ให้้ความช่่วยเหลือไม่่ว่่าใน

ช่่วงหลัังสงครามและในช่่วงวิิกฤตค่่าเงิินในเอเชีีย คนไทยจำำ�นวนมากที่่�รัักความ

สะอาดจะประทัับใจประเทศญี่่�ปุ่่�นเป็็นพิิเศษ และชอบความสุุภาพของคนญี่่�ปุ่่�น

ด้้วย ส่่วนคนไทยที่่�นัับถืือราชวงศ์์ไทยก็็จะมีีทััศนคติิที่่�ดีีต่่อราชวงศ์์ญี่่�ปุ่่�นด้้วย 

นอกจากนี้้� ในประเทศไทยมีรี้า้นกาแฟสไตล์ญ์ี่่�ปุ่่�น ห้า้งสรรพสินิค้า้ สวนสนุุกสไตล์์
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ญี่่�ปุ่่�นมากมาย และร้้านอาหารญี่่�ปุ่่�นก็็เป็็นที่่�นิิยมกัันมาก ซึ่่�งโอกาสในการสััมผััส

วััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นในประเทศไทยนี้้�เป็็นสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้คนไทยช่ื่นชอบประเทศ

ญี่่�ปุ่่�น ทำำ�ให้้มีคีนไทยจำำ�นวนไม่่น้้อยที่่�ใฝ่่ฝันถึึงประเทศญี่่�ปุ่่�น และต้้องการเดิินทาง

ไปท่่องเที่่�ยวประเทศญี่่�ปุ่่�น (Jtb Communication Design, 2022) จะเห็็นได้้ว่่า

ในการดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่าง  ๆ  นั้้�นเป็น็ตัวัช่่วยสนัับสนุุนส่่งเสริิมการประชาสััมพันัธ์์

ประเทศและการสร้้างความเข้้าใจอัันดีีให้้เกิิดขึ้้�น และผลลัพธ์์ที่่�เหนืือไปกว่่านั้้�น

คืือการมีีส่่วนช่่วยทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นมีีภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีเพิ่่�มขึ้้�นในสายตาของคนไทย 

ในปััจจุุบันั เรื่อ่งภาพลักัษณ์ข์องประเทศมีีความสำำ�คัญัเข้ม้ข้้นมากยิ่่�งข้ึ้�น 

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในยุุคที่่�เทคโนโลยีกีารสื่อ่สารก้า้วหน้าขึ้้�นส่ง่ผลให้โ้ลกแคบเข้า้

มาและดึึงคนมาสััมพัันธ์์กัันโดยตรงด้้วยความสามารถที่่�จะส่่งสารหรือข้้อมููล

โดยตรงจากคนที่่�อยู่่�ห่่างไกลกัันได้้เลยแบบฉัับพลััน ณ ห้้วงเวลาขณะนั้้�น  ญี่่�ปุ่่�น

ซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญทางด้้านเศรษฐกิิจระดัับต้้นของโลกดำำ�รงอยู่่�

ท่่ามกลางการแข่่งขัันกัันในเกืือบทุุกด้้าน และในยุุคของการแข่่งขัันอย่่าง          

ไร้้พรมแดนในศตวรรษที่่� 21 นี้้�เอง ญี่่�ปุ่่�นก็็ได้้ตระหนัักถึึงเรื่่องนี้้� ดัังคำำ�กล่่าว     

ส่ว่นหนึ่่�งในสารของนายอุุเมะโมะโตะ คะซุุโยะชิ ิ(Umemoto Kazuyoshi) ประธาน

เจแปนฟาวน์์เดชั่่�นในโอกาสการได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็นประธานเจแปนฟาวน์์เดชั่่�น      

อีีกครั้้�งโดยจะมีีผลตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 เมษายน ค.ศ. 2022 เป็็นต้้นไปว่่าเจแปนฟาวน์์เดชั่่�น

ได้ริ้ิเริ่่�มโครงการออนไลน์อย่า่งแข็็งขัันเพ่ื่อนำำ�วัฒันธรรมญี่่�ปุ่่�นไปสู่่�ผู้้�คนทั่่�วโลก และ

รัักษาการแลกเปลี่่�ยนระหว่างประเทศระหว่างผู้้�คนข้้ามพรมแดน และเราได้้รัับ

การตอบรับัเชิงิบวกจากภูมูิภิาคที่่�ก่อ่นหน้า้นี้้�ไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงได้ ้(Japan Foundation, 

2023) ดัังนั้้�น การปรัับรููปแบบการสื่่อสารไปตามการเปลี่่�ยนแปลงของโลกที่่�      

ไร้้พรมแดนนี้้� ทำำ�ให้้การนำำ�เสนอภาพลัักษณ์์ของประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีผลในวงกว้้าง       

ต่่อผู้้�คนในทุุกมุุมโลก และยัังช่่วยให้้สามารถก้้าวข้้ามขีีดจำำ�กััดการติิดต่่อสื่่อสาร

ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคโคโรนา 2019 ที่่�ผ่่านมาได้้เป็็นอย่่างดีีอีีกด้้วย      

ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น ผู้้�ทำำ�หน้า้ที่่�ในการนำำ�ข้อ้มูลูเร่ื่องราวของญี่่�ปุ่่�นออกมานำำ�เสนอบนโลก

ออนไลน์ก์็ไ็ม่ไ่ด้จ้ำำ�กัดัอยู่่�แต่เ่พียีงการดำำ�เนินิการจากหน่ว่ยงานภาครัฐัและเอกชน
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ของญี่่�ปุ่่�นอีีกต่่อไป หากแต่่ผู้้�ทำำ�หน้าที่่�นำำ�เสนอข้้อมููลเรื่่องราวญี่่�ปุ่่�นนี้้�ได้้ขยายวง

กว้้างออกไปสู่่�ประชาชนคนทั่่�วไป โดยเฉพาะในปััจจุุบัันที่่�อิินฟลููเอนเซอร์์หรืือ

ประชาชนทั่่�วไปเข้้ามาเป็น็ผู้้�มีบทบาทสำำ�คัญัในการส่ื่อสารผ่า่นช่อ่งทางสื่อ่โซเชีียล

ต่าง  ๆ อัันจะเป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คััญประการหนึ่่�งที่่�จะสร้้างภาพลัักษณ์์ของประเทศ

ญี่่�ปุ่่�นได้เ้ช่น่เดียีวกััั�น ด้ว้ยเหตุุนี้้� ผู้้�ศึึกษาจึึงสนใจวิเิคราะห์ล์ักัษณะภาพแทนญี่่�ปุ่่�น

ที่่�นำำ�เสนอโดยอิินฟลููเอนเซอร์์คนไทยผ่่านทางสื่่อโซเชีียลและศึึกษาวิิธีีการสร้้าง

ภาพแทนญี่่�ปุ่่�นของอิินฟลูเอนเซอร์์ โดยมุ่่�งหวังว่่าผลการศึึกษาจะทำำ�ให้้เกิิดการ

เรีียนรู้้�และเข้้าใจเกี่่�ยวกัับลัักษณะและวิิธีีการสร้้างภาพแทนญี่่�ปุ่่�นของอิินฟลูู-    

เอนเซอร์์คนไทยที่่�นำำ�เสนอผ่่านทางสื่่อโซเชีียล ตลอดจนหวัังอีีกด้้วยว่่าจะเป็็น

ประโยชน์์ต่่อการศึึกษา เรีียนรู้้� และสร้้างความเข้้าใจให้้แก่่ประชาชนและ            

ผู้้�เกี่่�ยวข้้องในหน่วยงานภาครััฐและเอกชนไทยในการที่่�จะร่่วมเป็็นผู้้�มีีส่่วนสร้้าง

ภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีของประเทศเพ่ื่อทำำ�ให้้สาธารณชนมีีความประทัับใจและเพ่ื่อ   

เชื่่อมโยงไปสู่่�การพััฒนาทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป 

แนวคิิด ทฤษฎีี และวิิธีีศึึกษา

1.	แนวคิิดเรื่่องภาพตััวแทน  

		  1.1	ความหมายของ “ภาพตััวแทน”  

		ภ  าพตััวแทนในนิิยามของฮอลล์ซึ่่�งเป็็นนัักประวััติิศาสตร์์ นัักทฤษฎีี

สัังคมวิิทยา และนัักวิิเคราะห์์วััฒนธรรมที่่�มีีชื่่อเสีียงสำำ�คััญในการพััฒนาแนวคิิด

การวิเิคราะห์ก์ารส่ื่อสารมวลชนในมุุมมองทางสังัคมวิทิยา ซึ่่�งฮอลล์ ์(Hall, 1997, 

p.4 อ้้างถึึงในปรีีดา นััคเร, 2559, น. 57-58 ) กล่่าวว่่า ภาษาเป็็นสิ่่�งหนึ่่�งที่่�สามารถ

บอกได้้ถึึงความหมายของสิ่่�งต่่าง ๆ สามารถจะเป็็นตััวกำำ�หนดและจััดการความ

ประพฤติิ และการปฏิิบััติิต่่าง ๆ ความหมายของภาษาจะช่่วยในการตั้้�งกฎ 

บรรทััดฐาน และขนบธรรมเนีียมต่่าง ๆ ที่่�สั่่�งการและควบคุุมชีีวิิตคน  
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		  นอกจากนี้้� ฮอลล์์ยัังมองว่่าแนวคิิดเรื่่องภาพตััวแทนมีีการทำำ�งานคล้้าย

กับัระบบการทำำ�งานของภาษา เพราะภาพตัวัเเทนเป็น็ผลผลิติทางความหมายของ

ระบบความคิิดในจิิตใจของมนุุษย์์ผ่่านการทำำ�งานของภาษา โดยการเช่ื่อมโยง

ระหว่างระบบความคิิดกับภาษาซึ่่�งอำำ�นวยให้้มนุุษย์์สามารถอ้้างอิิงถึึงโลกแห่่ง

ความจริิงของวััตถุุ ผู้้�คน และเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ  รวมถึึงโลกแห่่งจิินตนาการที่่�มีีแต่่

วััตถุุ ผู้้�คน และเหตุุการณ์์ที่่�ปรุุงแต่่งขึ้้�น ภาพตััวแทนจึึงไม่่ได้้เป็็นการลดรููปความ

เป็็นจริิงแต่่เป็็นการสร้้างตนเองให้้มีีคุุณสมบััติิเทีียบเท่่าความเป็็นจริิงนั่่�นเอง 

อย่า่งไรก็็ตาม แม้ว้่า่ภาพตัวัแทนจะมีกีารทำำ�งานคล้า้ยกับัการทำำ�งานของภาษา แต่่

ก็ย็ังัมีคีวามต่า่งอยู่่�บางประการเช่่นกันั กล่่าวคืือ ภาพตัวัแทนนั้้�นจะทำำ�การคััดเลืือก

เพีียงบางลัักษณะของความเป็็นจริงออกมาดััดแปลงและตกแต่่งให้้โดดเด่่นข้ึ้�น 

รวมถึึงสถาปนาความเป็น็จริงิได้อ้ย่า่งเท่า่เทียีมกันัในระนาบเดียีวกันั สาเหตุุที่่�เป็น็

เช่่นนั้้�นอาจเป็็นเพราะความจริง อาจจะนำำ�สิ่่�งที่่�ไม่่มีีตััวตนอยู่่�ในโลกหรืือมีีตััวตน

แต่่มีขีนาดใหญ่มากเม่ื่อต้อ้งการนำำ�มาแสดงหรือกล่่าวถึึงก็็ไม่ส่ามารถนำำ�มาแสดง

หรืือกล่่าวถึึงได้้ทั้้�งหมดในเวลาเดีียวกััน  

		  1.2	ความหมายของ “ภาพแทนญี่่�ปุ่่�น” 

		  งานของนายโอะกุุมะ เอจิิ (Oguma Eigi) เรื่่องวิิทยาการมนุุษย์์และ    

อััตลัักษณ์์ประจำำ�ชาติิของญี่่�ปุ่่�นสมััยใหม่่: ใครเป็็นผู้้�นิิยาม “ขนบจารีีตญี่่�ปุ่่�น” ได้้

รวบรวมประสบการณ์์ความเป็น็ญี่่�ปุ่่�นสมัยัใหม่ข่ึ้้�นในบทความชิ้้�นนี้้� เนื่อ่งจากในยุุค

โลกาภิิวััตน์์ความสััมพัันธ์์ระหว่างอััตลัักษณ์์ประจำำ�ชาติิกัับความเป็็นประเทศ     

ทันัสมััยของญี่่�ปุ่่�นเป็น็ประเด็็นที่่�ได้รั้ับความสนใจ ตามประวััติศิาสตร์์ที่่�ผ่า่นมาญี่่�ปุ่่�น

ได้้มุ่่�งเน้้นขนบจารีีตความเป็็นชาติิของญี่่�ปุ่่�น ในขณะเดีียวกัันก็็ได้้เรีียนรู้้�ความ    

ทัันสมััยของตะวัันตก ดัังนั้้�น อััตลัักษณ์์ความเป็็นชาติิสมััยใหม่ของญี่่�ปุ่่�นจึึงเป็็น

ญี่่�ปุ่่�นในลัักษณะที่่�ผสมผสานกัับความเป็น็ตะวันัตก ในอีีกด้า้นหนึ่่�ง นายยะนะกิติะ         

คุุนิโอะ (Yanagita Kunio) ผู้้�ก่อตั้้�งสำำ�นักคติิชนวิิทยาญี่่�ปุ่่�น มีีความคิิดเห็็นว่่า

วััฒนธรรมชนบทเป็็นวััฒนธรรมประจำำ�ชาติิที่่�มีีความเป็็นญี่่�ปุ่่�นในแบบดั้้�งเดิิม 

(Oguma, 2000, p.1) 
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	จ ากความหมายภาพตัวัแทนของฮอลล์แ์ละความคิดิเรื่อ่งอัตัลักัษณ์ค์วามเป็น็

ญี่่�ปุ่่�นสามารถเชื่่อมสู่่�การนิิยามภาพแทนญี่่�ปุ่่�นได้้ว่่า ภาพแทนญี่่�ปุ่่�น คืือ ภาพหรืือ

ลักัษณะที่่�เป็็นตัวัแทนวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งอาจมีหลายแง่่มุุมข้ึ้�นอยู่่�กับประสบการณ์์

และมุุมมองของผู้้�คนต่่าง ๆ ที่่�มีีต่่อประเทศญี่่�ปุ่่�น บางครั้้�งภาพแทนญี่่�ปุ่่�นอาจให้้

ลัักษณะเชิิงบวก เช่่น ประสบการณ์์ท่่องเที่่�ยวที่่�น่่าทึ่่�ง วััฒนธรรมที่่�สวยงาม หรืือ

นวััตกรรมทางเทคโนโลยีี ในทางกลัับกััน บางครั้้�งก็็อาจมีีภาพแทนที่่�มีีลัักษณะที่่�

สังัคมทั่่�วไปคิดิว่าไม่ด่ี ีเช่น่ ลักัษณะทางวัฒันธรรมที่่�เป็น็เอกฉันัท์ ์หรือความเข้ม้งวด

ในการทำำ�งาน เป็็นต้้น 

2.	สัังคมเครืือข่่าย (Network Societies) 

		สั  ังคมเครืือข่่าย คืือ การติิดต่่อสื่่อสารของสมาชิิกโดยปราศจากการ

เผชิิญหน้้า (Face to Face) อาศััยช่่องทางการสื่่อสาร คืือ สื่่ออิินเทอร์์เน็็ตที่่�มััก

กล่่าวกัันว่่าเป็็นการสื่่อสารบนพื้้�นที่่� “สื่่อออนไลน์์” ซึ่่�งมีีช่่องทางสื่่อ (platform) 

ต่่าง ๆ เช่่น Facebook Twitter Instagram YouTube TikTok LinkedIn 

Threads เป็็นต้้น การพบปะและมีีปฏิิสััมพัันธ์์สามารถทำำ�ได้้อย่่างง่่ายดายผ่่าน

หน้้าจอคอมพิิวเตอร์์และ/หรืือทางหน้้าจอโทรศััพท์์กัับผู้้�คนจากทั่่�วทุุกมุุมโลก       

ที่่�สััญญาณอิินเทอร์์เน็็ตเข้้าถึึง มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่อการนำำ�เสนอข้้อมููลข่าวสาร        

การแสดงความคิิดเห็็นที่่�คนทั่่�วโลกสามารถเห็็นเนื้้�อหาจากการนำำ�เสนอพร้้อมกััน

ได้้ (ปรีีดา นััคเร, 2559, น. 57) นัับเป็็นการสื่่อสารแบบ 2 ทาง (Two ways 

communication) ในอีีกรููปแบบหนึ่่�ง โดยส่ื่อโซเชีียลประเภทเฟซบุ๊๊�ก Facebook 

เป็็นสื่่อโซเชีียลยอดนิิยมอัันดัับหนึ่่�งที่่�มีีผู้้�ใช้้มากที่่�สุุด ซึ่่�งแนวคิิดสำำ�หรัับการใช้้     

เฟซบุ๊๊�กในการทำำ�งานก็คื็ือการสร้้างกลุ่่�มสัังคมเครือืข่า่ยในที่่�ทำำ�งาน เพ่ื่อการทำำ�งาน

ร่่วมกัันเป็็นทีีม แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นในเรื่่องงาน การสอบถามปััญหาในงาน

กัับเพ่ื่อนร่่วมงานหรือผู้้�รู้้� การนำำ�เสนอผลงานที่่�ต้้องการสะท้้อนความคิิดกลัับ 

(Feedback) เป็็นต้้น 



362 Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

		  อย่า่งไรก็ด็ี ีแม้ว่้่าการสื่อ่สารจะเกิดิขึ้้�นบนพื้้�นที่่�สื่อ่ออนไลน์แ์ต่ก่็เ็ป็น็พื้้�นที่่�

ใหม่ที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องในชีวิีิตประจำำ�วันัของเราอย่่างไม่อ่าจหลีกีเลี่่�ยงได้ ้โดยที่่�การ

สื่่อสารนั้้�นเกิิดจากปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง 2 ฝ่่าย คืือ ผู้้�ส่่งสาร และผู้้�รัับสาร ซึ่่�งผู้้�ส่่งสาร

อาจหมายถึึงบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลที่่�ริิเริ่่�มในการเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นส่่งสารเข้้ารหััส    

ความรู้้�ความคิดิ ทัศันคติ ิความรู้้�สึึก เป็น็ต้น้ ที่่�ต้อ้งการจะส่ง่ไปยังัผู้้�รับัซึ่่�งรวมเรียีก

สิ่่�งที่่�ส่ง่ออกไปว่า่สารให้้อยู่่�ในรูปูของรหัสัหรือสัญัลักัษณ์ท์ี่่�สามารถสื่อ่ความหมาย

ระหว่า่งผู้้�ส่ง่สารและผู้้�รับัสารได้ไ้ม่ว่่่าจะอยู่่�ในรูปูแบบของภาพนิ่่�ง ภาพเคลื่อ่นไหว 

ภาษาพููด ภาษาเขีียน เป็น็ต้น้ แล้ว้ส่ง่ไปยังัผู้้�รับสาร ปัจัจุุบันัผู้้�ส่งสารที่่�อยู่่�บนพื้้�นที่่�

ของโลกโซเชีียลมีความสำำ�คัญัมาก โดยผู้้�ส่ง่สารที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ก้า้วสู่่�ระดัับ

ที่่�ผู้้�คนให้ค้วามสนใจหรือช่ื่นชอบมากจนได้รั้ับการกล่า่วขานว่่าเป็็นอินิฟลูเอนเซอร์์

นั้้�นจะเป็น็บุุคคลผู้้�มีอิทิธิพิลกับคนหมู่่�มากบนโลกโซเชียีลทั้้�งในทางความคิิด ความ

สามารถในการจูงูใจหรือืความคิดิของผู้้�รับัสารให้้คล้อ้ยตามกับัสิ่่�งที่่�ตัวัเองสื่อ่สารได้้ 

ส่่วนผู้้�รับสาร คืือ บุุคคลหรือกลุ่่�มบุุคคลที่่�ได้้รัับสารซึ่่�งส่่งมาจากผู้้�ส่งสาร โดย     

ผู้้�รับสารแบ่ง่เป็น็สองประเภท คือื ผู้้�รับสารที่่�เป็น็กลุ่่�มเป้า้หมาย หมายถึึง ผู้้�รับสาร

เป้้าหมายที่่�ผู้้�ส่งสารตั้้�งใจจะส่่งสารไปถึึง และผู้้�รับสารทั่่�วไป หมายถึึง บุุคคล     

หรือกลุ่่�มบุุคคลทั่่�วไปซึ่่�งสามารถรัับสารที่่�ผู้้�ส่งสารส่่งไปยัังผู้้�รับสารเป้้าหมายได้้    

ในกระบวนการสื่่อสารนั้้�นคู่่�สื่่อสาร คืือ ผู้้�รัับสารและผู้้�ส่่งสารจะทำำ�หน้้าที่่�สลัับกััน

ไปมาได้้และมีีอิิทธิิพลซึ่่�งกัันและกัันตลอดกระบวนการในการสื่่อสาร (พิิชญาพร 

ประคองใจ, 2558, น.14-31) 

		ดั  ังนั้้�น การนำำ�เสนอภาพแทนญี่่�ปุ่่�นผ่่านส่ื่อโซเชีียลของอิินฟลูเอนเซอร์์

จะทำำ�ให้้ผู้้�รับสารได้้รัับรู้้�ถึึงสารที่่�เป็็นภาพหรืือลัักษณะที่่�เป็็นตััวแทนวััฒนธรรม

ญี่่�ปุ่่�น ตลอดจนความคิดิเห็น็และการแสดงท่า่ทีตี่า่ง ๆ  ของผู้้�ส่ง่สาร และในขณะ

เดียีวกันั ผู้้�รับสารสามารถแสดงความรู้้�สึึกหรือืความคิดิเห็น็ต่อ่ภาพแทนญี่่�ปุ่่�นนั้้�น

ได้ทั้ันทีีในลัักษณะที่่่��แตกต่า่งกัันออกไป เช่น่ การแสดงความช่ื่นชอบ ชื่น่ชม หรือ

เห็น็ด้ว้ย การแสดงความเห็็นที่่�คััดค้า้น เห็็นแย้ง้ และการเสนอแนะหรือให้ข้้้อมููล

เพิ่่�มเติิม เป็็นต้้น 
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3.	ทฤษฎีีในการวิิเคราะห์ ์

การศึึกษานี้้�ได้้นำำ�กรอบการวิิเคราะห์์ข้้อความ (Textual Analysis) ซึ่่�ง

เป็็นการศึึกษาและทำำ�ความเข้้าใจเนื้้�อหาของข้้อความที่่�ประกอบด้้วยการสำำ�รวจ

ภาษา สััญลัักษณ์์ รููปแบบ รููปภาพในข้้อความ (Textual Analysis) มาช่่วยให้้     

ผู้้�ศึึกษาได้้เข้้าใจอย่่างละเอีียดลึึกซึ้้�งเกี่่�ยวกัับวิิธีีที่่�ผู้้�ส่่งสารได้้สื่่อสารอุุดมการณ์์ 

ความคิดิ และประสบการณ์ผ่์่านข้อ้ความนั้้�น  ๆ  ออกมา โดยในการศึึกษานี้้�จะเน้น้

พิจิารณาในหน่ว่ยของการวิเิคราะห์ ์3 ประการ คือื 1. ข้อ้ความ (texts) 2. บริบิท

ต่่าง ๆ (contexts) และ 3. ผู้้�รัับสื่่อ (audiences)  

		  1. หน่่วยของการวิิเคราะห์์ข้้อความ (texts) เป็็นการวิิเคราะห์์ข้้อมููล   

ตามสภาพที่่�เป็็นอยู่่�และที่่�จััดสร้้างขึ้้�นมา โดยจะให้้ความสำำ�คััญในเรื่่องเบื้้�องหลััง   

ความรู้้�หรืือบริิบทของการสร้้างข้้อมููลกัับตััวข้้อมููลนั้้�น ๆ 

		  2. หน่ว่ยของการวิิเคราะห์์บริบิทต่า่ง  ๆ  (contexts) ซึ่่�งจะศึึกษาข้้อความ

ต่่าง ๆ ตามบริิบททางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�น ทั้้�งในเชิิงสถานที่่�และเวลา 

		  3. หน่ว่ยของการวิิเคราะห์์ผู้้�รับสื่อ่ (audiences) จะศึึกษาว่่าผู้้�รับข้อ้ความ

เข้้าใจและมีีปฏิิกิิริิยากัับข้้อความอย่่างไร 

4.	ปััญหานำำ�วิิจััย 

	ภ าพแทนญี่่�ปุ่่�น (Japanese representation Images) ที่่�นำำ�เสนอโดยอิินฟลูู-

เอนเซอร์ค์นไทยผ่า่นทางสื่อ่โซเชียีลสามารถสร้า้งภาพลักัษณ์ใ์ห้้กับัประเทศญี่่�ปุ่่�น

ได้้อย่่างไร 

5.	วิิธีีการศึึกษา 

		  1. ศึึกษาข้้อมููลจากหนัังสืือ เอกสาร งานวิิจััยและบทความวิิชาการต่่าง ๆ  

ทั้้�งภาษาไทยและภาษาต่่างประเทศ 
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		  2. รวบรวมการนำำ�เสนอเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�นของอิินฟลููเอนเซอร์์ โดย

การเข้้ารัับชมสื่่อโซเชีียลแล้้วนำำ�ข้้อมููลมาวิิเคราะห์์เชิิงพรรณนาโดยใช้้กรอบการ

วิิเคราะห์์ข้้อความ (Textual Analysis)  

6.	วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล 

		  1. ประชากรในการศึึกษา คืือ ภาพแทนญี่่�ปุ่่�นที่่�นำำ�เสนอผ่่านทางส่ื่อ       

โซเชีียลของอิินฟลูเอนเซอร์์คนไทยที่่�ได้้รัับรางวััลผู้้�สร้้างคุุณประโยชน์์ด้้านความ

สััมพัันธ์์ไทย-ญี่่�ปุ่่�น Influencers in Japanese Lifestyle
 78

 จากงาน NIPPON 

HAKU BANGKOK 2022  

		  2. การคััดเลืือกกลุ่่�มตัวัอย่่างของการศึึกษาในครั้้�งนี้้�จะใช้้วิธิีกีารสุ่่�มแบบ

เฉพาะเจาะจง ดัังนี้้�  

			   2.1 ศ้กษาค้้นคว้้าจากวััตถุุประสงค์์ในการจััดทำำ�แนวเนื้้�อหาของ      

อิินฟลููเอนเซอร์์คนไทย 14 ราย  

			   2.2 เข้้ารัับชมโพสต์์ จดบัันทึึกสรุุปแนวเนื้้�อหาที่่�อิินฟลูเอนเซอร์์       

คนไทย 14 รายนำำ�เสนอ และจัดัเรียีงลำำ�ดับัแนวเนื้้�อหาที่่�มีคีวามถี่่�ในการนำำ�เสนอ

มากที่่�สุุด 5 อัันดัับแรก สรุุปจำำ�นวนอิินฟลููเอนเซอร์์ที่่�นำำ�เสนอแนวเนื้้�อหาที่่�อยู่่�ใน 

5 อัันดัับแรก  

78
	 ผู้้�จััดงาน คืือ สถาบัันสอนภาษา–ศููนย์์แนะแนวศึึกษาต่่อประเทศญี่่�ปุ่่�นเจเอ็็ดดููเคชั่่�นจััดมอบรางวััลนี้้�

ในปีี ค.ศ. 2022 เป็็นปีีแรกอัันเนื่่องในวาระเฉลิิมฉลองครบรอบความสััมพัันธ์์ 135 ปีีไทย-ญี่่�ปุ่่�น 

โดยจะคััดเลืือกให้้รางวััลแก่่อิินฟลูเอนเซอร์์คนไทยที่่�นำำ�เสนอเร่ื่องญี่่�ปุ่่�นและอิินฟลูเอนเซอร์์      

คนญี่่�ปุ่่�นที่่�นำำ�เสนอเร่ื่องไทย โดยจะพิิจารณาจาก 1) เนื้้�อหาที่่�นำำ�เสนอเป็็นหลััก ไม่่ได้้พิิจารณา

จากจำำ�นวนยอดผู้้�เข้้ารับัชมเพจ ทั้้�งนี้้�เนื้้�อหาที่่�นำำ�เสนอต้อ้งเป็น็ข้อ้มูลูความจริง แน่่ชัดั ถูกูต้อ้งไม่่

ผิิดพลาด ผิิดประเพณีี 2) อิินฟลููเอนเซอร์์นั้้�น ๆ มีีกลุ่่�มผู้้�ติิดตามที่่�ทำำ�ให้้ชอบญี่่�ปุ่่�นมากขึ้้�น โดย

สถานทููตญี่่�ปุ่่�นประจำำ�ประเทศไทยพิิจารณาลงนามในใบประกาศรางวััลและมอบรางวััลโดย

เอกอััครราชทููตญี่่�ปุ่่�นประจำำ�ประเทศไทย 
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		  3. เลืือกนำำ�เอาโพสต์์ของอิินฟลููเอนเซอร์์ที่่�มีียอดถููกใจ (Like) สููงสุุด   

ของเดือืน โดยเลือืกแบบเดือืนเว้น้เดือืน (เพราะอินิฟลูเูอนเซอร์์บางรายจัดัทำำ�เรื่อ่ง

เดียีวกันัแต่ม่ีหีลายตอน) รวมทั้้�งสิ้้�น 6 เดือืน ได้แ้ก่ ่มกราคม มีนีาคม พฤษภาคม 

กรกฎาคม กัันยายน พฤศจิิกายน ของปีี ค.ศ. 2022 

อนึ่่�ง หากโพสต์์ที่่�มีียอดถููกใจ (Like) สููงสุุดนั้้�นไม่่มีีแนวเนื้้�อหาที่่�จััดอยู่่�

ใน 5 อัันดัับแรก (ตามข้้อ 2.2) จะเลืือกนำำ�เอาโพสต์์ที่่�มีียอดถููกใจ (Like) สููงสุุด

ถััดไปและมีีแนวเนื้้�อหาที่่�จััดอยู่่�ใน 5 อัันดัับแรก (ตามข้้อ 2.2) และหากโพสต์์ที่่�มีี

ยอดถูกูใจ (Like) สูงูสุุดถัดัไปไม่ม่ีแีนวเนื้้�อหาที่่�จัดัอยู่่�ใน 5 อันัดับัแรก (ตามข้อ้ 2.2) 

อีีกก็็จะเลืือกนำำ�เอาโพสต์์ที่่�มีียอดถููกใจ (Like) สููงสุุดถััดไปและมีีแนวเนื้้�อหาที่่�จััด

อยู่่�ใน 5 อันัดับัแรก (ตามข้้อ 2.2) ไล่เ่รียีงเป็น็ลำำ�ดับัลงมา นอกจากนี้้� หากในเดือืน

นั้้�นไม่มี่ีการโพสต์์ใด ๆ  เลยหรือไม่ม่ีกีารโพสต์์แนวเนื้้�อหาที่่�จัดัอยู่่�ใน 5 อันัดับัแรก 

(ตามข้้อ 2.2) ปรากฏอยู่่�ก็็จะละเว้้นการเก็็บบัันทึึกข้้อมููล 

7. ขอบเขตของการศึึกษา 

		  1. ด้้านเนื้้�อหา ศึึกษาเฉพาะโพสต์์ที่่�มีีการนำำ�เสนอเนื้้�อหา 5 ด้้าน คืือ    

1) ความรู้้�ด้้านต่่าง ๆ  ของญี่่�ปุ่่�น 2) ข่่าวในกระแสรายวััน 3) ท่่องเที่่�ยว 4) อาหาร 

5) การสอนภาษาและวััฒนธรรม 

		  2. ด้้านช่่องทางการนำำ�เสนอจะศึึกษาภาพแทนญี่่�ปุ่่�นที่่�นำำ�เสนอผ่่านทาง

สื่่อโซเชีียลในช่่องทางเฟซบุ๊๊�ก Facebook
79
 เป็็นหลััก เนื่่องจากเป็็นช่่องทางสื่่อ

โซเชีียลที่่�คนไทยใช้้มากที่่�สุุดและเป็็นช่่องทางที่่�อิินฟลููเอนเซอร์์ทั้้�ง 10 รายใช้้ใน

การนำำ�เสนอ  

79
	 รายงานผลการสำำ�รวจปีี ค.ศ. 2021 ของ Global Digital Report พบว่่า Facebook เป็็นโซเชีีย

ลมีเดียีที่่�คนไทยใช้ม้ากเป็น็อันัดับั 8 ของโลก โพสต์เ์ฉลี่่�ยคนละ 11 ครั้้�งต่อ่เดือืนและคอมเมนต์บ์น 

เฟซบุ๊๊�กเฉลี่่�ย 8 ครั้้�งต่อ่เดือืน ขณะที่่� YouTube คนไทยใช้ม้ากเป็น็อันัดับั 18 ของโลกในปีนีี้้� และ

ใช้้ Instagram มากเป็็นอัันดัับ 16 ของโลก (Datareportal, 2023) 
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		  3. ด้้านเวลา ศึึกษาภาพแทนญี่่�ปุ่่�นที่่�นำำ�เสนอในช่่วงระยะเวลา 1 ปีี คืือ 

ปีคี.ศ. 2022 (ปีทีี่่�มีีการจัดัมอบรางวัลัผู้้�สร้า้งคุุณประโยชน์ด์้า้นความสัมัพันัธ์ไ์ทย-

ญี่่�ปุ่่�นเป็็นครั้้�งแรก) 

ลัักษณะสำำ�คััญของข้้อมููลที่่�นำำ�ไปสู่่�ภาพแทนญี่่�ปุ่่�น 

		อิ  ินฟลููเอนเซอร์์คนไทย 14 รายมีีการนำำ�เสนอแนวเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�น

ที่่�หลากหลาย เช่่น  การท่่องเที่่�ยว อาหาร การสอนภาษาญี่่�ปุ่่�น ความรู้้�ด้้านต่่าง ๆ 

ของญี่่�ปุ่่�น ข่่าวในกระแสสัังคม ดนตรีี-เพลง  เกม-การ์์ตููน  แฟชั่่�น เป็็นต้้น โดย    

อินิฟลูเูอนเซอร์ค์นไทยบางรายนำำ�เสนอเนื้้�อหาเพียีง 1 แนวและบางรายนำำ�เสนอ

มากกว่า่ 1 แนว แต่เ่มื่อ่นำำ�มาจัดัเรีียงลำำ�ดับัแนวเนื้้�อหาที่่�มีคีวามถี่่�ในการนำำ�เสนอ

มากที่่�สุุด 5 อัันดัับแรกพบว่่า อัันดัับ 1 คืือ ความรู้้�ด้้านต่่าง ๆ  ของญี่่�ปุ่่�นมีีความถี่่�

สููงสุุด  9 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 29 อัันดัับ 2 ข่่าวในกระแสรายวัันและท่่องเที่่�ยว

มีีความถี่่�เท่่ากััน คืือ  7 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 22.58 อัันดัับ 3 คืือ อาหารมีีความถี่่� 

6 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 19.35 และอัันดัับ 4 คืือ การสอนภาษาและวััฒนธรรมมีี

ความถี่่�น้อ้ยที่่�สุุด 2 ราย คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 6.45 นอกจากนี้้� ยังัพบว่า่อินิฟลูเูอนเซอร์์

คนไทยที่่�นำำ�เสนอเนื้้�อหาที่่�อยู่่�ใน 5 อัันดัับแรกนี้้�มีีจำำ�นวนรวมทั้้�งสิ้้�น 10 ราย คืือ 

1) BeamSensei 2)  Hokkaido Diary北海道ソーグッド 3) I Love Japan TH 

4) Japan salaryman 5) Japanmase เจแปนมาเสะ 6)  Reiko ws (Reiko 

JPTH) 7)  กิ๊๊�ฟจังันั่่�งเล่่า 8)  เกตุุวดี ีMarumura 9) ครบเคร่ื่องเร่ื่องผู้้�หญิง 10)  

พี่่�ม้้าพาเที่่�ยว ฮี่่�ฮี่่�เจแปน (ดัังตารางที่่� 1) 



367Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

ตารางที่่� 1 แสดงรายละเอีียดของอิินฟลููเอนเซอร์์และแนวเนื้้�อหาที่่�นำำ�เสนอ 

ที่่�  ชื่่�อเพจ  ความรู้้�ด้้าน

ต่่าง ๆ ของ

ญี่่�ปุ่่�น 

ข่่าวใน

กระแสราย

วััน 

การสอน

ภาษาและ

วััฒนธรรม 

ท่่องเที่่�ยว  อาหาร  จำนวน

แนวเนื้้�อหา

ที่่�นำเสนอ 

1  BeamSensei         4 

2  Hokkaido Diary
北海道ソーグッド 

       4 

3  I Love Japan TH         4 

4  JapanSalaryman             2 

5  Japanmase 

เจแปนมาเสะ 

         3 

6  Reiko ws     

(Reiko JPTH) 

           2 

7  กิ๊๊�ฟจัังนั่่�งเล่่า           3 

8  เกตุุวดีี Marumura               1 

9  ครบเครื่่�องเรื่่�องผู้้�หญิงิ         4 

10  พี่่�ม้้าพาเที่่�ยว      

ฮี่่�ฮี่่�เจแปน 

       4 

ความถี่่� (ร้้อยละ)  9(29)  7(22.58)  2(6.45)  7(22.58)  6(19.35)  31 

ที่่�มา เรีียบเรีียงโดยผู้้�เขีียน 

	สำ ำ�หรัับช่่องทางการสื่่อสาร (platform) ที่่�อิินฟลููเอนเซอร์์คนไทย 10 ราย      

ใช้้ในการนำำ�เสนอเนื้้�อหาและการแสดงความคิิดเห็็นนั้้�นพบว่าอิินฟลูเอนเซอร์์มีี

ช่่องทางการสื่่อสารต่่าง ๆ รวมทั้้�งหมด 7 ช่่องทาง ได้้แก่่ Facebook YouTube 

TikTok Instagram Twitter  Line และThe cloud โดย Facebook เป็็นช่่องทาง

ที่่�ใช้้มากที่่�สุุดอัันดัับ 1 คืือ จำำ�นวน 10 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 25.64 อัันดัับ 2 

YouTube จำำ�นวน 9 รายคิิดเป็็นร้้อยละ 23.07 อัันดัับ 3 คืือ TikTok และ     

Instagram มีจีำำ�นวนเท่่ากันั 7 ราย คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 17.94 อันัดัับ 4 Twitter จำำ�นวน 
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3 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 7.69 อัันดัับ 5 Line  จำำ�นวน 2 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 5.12 

และอัันดัับ 6 The cloud เป็็นจำำ�นวนที่่�ใช้้น้้อยที่่�สุุด คืือ 1 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 

2.56 อย่่างไรก็็ดีี อิินฟลููเอนเซอร์์ทุุกรายมีีการเลืือกใช้้ช่่องทางในการสื่่อสาร

มากกว่่า 1 ช่่องทาง (ดัังตารางที่่� 2)

ตารางที่่� 2 แสดงรายละเอีียดอิินฟลููเอนเซอร์์และช่่องทางการนำำ�เสนอ 

ที่่�  ชื่่�อเพจ  ช่่องทางการนำเสนอ 

Facebook  You-

Tube 

TikTok  Instagram  Twitter  Line   The cloud 

1  BeamSensei            

2  Hokkaido Diary 
北海道ソーグ
ッド 

            

3  I Love Japan TH            

4  JapanSalaryman              

5  Japanmase    

เจแปนมาเสะ 

            

6  Reiko ws (Reiko 

JPTH) 

              

7  กิ๊๊�ฟจัังนั่่�งเล่่า                

8  เกตุุวดีี Marumura              

9  ครบเครื่่�อง     

เรื่่�องผู้้�หญิิง 

            

10  พี่่�ม้้าพาเที่่�ยว     

ฮี่่�ฮี่่�เจแปน 

              

รวมความถี่่� (ร้้อยละ) 10(25.64)  9(23.07)  7(17.94)  7(17.94)  3(7.69)  2(5.12)  1(2.56) 

ที่่�มา เรีียบเรีียงโดยผู้้�เขีียน 
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		  เมื่่อพิิจารณาเกี่่�ยวกัับโพสต์์ต่่าง ๆ ที่่�อิินฟลููเอนเซอร์์คนไทย 10 รายที่่�

ได้้นำำ�เสนอในช่่วง 1 ปีี คืือ ปีี ค.ศ. 2022 (เฉพาะเดืือนมกราคม มีีนาคม   

พฤษภาคม กรกฎาคม กัันยายน พฤศจิิกายน) โดยคััดเลืือกเฉพาะโพสต์์ที่่�มีียอด

ถููกใจสูงสุุด 1 รายการของเดืือนเว้้นเดืือน (เฉพาะเดืือนมกราคม มีีนาคม 

พฤษภาคม กรกฎาคม กันัยายน พฤศจิิกายน) พบว่ามีจีำำ�นวนโพสต์์รวมทั้้�งสิ้้�น 56 

รายการ โดยแนวเนื้้�อหาที่่�โพสต์์มากที่่�สุุดเป็็นอันัดับั 1 คือื ความรู้้�ด้า้นต่่าง ๆ  ของ

ญี่่�ปุ่่�นมีีจำำ�นวน 29 รายการ คิิดเป็็นร้้อยละ 51.78 จากจำำ�นวนอิินฟลููเอนเซอร์์ 7 

ราย อัันดัับ 2 ร่่วมกััน คืือ ข่่าวในกระแสรายวัันและท่่องเที่่�ยวซึ่่�งมีีความถี่่�เท่่ากััน 

คืือ 9 รายการ คิิดเป็็นร้้อยละ 16.07 จากจำำ�นวนอิินฟลููเอนเซอร์์ 4 รายเท่่ากััน 

อัันดัับ 4 คืือ อาหารมีีจำำ�นวน 8 รายการ คิิดเป็็นร้้อยละ14.28 จากจำำ�นวน             

อิินฟลููเอนเซอร์์ 3 ราย และอัันดัับ 5 มีีจำำ�นวนโพสต์์น้้อยที่่�สุุดเพีียง 1 รายการ 

คิิดเป็็นร้้อยละ 1.78 จากจำำ�นวนอิินฟลููเอนเซอร์์ 1 ราย (ดัังตารางที่่� 3) 
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ภาพแทนญ่ี่�ปุ่่�น วิิธีีการนำำ�เสนอ ความคิิดเห็็นท่ี่�ปรากฏในโพสต์์

ของอิินฟลููเอนเซอร์์คนไทย 

ผู้้�ศึึกษาจะอธิิบายภาพแทนญี่่�ปุ่่�นที่่�ปรากฏอยู่่�ภายในโพสต์์ของอิินฟลูู-  

เอนเซอร์์คนไทย 10 คนเพ่ื่อแสดงให้้เห็็นถึึงลัักษณะหรือสิ่่�งที่่�เป็็นตััวแทนของ

วััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นว่่าใช้้วิิธีีการสร้้างแบบใด และผู้้�รับสารมีีการแสดงความคิิดเห็็น

ในลักัษณะใด โดยจะขออธิิบายแยกตามหััวข้้อของแนวเนื้้�อหา 5 แนวตามจำำ�นวน

โพสต์์ที่่�มีีผู้้�รับสารสนใจและมีียอดถููกใจสููงสุุดเรีียงลำำ�ดับจากมากจนถึึงน้้อย 

(ตารางที่่� 3) ดัังนี้้� 

		  1. ความรู้้�ด้้านต่่าง ๆ ของญี่่�ปุ่่�น 

อิินฟลููเอนเซอร์์ของเพจ BeamSensei/ Hokkaido Diary北海道ソー
グッド/ I Love Japan TH/ JapanSalaryman/เกตุุวดีี Marumura/ครบเครื่่อง

เรื่่องผู้้�หญิิง/พี่่�ม้้าพาเที่่�ยว ฮี่่�ฮี่่�เจแปน ได้้โพสต์์เพื่่อนำำ�เสนอเกี่่�ยวกัับความรู้้�ต่่าง ๆ  

ของญี่่�ปุ่่�นที่่�น่่าสนใจเป็็นอย่่างยิ่่�ง ดัังตััวอย่่างต่่อไปนี้้� 

ตััวอย่่างที่่� 1 จากเพจครบเครื่่องเรื่่องผู้้�หญิิง โพสต์์เมื่่อวัันที่่� 22 

กรกฎาคม ค.ศ. 2022  

1.1 ภาพแทนญี่่�ปุ่่�น ในโพสต์์ได้้นำำ�เสนอคลิิปความยาว 1 นาทีีและ

ข้้อความขนาดสั้้�นด้้วยภาษาไทยว่่า  

		  “การแก้้ปััญหาความขััดแย้้งในญี่่�ปุ่่�น  

		  #ญี่่�ปุ่่�นอีีกมุุม #อาวุุธครบมืือ #อ่่อนแอก็็แพ้้ไป 

		  ขอบคุุณคลิิปจาก @YamaMoto3700 

		ติ  ิดตามพวกเราในช่่องทางอื่่นได้้ที่่� https://linktr.ee/krobkrueng-

Japan”
80
 (ครบเครื่่องเรื่่องญี่่�ปุ่่�น, 2022)

80
	 ข้อ้ความและสัญัลักัษณ์ท์ั้้�งหมดที่่�อยู่่�ในเครื่อ่งหมายอัญัประกาศของตัวัอย่า่งที่่� 1-5 ผู้้�ศึึกษายังัคง

รููปภาษาตามต้้นฉบัับเดิิมที่่�มีีการโพสต์์ไว้้
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 พร้้อมกัับคลิิปที่่�คนญี่่�ปุ่่�นขัับรถยนต์์อยู่่�บนถนน 2 เลนส์์แล้้วมาเจอกััน 

ณ จุุดของถนนที่่�แคบลดลงเหลืือเพีียง 1 เลนส์์ จนรถไม่่สามารถขัับสวนกัันได้้     

ผู้้�ขัับขี่่�ทั้้�งสองฝ่่ายจึึงขัับรถมาจอดในจุุดที่่�ส่่วนของหน้ารถมาอยู่่�ใกล้้กัันจนต่่างก็็

สามารถมองเห็น็ผู้้�ขับรถของอีกีฝ่่ายได้ ้และได้ใ้ช้ม้ือืยกขึ้้�นมาทำำ�การเป่่ายิ้้�งฉุุบจาก

ภายในรถโดยไม่ต่้อ้งออกมาจากตัวัรถ เพื่อ่เสี่่�ยงทายว่า่คนของฝ่า่ยใดจะต้อ้งเป็น็

ผู้้�ถอยรถออกแล้้วให้้ฝ่่ายที่่�เสี่่�ยงทายชนะเป็็นผู้้�ได้้ขัับรถผ่่านออกจากทางแคบนั้้�น

ไปก่่อน ซึ่่�งใช้้เวลาในการแก้้ปััญหาไม่่ถึึง 1 นาทีีก็็สามารถหาข้้อสรุุปในการแก้้

ปัญัหาได้โ้ดยไม่่มีีการทะเลาะเบาะแว้้งหรือความรุุนแรงใด ๆ  เกิิดขึ้้�น ตอนจบของ

คลิปิฝ่่ายที่่�ได้ขั้ับผ่านออกไปก่อนก็็กล่า่วขอบคุุณฝ่่ายที่่�ต้อ้งเป็น็ผู้้�ถอยรถเพ่ื่อหลีก

ทางให้้ 

1.2 ผู้้�โพสต์์มีีกลวิธีีการสร้้างด้้วยการนำำ�เสนอข้้อความที่่�มีีลีีลาการใช้้

ภาษาไทยได้้อย่่างแยบยล ดึึงดููดความสนใจได้้เป็็นอย่่างดีี จากการอ่่านข้้อความ

ภาษาไทยที่่�เป็็นเหมืือนดัังชื่่อเรื่่องทำำ�ให้้ผู้้�อ่่านคิิดคาดเดาเรื่่องภายในคลิิปไปได้้

หลายเรื่่องหลายประเด็็น และชวนให้้ผู้้�อ่่านสงสััยใคร่่รู้้�ว่่าญี่่�ปุ่่�นจะใช้้วิิธีีแก้้ปััญหา

ความขัดัแย้้งอย่่างไร เพราะคำำ�ว่า่ความขัดัแย้ง้นั้้�นมักัเป็น็เรื่อ่งที่่�เกิดิขึ้้�นไปในทาง

ลบที่่�เป็็นปััญหาหรืือความรุุนแรง และในส่่วนคำำ�ค้้น #ญี่่�ปุ่่�นอีีกมุุม #อาวุุธครบมืือ 

#อ่่อนแอก็็แพ้้ไป ผู้้�โพสต์์ก็็เขีียนได้้ดีีมีีลัักษณะเหมือนเป็็นแนวคำำ�ตอบและ         

คำำ�อธิิบายเรื่่องที่่�อยู่่�ภายในคลิิป เป็็นคลิิปที่่�นำำ�มาจากแหล่่งอื่่นและมีีระบุุอ้้างอิิง   

ไว้้ด้้วย 

1.3 ความคิิดเห็็นของผู้้�รัับชมโพสต์์นี้้�มีี 3 ลัักษณะ คืือ  

		  การเห็็นด้้วย/ชื่่นชม เช่่น “มีีอารยธรรมมาก ๆ ดีีงามครัับ/ความคิิดน่่ารััก

ดีนะครัับ/สุุดยอดมากน่่ารัักที่่�สุุดเพิ่่�งเคยเห็็นค่่ะ อยากให้้ทุุกประเทศใช้้วีีธีีแบบนี้้�

นะคะ ดีกีว่า่หัวัร้อ้นใส่ก่ันั/สุุดยอด สันัติวิิธิี ีเพิ่่�งเคยเห็น็” (ครบเครื่อ่งเรื่อ่งญี่่�ปุ่่�น, 

2022)
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		  การให้้ข้้อเสนอแนะ เช่่น “แก้้ที่่�ถนนได้้มั้้�ยครัับ/ดีีคะคนไทยน่่าจะใช้้วิิธีีนี้้�

มั้้�งนะคะไม่่ใช่่หััวร้้อนใช้้แต่่กำำ�ลัังและอาวุุธประเทศจะได้้น่่าอยู่่�ยิ่่�งข้ึ้�นคะ”        

(ครบเครื่่องเรื่่องญี่่�ปุ่่�น, 2022)

การเห็็นแย้้งหรืือเห็็นต่่าง เช่่น “จริิง ๆ แล้้ว ที่่�เขาหลบให้้เพราะ....”       

(ครบเครื่่องเรื่่องญี่่�ปุ่่�น, 2022) (แนบภาพกล่่องอาวุุธที่่�ทำำ�ด้้วยกระดาษวางบน

หลัังคารถ) 

                         

ที่่�มา เพจเฟซบุ๊๊�ก ครบเครื่่องเรื่่องญี่่�ปุ่่�น 

 2. ข่่าวในกระแสรายวััน 

อินฟลูเอนเซอร์์ของเพจ I Love Japan TH/ Japanmase เจแปนมาเสะ/

กิ๊๊�ฟจัังนั่่�งเล่่า/พี่่�ม้้าพาเที่่�ยว ฮี่่�ฮี่่�เจแปน ได้้โพสต์์เพื่่อนำำ�เสนอข่่าวในกระแสรายวััน

ที่่�เกิิดขึ้้�นในญี่่�ปุ่่�น ดัังตััวอย่่าง 
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ตัวัอย่่างที่่� 2 จากเพจกิ๊๊�ฟจังันั่่�งเล่า่ โพสต์์เมื่อ่วัันที่่� 8 กรกฎาคม ค.ศ. 2022 

		  2.1 ภาพแทนญี่่�ปุ่่�น อินิฟลูเูอนเซอร์์ได้โ้พสต์์ภาพของต้้นเมเปิ้้�ลที่่�เต็ม็ไปด้ว้ย

ใบไม้้สีีส้้มและมีีข้้อความภาษาไทยอยู่่�ด้้านบน ภาษาญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ด้้านล่่างปิิดทาบทับ

รููปภาพ โดยข้้อความภาษาไทยนั้้�นได้้แปลจากข้้อความภาษาญี่่�ปุ่่�นว่่า “(8 ก.ค. 

17:46 น.) อดีีตนายกอาเบะ ชิินโซเสีียชีีวิิตแล้้วด้้วยวััย 67 ปีี หลัังถููกลอบยิิง” 

ใช้้อัักษรสีีดำำ�ขนาดใหญ่บนพื้้�นสีีขาว ส่่วนข้้อความภาษาญี่่�ปุ่่�นนั้้�นวางบนพื้้�นสีีส้้ม

อ่่อนและมีีรููปสัญลัักษณ์์ของสำำ�นักข่่าวใช้้อัักษรสีีดำำ�แต่่มีีขนาดเล็็กกว่่าอัักษรไทย 

นอกจากนี้้�ในโพสต์น์ี้้�ยัังมีข้ี้อความภาษาไทยที่่�อิินฟลูเอนเซอร์์เขียีนให้ร้ายละเอียีด

เพิ่่�มเติิม โดยขึ้้�นต้้นเหมืือนกัับข้้อความภาษาไทยที่่�ปิิดทัับภาพ 

		  “(8 ก.ค. 17:46 น.) อดีีตนายกอาเบะ ชิินโซเสีียชีีวิิตแล้้วด้้วยวััย 67 ปีี 

หลังัถูกูลอบยิง” และมีสีรุุปรายละเอียีดเกี่่�ยวกับัการเสียีชีวีิติเพิ่่�มเติมิว่า่ “ระหว่า่ง

ปราศรััยที่่� จ. นาระ รพ. แถลงแล้้วค่่ะ เวลาที่่�เสีียชีีวิิตคืือ 17:03 น. ค่่ะ  

		  คำำ�แถลงจากโรงพยาบาลแพทย์์ ม. นาระ “พยายามกู้้�ชีพอย่า่งเต็ม็ที่่�แล้ว้ 

เสียีชีวิีิตเมื่อ่เวลา 17:03 น. บาดแผลลึึกไปถึึงหัวัใจ และก่อ่นเสียีชีวิีิตได้พ้ยายาม

หยุุดเลืือดและให้้เลืือดจำำ�นวนมาก โดนรอยแผลที่่�ถููกปืืนยิิงอยู่่�ที่่�บริิเวณคอ 2 

แผล” 

		  สาเหตุุการเสีียชีีวิิตของอดีีตนายกอาเบะคืือ เสีียเลืือดมากเกิินไป แต่่

ระหว่างที่่�คุุณหมอพยายามยื้้�อชีีวิิตไว้ใ้นไอซีียูนูั้้�น ได้ใ้ห้เ้ลือืดไปมากกว่า่ 100 ยูนูิติ  

		  พอภรรยามาถึึงตอนเกือืบ 5 โมง ได้พ้บสักัครู่่�ก็จ็ากไป เวลา 17:03 น.  

		  เห็น็พยาบาลโพสต์ก์ันั “100 ยูนิูิต!! คือืตั้้�งแต่ท่ำำ�งานมาไม่เ่คยเห็น็จำำ�นวน

นี้้�เลย” 

		  (ที่่�ญี่่�ปุ่่�น 1 ยููนิิต ประมาณ 200 ซีีซีี)  

		  ขอแสดงความเสีียใจด้้วยค่่ะ  
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		  ตอนแรกยังัหวังัว่่าจะดึึงไว้้ได้้เพราะเข้้า ICU ไปหลายชม. แต่่ไม่่ไหวจริง  ๆ  ค่่ะ” 

ปิิดท้้ายข้้อความด้้วยการใส่่คำำ�ค้้นว่่า #กิ๊๊�ฟจัังนั่่�งเล่่า #ข่่าวญี่่�ปุ่่�น” (กิ๊๊�ฟจััง             

นั่่�งเล่่า, 2022)

  		  2.2 ผู้้�โพสต์์มีีกลวิิธีีการสร้้างด้้วยการนำำ�เสนอข้้อความที่่�มีีลัักษณะการ

พาดหัวัข่า่ว สั้้�นกระชับั ได้ใ้จความสำำ�คัญั และระบุุให้ท้ราบถึึงแหล่ง่ที่่�มาของข่า่ว

ทำำ�ให้้มีีความน่่าเชื่่อถืือ การนำำ�เสนอเป็็นไปอย่่างฉัับไวทัันทีีหลังสำำ�นัักข่่าวญี่่�ปุ่่�น

เผยแพร่ข่่่าวออกไป และเขียีนเล่า่บอกข้อ้มูลูเสริมิจากอีกีแหล่ง่ข่า่วโดยใช้ ้“เห็น็

พยาบาลโพสต์์กันั “100 ยูนิูิต!! คือืตั้้�งแต่ท่ำำ�งานมาไม่เ่คยเห็็นจำำ�นวนนี้้�เลย” และ

ให้ข้้อ้มูลูเพิ่่�มเติมิที่่�เป็น็รููปธรรมทำำ�ให้เ้ข้า้ใจชัดัขึ้้�น คือื “(ที่่�ญี่่�ปุ่่�น 1 ยูนูิติ ประมาณ 

200 ซีีซีี)” ในส่่วนท้้ายสุุดของข้้อความได้้แสดงความเสีียใจและความรู้้�สึึกของ    

ผู้้�โพสต์์ต่่อการยื้้�อชีีวิิตซึ่่�งในที่่�สุุดไม่่ได้้ผลตามที่่�คาด 

2.3 ความคิิดเห็็นของผู้้�รัับชมโพสต์์นี้้�มีี 2 ลัักษณะ คืือ  

การแสดงความเสีียใจในการสููญเสีีย เช่่น “ขอแสดงความเสีียใจด้ว้ยค่่ะ/ 

Rip/ขอแสดงความเสีียใจกัับครอบครััวท่่านอดีีตนายกอาเบะด้้วยค่่ะ” 

(กิ๊๊�ฟจัังนั่่�งเล่่า, 2022)

การให้ข้้อ้มููลเพิ่่�มเติมิ เช่น่ “ช๊๊อคนะคะแอ๊๊ด อาจารย์ ์เพื่อ่นที่่�มหาลัยัรู้้�ข่าว

ตอนโดนยิิงช๊๊อคทุุกคนเลย คนญี่่�ปุ่่�นส่่วนใหญ่่รัักลุุงอาเบะ/ดููทีีวีีอยู่่�เหมืือนกัันค่่ะ   

ยืืนยืืนการเสีียชีีวิิตละ/ยิิงเผาขนมากอ่่ะค่่ะ สงสารท่่าน ท่่านทำำ�คุุณให้้กัับญี่่�ปุ่่�นไว้้

มาก ทั้้�งวิิกฤตเศรษฐกิิจ ทั้้�งทสึึนามิิ ญี่่�ปุ่่�นเวลาคนเป็็นจิิตเนี่่�ยะ จิิตแรงจริิงอะไร

จริงิ/บางสำำ�นักัข่า่ว บอกว่า่กระสุุนเข้้าหน้าอก กับั คอจุุดสำำ�คัญัไปทั้้�งนั้้�นเลย/ RIP 

นายกที่่�อยู่่�ในตำำ�แหน่่งนานที่่�สุุดของญีีปุ่่�น” (กิ๊๊�ฟจัังนั่่�งเล่่า, 2022)
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ที่่�มา เพจเฟซบุ๊๊�ก กิ๊๊�ฟจัังนั่่�งเล่่า

3. ท่่องเที่่�ยว 

อิินฟลููเอนเซอร์์ของเพจ BeamSensei/Japanmase เจแปนมาเสะ/

Reiko ws (Reiko JPTH)/พี่่�ม้า้พาเที่่�ยว ฮี่่�ฮี่่�เจแปน ได้โ้พสต์เ์พื่อ่นำำ�เสนอเกี่่�ยวกับั

การท่่องเที่่�ยวของญี่่�ปุ่่�นที่่�น่่าสนใจเป็็นอย่่างยิ่่�ง ดัังตััวอย่่าง 

ตััวอย่่างที่่� 3 จากเพจ BeamSensei โพสต์์เมื่่อวัันที่่� 20 พฤศจิิกายน 

ค.ศ. 2022  

3.1 ภาพแทนญี่่�ปุ่่�น ในโพสต์์ได้้นำำ�เสนอด้้วยข้้อความและอััลบั้้�มภาพ 

โดยข้้อความส่่วนใหญ่่เป็็นภาษาไทย ส่่วนต้้นของข้้อความเป็็นหััวเรื่่อง จะใช้้เป็็น



379Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

ภาษาไทยตรงบรรทััดแรก บรรทััดถัดัต่่อมาใช้เ้ป็น็อัักษรโรมัันเพื่อ่การสะกดเสียีง

อ่่านคำำ�ศััพท์์ภาษาญี่่�ปุ่่�น 1 คำำ�เขีียนผสมกัับภาษาไทยและบรรทััดต่่อมาเขีียนเป็็น

ภาษาญี่่�ปุ่่�นหนึ่่�งประโยค เนื้้�อความทั้้�งหมดเขีียนว่่า 

“ตามรอยอนิิเมะ มหาเวทย์์ผนึึกมาร  

Jujutsu Kaisen ที่่�ฮาราจููกุุ !!! 

原宿駅で呪術廻戦の聖地巡礼しました！ 
มัันจะมีีตอนนึึงของ SS1 น่่าจะตอน 3 ที่่�เขานััดเจอกัันที่่�ฮาราจุุกุุ 

นี่่�ก็็เลยอยากไปดููว่่า มัันจะเหมืือนขนาดไหน  

สรุุปก็็คืือ มัันเหมืือนของจริิงมากจริิง  ๆ !!!  

เวลาได้้ไปยืืนที่่�เดีียวกัับที่่�ตััวละครอนิิเมะยืืนแล้้วมัันดีีใจบอกไม่่ถููกเนอะ 

ใครอยากจะไปตาม  

สถานีี Harajuku 

สู้้�ชีีวิิตในการถ่่ายรููปกัันมากบอกเลย  

BeamSensei” 

และส่่วนท้า้ยสุุดของข้้อความใช้ค้ำำ�ค้น้ว่า่ “#ญี่่�ปุ่่�น #ตามรอยอนิเิมะ #jujutsukaisen 

#呪術廻戦 #มหาเวทย์์ผนึึกมาร” (BeamSensei, 2022)

		  ในข้อ้ความจะอธิบิายว่า่ไปเที่่�ยวที่่�ฮาราจูกูุุเพื่อ่ตามรอยอานิเิมะ (ภาพยนตร์์

การ์์ตูนู) ชื่อ่เรื่อ่งภาษาไทยว่่า “มหาเวทย์์ผนึึกมาร” และมีช่ีื่อเรื่อ่งเป็น็ภาษาญี่่�ปุ่่�น

ว่่า “呪術廻戦” โดยในตอนหนึ่่�งของเรื่่องได้้มีีการนััดเจอกัันที่่�ฮาราจููกุุ ผู้้�โพสต์์

จึึงอยากไปพิสิูจูน์ว์่า่ฮาราจูกูุุ ณ สถานที่่�จริงิกับัฮาราจูกูุุในอานิเิมะนั้้�นมีคีวามเหมือืนกันั

หรือืไม่ ่และเม่ื่อได้ไ้ปสัมผัสัด้ว้ยตนเองก็็ได้ข้้้อสรุุปว่ามีคีวามเหมือนกันัมากจริง ๆ  

และได้้เขีียนบอกความรู้้�สึึกดีีใจจนไม่่สามารถบรรยายออกมาเป็็นตััวอัักษรได้้

ทั้้�งหมดในขณะที่่�ได้้ไปยืืน ณ ที่่�เดีียวกัับตััวละครนั้้�นยืืน และให้้ข้้อมููลสำำ�หรัับคนที่่�

อยากไปเที่่�ยวเช่่นเดีียวกัับผู้้�โพสต์์พิิกััดของสถานที่่�ก็็คืือสถานีีรถไฟฮาราจููกุุ 

ประเทศญี่่�ปุ่่�น นอกจากนี้้� ยัังบอกถึึงความยากลำำ�บากในการถ่่ายรููป ณ ที่่�นั่่�นด้้วย    

สำำ�หรับอัลบั้้�มภาพที่่�ผู้้�โพสต์์นำำ�มาเสนอนั้้�นประกอบด้้วยรููปภาพจำำ�นวน 4 รููป       
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มีีทั้้�งภาพถ่า่ยเดี่่�ยวของผู้้�โพสต์์และเพื่อ่นของผู้้�โพสต์์กับัภาพคู่่�ที่่�ผู้้�โพสต์์ถ่า่ยคู่่�กับั

เพื่่อนในมุุมต่่าง ๆ  ของสถานที่่�ตามในเรื่่องอานิิเมะ 4 จุุด และได้้จััดวางภาพเพื่่อ

เปรียีบเทียีบกันัระหว่า่งภาพที่่�ถ่า่ยในสถานที่่�จริงิ (วางด้า้นบน) กับัภาพในอานิเิมะ 

(วางด้้านล่่าง) 

3.2 ผู้้�โพสต์์มีกีลวิธิีกีารสร้้างด้ว้ยการนำำ�เสนอข้้อความที่่�ใช้้ภาษาเรีียบง่าย

เป็น็กัันเอง ทำำ�ให้น่้่าสนใจ และนอกจากจะเล่่าบอกถึึงข้้อพิสิูจูน์ใ์นสถานที่่�นั้้�นแล้้ว 

ยัังได้้ยืืนยัันหลัักฐานด้้วยภาพถ่่ายที่่�เห็็นแล้้วทำำ�ให้้น่่าทึ่่�งประหนึ่่�งเข้้าไปอยู่่�          

ในโลกของอานิเิมะ เป็น็จริงิตามที่่�ผู้้�โพสต์อ์ธิบิายในข้อ้ความ ชวนให้้เกิดิความอยาก

ไปพิิสููจน์์เช่่นเดีียวกัับผู้้�โพสต์์ 

3.3 ความคิิดเห็็นของผู้้�รัับชมโพสต์์นี้้�มีี 2 ลัักษณะ คืือ  

การแสดงความชื่่นชอบ/เห็็นด้้วย เช่่น “น่่ารัักมากที่่�สวยมากที่่�สุุดครัับ/

อยากไปบ้า้งงงง ฮื่อ่ออ /คล้้ายอยู่่� /คนวาดเก็บ็รายละเอียีดสุุดไปเลย/ดีงีามมากค่ะ่ 

ความฝัันของหนููในชีีวิิตคืือ การได้้ไปเที่่�ยวญี่่�ปุ่่�น แล้้วตามรอย อนิิเมะที่่�เราดูู ได้้

ไปเที่่�ยวทุุกทีีในญี่่�ปุ่่�นค่่ะ เห็็นรููปพี่่�บีีมแล้้วอยากไปมากขึ้้�นอีีกค่่ะ/อ้้าว ต้้องไปใหม่่

แล้้วมั้้�ย” (BeamSensei, 2022) 

การให้้ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม เช่่น “รอบหน้้าชิิบููย่่านะคะ/นึึกถึึงตอนพี่่�บีีมตาม

รอยเร่ื่อง anohana เลย คลิปินั่่�นทำำ�ให้้รู้้�จักัพี่่�บีีมเลยครัับ” (BeamSensei, 2022) 
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ที่่�มา เพจเฟซบุ๊๊�ก BeamSensei

4. อาหาร 

อิินฟลูเอนเซอร์์ของเพจ BeamSensei/Reiko ws (Reiko JPTH)/       

พี่่�ม้้าพาเที่่�ยว ฮี่่�ฮี่่�เจแปน ได้โ้พสต์เ์พื่อ่นำำ�เสนอเกี่่�ยวกับัอาหารของญี่่�ปุ่่�นที่่�น่า่สนใจ

เป็็นอย่่างยิ่่�ง ดัังตััวอย่่าง 

ตััวอย่่างที่่� 4 จากเพจ BeamSensei โพสต์์เมื่่อวัันที่่� 12 พฤษภาคม   

ค.ศ. 2022  

4.1 ภาพแทนญี่่�ปุ่่�น ผู้้�โพสต์์ได้น้ำำ�เสนอเร่ื่องอาหารที่่�ประกอบด้ว้ย 2 ส่ว่น 

คือื ข้อ้ความและคลิปิ ข้อ้ความบรรทััดแรกจะเป็็นหัวัเร่ื่องซึ่่�งเขีียนด้ว้ยภาษาไทย

และมีีภาษาญี่่�ปุ่่�นตามชื่อ่หััวเรื่อ่งภาษาไทยในบรรทััดถัดัมา ผู้้�โพสต์์ใส่เ่ลขข้อ้เพื่อ่

ระบุุว่่าภายในคลิิปจะประกอบด้้วยเรื่่องต่่าง ๆ ทั้้�งหมด 4 เรื่่องดัังรายละเอีียดที่่�
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เขีียนว่่า 

“รวมของกิินแปลก ๆ ที่่�ญี่่�ปุ่่�น !  

日本の面白い食べ物！ 

1. โซบะห้้ามหยุุดกิิน !? 

2. โซบะที่่�ต้้องใช้้ต้้นหอมแทนตะเกีียบ !? 

3. ตกปลาจิ๋๋�วในทะเลสาบน้ำำ��แข็็ง !? 

4. ปลููกผัักใต้้หิิมะ ไม่่ต้้องรดน้ำำ��เลยสัักนิิด !? 

BeamSensei” 

และส่่วนท้้ายสุุดของข้้อความใช้้คำำ�ค้้นว่่า “#ญี่่�ปุ่่�น #บีีมและญี่่�ปุ่่�น #อาหารญี่่�ปุ่่�น 

#เที่่�ยวญี่่�ปุ่่�น” (BeamSensei, 2022)

คลิิปมีีความยาว 3 นาทีี 5 วิินาทีีถ่่ายทำำ�แล้้วนำำ�มาพากย์์เสีียงโดยมีีทั้้�ง

ภาพนิ่่�งและภาพเคลื่่อนไหวมีีข้้อความภาษาไทยกำำ�กัับอยู่่�ในภาพ ในคลิิปผู้้�โพสต์์

นั่่�งอยู่่�ในร้้านที่่�มีีชามโซบะวางอยู่่�ด้า้นหน้าพูดูพากย์์เสียีงข้ึ้�นต้น้เรื่อ่งว่า่เป็น็การกิิน

โซบะ (อาหารญี่่�ปุ่่�นเมนููประเภทเส้้น) ที่่�แปลกประหลาดที่่�สุุดของผู้้�โพสต์์แปลก

อย่่างไรให้้ดููจากสีีหน้้าของผู้้�โพสต์์ (และเพื่่อนผู้้�หญิิงอีีก 1 คนที่่�อยู่่�ในคลิิป) และ

พููดชื่่อเมนููออกมาว่่า คืือ วัังโกะโซบะอาหารขึ้้�นชื่่อของจัังหวััดอิิวาเตะมีีวิิธีีการ  

สุุดแปลก พนักังานจะเติมิให้เ้รื่อ่ย ๆ  (ภาพพนักังานกำำ�ลังัตักัเสิริ์ฟ์) จนกว่า่คนกินิจะ

ถอดใจและปิิดฝาชาม แต่่ถ้้าปิิดฝาชามไม่่ทัันพนัักงานก็็จะเติิมไม่่หยุุด เมนููนี้้�มีี   

ต้น้กำำ�เนิดิมาจากไหนนั้้�นมีหีลายทฤษฎีีแต่ห่นึ่่�งในนั้้�นคืือตำำ�นานที่่�โด่ง่ดังัว่่ากัันว่า่มีี

คนจัดังาน ๆ  หนึ่่�งแล้ว้หม้อ้โซบะมันัเล็ก็ไปเมื่อ่เทียีบกับัจำำ�นวนคนที่่�มาเลยต้อ้งได้ก้ินิ

กันคนละน้อ้ยและแบ่ง่กันักินิคนละนิดิกลายมาเป็น็วังัโกะโซบะ ณ ปัจัจุุบันันั่่�นเอง 

เขาบอกว่า่ 15 ถ้ว้ยวังัโกะโซบะจะเท่า่กับั 1 ถ้ว้ยปกติ ิกินิเสร็จ็จะมีแีผ่น่ป้า้ยแสดง

ความยิินดีีเป็็นที่่�ระลึึกให้้ด้้วยพิิชิิตได้้กี่่�ชาม ตอนนั้้�นผู้้�โพสต์์กิินได้้แค่่ 18 ถ้้วยก็็

แทบกระอักัตายอยู่่�แล้ว้ แต่รู่้้�ไหมสถิติิคินที่่�กินิเยอะที่่�สุุดคือืผู้้�หญิงิไม่ใ่ช่ผู่้้�ชายและ

เขากิินได้้ถึึง 570 ชาม (ภาพผู้้�ชายญี่่�ปุ่่�นกำำ�ลังนั่่�งกิินด้้านหน้้ามีีชามวางซ้้อนสููง

หลายชั้้�น ที่่�ภาพเขีียนว่่าพี่่�เจ้้าหน้าที่่�คนญี่่�ปุ่่�นที่่�ไปด้้วยกัันกิินได้้ตั้้�ง102 ชาม)         
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ผู้้�โพสต์์พากย์์เสีียงร้้องโห..กิินไปได้้ไงอะทุุกคน จากนั้้�นคลิิปจะเป็็นเร่ื่อง ต่่อมา

เป็็นภาพกำำ�ลัังนั่่�งกิินโซบะในมืือถืือต้้นหอมขนาดใหญ่่ 1 ต้้น พููดพากย์์เสีียง      

ขึ้้�นต้น้เร่ื่องว่่านี่่� คือื ตะเกีียบ แต่่ภาพในคลิปิไม่่ใช่่ตะเกีียบ ผู้้�โพสต์์จึึงพููดพากย์์เสีียง

เป็็นอีีกคนว่่าบ้้าต้้นหอมไม่่ใช่่เหรอ และทำำ�ทีีเถีียงกัันไปมาว่่า ตะเกีียบยัังไงก็็     

ต้น้หอม จากนั้้�นจึึงตั้้�งคำำ�ถามว่า่ทำำ�ไมเขาถึึงใช้ต้้น้หอมกินิโซบะละทุุกคน? ที่่�หมู่่�บ้า้น

โบราณโอจิิจุุกุุของญี่่�ปุ่่�นเขามีเีมนูเูด็ด็ประจำำ�หมู่่�บ้า้นใครไปก็ต้อ้งกินินั่่�นก็็คือื โซบะ

ต้้นหอม เขาไม่่มีีตะเกีียบ ให้้ใช้้ต้้นหอมแทนตะเกีียบ กิินไม่่ได้้ก็็ไม่่ต้้องกิิน เดิิมทีี

แถวนี้้�ต้้นหอมมัักใช้้ในงานเฉลิิมฉลองและเคยมีีพิิธีีที่่�ใช้้ต้้นหอมในการอวยพรให้้

ลููกหลานเจริญรุ่่�งเรืือง เขาก็็เลยให้้ลููกค้้าใช้้ต้้นหอมทั้้�งต้้นแทนตะเกีียบไปเลย 

รสชาติิที่่�กลมกล่อ่มของโซบะตัดักับความเผ็็ดร้อนของต้้นหอมได้ดี้ีมาก ๆ  ผู้้�โพสต์์

ชวนให้้ดููภาพที่่�กำำ�ลัังกิินว่่าจะตัักโซบะได้้ไหมแต่่ก็็ตัักหล่่น ๆ ตั้้�งคำำ�ถามว่่าทุุกคน

คิดิว่าจะได้กิ้ินไหมนี่่� แล้ว้ก็เ็ป็น็ภาพกำำ�ลังักิินพร้อ้มกัับบอกลำำ�ดับัการกินิว่่ากิินเส้น้ 

ซดซุุป กััดต้้นหอมทีีละนิิด จากนั้้�นเป็็นเรื่่องการไปตกปลาจิ๋๋�วในทะเลสาบน้ำำ��แข็็ง 

เป็็นภาพผู้้�โพสต์์ยืืนอยู่่�บนพื้้�นหิิมะ ให้้ข้้อมููลว่่าทางภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือของ

ญี่่�ปุ่่�นพอถึึงหน้้าหนาวจะหนาวมากจนผิิวทะเลสาบกลายเป็็นน้ำำ��แข็็งแถวมีีหิิมะ

ทัับถมนุ่่�มฟููไปอีีก ในภาพนิ่่�งตรงใกล้้กัับที่่�ผู้้�โพสต์์ยืืนอยู่่่��จะเป็็นเต็็นท์์สีีเขีียวอ่่อน 

พากย์์ว่่า “ไม่่น่่าเช่ื่อเลยว่่าจะสามารถวิ่่�งเล่่นบนที่่�ที่่�ปกติิเป็็นทะเลสาบได้้แถม      

ใต้ท้ะเลสาบมีปีลาอร่อ่ยด้ว้ย” ผู้้�โพสต์์เขามานั่่�งอยู่่�ภายในเต็น็ท์ ์“พอถึึงหน้า้หนาว

คนญี่่�ปุ่่�นก็ม็ักัจะมาตกปลาชื่อ่ วะคะสะกิ ิ(Wakasagi) ตัวัเล็ก็ ๆ ” (ภาพเคลื่อ่นไหว

ผู้้�โพสต์์กำำ�ลัังเจาะรููด้้วยสว่่าน) พากย์์ว่่า “ก่่อนอื่่นต้้องเจาะรููน้ำำ��แข็็งให้้หย่่อนเบ็็ด

ได้ก่้่อน ซึ่่�งหิิมะหนามากรัับรองจะไม่่ร่ว่งลงไป จากนั้้�นติดิเหยื่อแล้ว้ก็็ตกปลา ยากมาก

ยากจนคิดิว่า่คนญี่่�ปุ่่�นแกง (หลอก) ไหมนี่่� บอกว่่ามีปีลาแต่จ่ริงิ ๆ  ไม่ม่ีหีรือืเปล่า่นะ 

แต่่เต็็นท์์อื่่นเขาตกได้้กััน สงสััยวัันนั้้�นไม่่มีีดวงได้้ปลาแน่่เลย” (ภาพนิ่่�งเป็็น      

จานปลาทอด) “แต่ต่กไม่ไ่ด้ก้็ไ็ม่เ่ป็น็ไรเพราะที่่�ร้า้นจะมีใีห้เ้รากินิอยู่่�แล้ว้อร่อ่ยมาก 

มัันสดและนิ่่�มมากเหยาะน้ำำ��ปลาไปนิิดหน่อย (ในโพสต์์เหยาะน้ำำ��ปลาไปแล้้ว       

คีีบปลาทาน) อื้้�อหืือสุุดยอด ครั้้�งหน้้าต้้องไปพยายามตกใหม่่ให้้ได้้ ครั้้�งนี้้�นั่่�งอยู่่� 2 
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ชั่่�วโมงไม่ไ่ด้อ้ะไรเลย” ตอนท้้ายสุุดของคลิปิจบด้ว้ยเรื่อ่งการปลูกูผักัใต้ห้ิมิะ ไม่ต่้อ้ง

รดน้ำำ��เลยสัักนิิด (เป็็นภาพผู้้�โพสต์์นั่่�งอยู่่�บนหิิมะที่่�มีีลัักษณะเป็็นร่่องปลูกผััก) 

พากย์์เสีียงว่่า “หลายคนคิิดว่่าหิิมะตกแบบนี้้�น่่าจะปลููกผัักไม่่ได้้ จริิง ๆ แล้้วเขา

ปลููกผัักใต้้หิิมะกััน เขาบอกว่่าสภาพภููมิิอากาศแบบนี้้�แหละที่่�จะทำำ�ให้้ผัักแข็็งแรง

เพราะพยายามที่่�จะมีีชีีวิิตรอดและมัันจะหวานธรรมชาติิมาก ๆ นี่่�คืือสวนผัักใต้้

หิมิะที่่�ผู้้�โพสต์์ไปมา (ภาพสวนผัักที่่�ปกคลุุมไปด้ว้ยหิิมะ) มีทีั้้�งหัวัไชเท้้าและผัักกาด 

เขาบอกว่า่ในช่ว่งที่่�อยู่่�ใต้ห้ิมิะแบบนี้้�ไม่ต่้อ้งรดน้ำำ��เลย (ภาพที่่�เอาเท้้าแหย่ล่งไปใต้้

หิมิะซึ่่�งมีีความลึึกระดัับแข้้ง) รสชาติิก็คื็ือ หือื..” (ภาพกำำ�ลังัหั่่�นหัวัไชเท้้าออกเป็็น

ชิ้้�น ๆ ) ต่อ่ด้ว้ย (ภาพเคลื่อ่นไหวและเสียีงจากคลิปิผู้้�โพสต์ถ์ือืหัวัไชเท้้าชิ้้�นบาง ๆ ) 

พูดูว่า “เป็็นไชเท้้าที่่�เก็็บมาจากใต้้หิมิะเม่ื่อกี้้�นะคะ ชิมิดิบิ ๆ  เลย” (หยิบไชเท้้าเข้้า

ปาก) แล้้วพููดว่่า “หื้้�ยหวานจริิง กรอบด้้วย ไม่่ขมเลยนะ ปกติิขมใช่่ป่่ะ” และพููด

กับัอีกีฝ่า่ยที่่�เป็น็คนญี่่�ปุ่่�นว่า่ “おいしい” อีกีฝ่า่ยถามย้อ้นว่า่ “おいしいですか。
あまい。” ตอบรัับว่่า “はい” และปิิดคลิิปด้้วยภาพกำำ�ลัังฝนหััวไชเท้้าโดยเสีียง

พากย์์พููดว่่า “โควิิดหมดไว ๆ นะทุุกคนจะได้้มากิินกัันเร็็ว ๆ” 

4.2 ผู้้�โพสต์์มีีกลวิิธีีการสร้้างด้้วยการนำำ�เสนอข้้อความเพื่่อเกริ่่�นนำำ�ว่่า

ภายในคลิปิจะประกอบด้ว้ยเรื่อ่งใด และทำำ�คลิปิที่่�มีทีั้้�งภาพเคลื่อ่นไหวและภาพนิ่่�ง

ผสมผสานกััน ในภาพจะมีีการเขีียนข้้อความด้้วยภาษาไทยสั้้�น ๆ สรุุปเรื่่องให้้     

เห็็นชััดเจนและทำำ�ให้้เข้้าใจเรื่่องแจ่่มชััดขึ้�น ตั้้�งแต่่ต้้นจนเกืือบจบคลิิปจะใช้้วิิธีี

พากย์์เสีียงใส่่โดยมีีลีีลาการพููดที่่�เร็็วแต่่ก็็น่่าฟััง มีีการพากย์์ดััดเสีียงเป็็นบุุคคล

อื่น่ฟังัแล้้วสนุุกเพลิดิเพลินิ ในตอนท้้ายของคลิปิจะเป็็นภาพเคล่ื่อนไหวและเสีียง

จริิงของผู้้�พููดทำำ�ให้้ได้้อรรถรสการรัับชมอีีกแบบหนึ่่�ง 

4.3 ความคิิดเห็็นของผู้้�รัับชมโพสต์์นี้้�มีี 2 ลัักษณะ คืือ  

การเห็น็ด้ว้ย/ชื่น่ชม เช่น่ “บะหมี่่�น่า่กิินมากเลยนะ ถ้า้เป็น็ชั้้�นจะกี่่�สิบิชาม

ชั้้�นก็็จะกิินให้้เกลี้้�ยงไม่่มีีเหลืือเลย น่่ากิินม๊๊ากก!! /บีีมเซนเซน่่ารัักมาก ๆ เลย Fc 

/น่่าลองกิินจััง /ดููแล้้วชอบญี่่�ปุ่่�นมาก.. ปกติิก็็ชอบวัฒนธรรม/ชอบคลิิปแบบนี้้�มาก   
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ดูไูด้เ้ร่ื่อย ๆ  ไม่่ต้อ้งรอติดิตาม EP. ต่อ่ไป สนับัสนุุนให้ท้ำำ�คลิปิแบบนี้้�เรื่อ่ย ๆ  ครัับ 

ขออนุุญาตกดติิดตามนะครัับ” (BeamSensei, 2022)

การให้้ข้้อคิิดเห็็นเพิ่่�มเติิม เช่่น “ตกปลาต้้องมีีเพชรวิิบวัับ เหมืือนตอน

ชิินจัังไปตก/สร้้างเรื่่องราวได้้ทุุกกิิจกรรมจริง ๆ ชาวญี่่�ปุ่่�น เดี๋๋�ยวคุุณบีีมเอามั่่�ง     

ใช้้มืือเปิิปข้้าวเหนีียวโชว์์เลย/พี่่�พีีชอิิจแหลกเราต้้องจััดแล้้วแหละครัับ/เค้้าบอก

แมน ๆ ต้้องได้้ 100 ถ้้วยขึ้้�นไปนะคนัับ” (BeamSensei, 2022)

การเห็็นแย้้งหรือเห็็นต่่าง เช่่น “รายการอนาคตอวบ/เป็็นการกิินที่่�

ทรมานมาก5555/ติิดคอก่่อนพอดีี” (BeamSensei, 2022)

                                  

ที่่�มา เพจเฟซบุ๊๊�ก BeamSensei
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5. การสอนภาษาและวััฒนธรรม 

การโพสต์์เพื่่อที่่�จะนำำ�เสนอการสอนภาษาและวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นมีีอิินฟลูู-

เอนเซอร์์ขอเพจมีีเพีียง 2 ราย คืือ BeamSensei และ I Love Japan TH โดย

มีีโพสต์์การสอนภาษาและวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นที่่�น่่าสนใจ ดัังตััวอย่่างต่่อไปนี้้�

ตัวัอย่า่งที่่� 3 จากเพจ I Love Japan TH โพสต์เ์มื่อ่วันัที่่� 12 พฤษภาคม 

ค.ศ. 2022  

		  5.1 ภาพแทนญี่่�ปุ่่�น ในโพสต์์ได้้นำำ�เสนอ 2 ส่่วน คืือ ข้้อความและคลิิป 

ข้้อความเป็็นภาษาไทยสั้้�น ๆ ว่่า “พููดภาษาญี่่�ปุ่่�นไฟแล่่บเลย (ตอนท้้าย ๆ คลิิป) 

วัันก่่อนป๊๊ามารัับที่่� ร.ร. เลยเอาของที่่�ประดิิษฐ์์ที่่� ร.ร.มาโชว์์” (I Love Japan TH, 

2022) และมีีคลิิปเกี่่�ยวกัับการสอนภาษาญี่่�ปุ่่�นผ่่านการพููดคุุยกัับลูกชายและ     

ในคลิปิมีเีรื่อ่งราวรายละเอียีดตามที่่�ข้อ้ความภาษาไทยเขียีนเกริ่่�นไว้ ้คลิปิมีคีวาม

ยาว 1 นาที ี11 วินิาทีีี� ในคลิปิจะถ่า่ยพ่อ่ชาวต่า่งชาติกิับัลูกูชายวัยัอนุุบาลที่่�กำำ�ลัง

เดินิกลับับ้า้นหลังัจากรับัลูกที่่�โรงเรียีนมาแล้้ว โดยมีแีม่เ่ป็็นผู้้�ถ่ายคลิปิ พูดูคุุยกัับ

ลููกด้้วยภาษาญี่่�ปุ่่�นและภาษาไทยแบบสลัับไปมา และบรรยายด้้วยภาษาไทย

ประกอบเรื่่องราว เริ่่�มจากแม่่ร้้องเพลงมิิกกี้้�เมาส์์เพราะพ่่อสวมแจ็็คเก็็ตแบบมี

หมวกติดิกับตัวเสื้้�อ ตรงตัวัเสื้้�อที่่�มีรูีูปมิกกี้้�เมาส์์อยู่่�ด้า้นหน้าและตรงส่ว่นของหมวก

มีีลัักษณะเป็็นใบหููของมิิกกี้้�เมาส์์ ลููกชายแต่่งกายด้้วยชุุดนัักเรีียนสีีกรมท่่าที่่�เป็็น

เสื้้�อสููทสวมทัับเสื้้�อยืืดกับกางเกงขาสั้้�น สวมหมวกสีีเดีียวกัับชุุดนักเรีียน และ

สะพายกระเป๋๋าเป้ไ้ว้ท้ี่่�หลัง ลูกูชายพููดกับัพ่อ่ด้ว้ยภาษาญี่่�ปุ่่�นและมีขี้อ้ความภาษา

ไทยขึ้้�นกำำ�กัับว่่า “ปะป๊๊า (เป็็น) มิิกกี้้�เมาส์์ ปะป๊๊าลองให้้เอริิคจัับหููดูู” แม่่พููดด้้วย

ภาษาไทยว่่า “วัันนี้้�ปะป๊๊ามารัับ เอริิค (ชื่่อของลููกชาย) ดีีใจ” แม่่ถามลููกชายด้้วย

ภาษาไทยว่่า “วัันนี้้�เอริิคดีีใจมั้้�ยคัับ” ลููกชายตอบแม่่ด้้วยภาษาไทยว่่า “ดีีใจ

คับั” แม่ถ่ามลูกูชายด้ว้ยภาษาไทยถึึงชิ้้�นงานที่่�นำำ�กลับัมาวันันี้้�ว่า่ “นี่่�เอริคิทำำ�อะไร” 

พร้้อมยื่่นธงปลาคาร์์ฟส่่งให้้ลููกชาย ลููกชายยื่่นมืือมารัับแล้้วตอบแม่่ด้้วยภาษา

ญี่่�ปุ่่�นว่่า “鯉のぼり” แม่บ่อกลูกูชายด้ว้ยภาษาไทยว่่า “ไหนโชว์์ให้แ้ม่่ดููซิ”ิ ลูกูชาย
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บอกแม่่ด้้วยภาษาญี่่�ปุ่่�นว่่า “僕自分で作った” แม่่ถามลููกชายด้้วยภาษาไทยว่่า 

“อวู๊๊�..ทำำ�เองเหรอคัับ” ลูกชายตอบแม่่ด้้วยภาษาไทยว่่า “ใช่่คัับ” แม่่นำำ�คำำ�ศััพท์์ 

鯉のぼり มาพููดซ้ำำ��และอธิิบายเพิ่่�มเติิมเป็็นภาษาไทยว่่าเป็็นธงปลาคาร์์ฟ จะทำำ�

ไว้้ฉลองวัันเด็็กญี่่�ปุ่่�นวัันที่่� 5 เดืือน 5 ซึ่่�งเป็็นวัันเด็็กผู้้�ชายของญี่่�ปุ่่�น เท่่มากเลย 

鯉のぼり และมีีบทสนทนากัับลูกชายต่่อ ลูกชายถามแม่่ด้้วยภาษาญี่่�ปุ่่�นว่่า                  

“鯉のぼり作れる？” แม่ต่อบลูกชายด้ว้ยภาษาญี่่�ปุ่่�นว่่า “作れるよ” แล้ว้ลูกูชาย

ก็็อธิิบายวิิธีีการทำำ�ด้้วยภาษาญี่่�ปุ่่�นว่่า “じゃこうやってみて” “ハサミでここに
切って” “ここにハサミ2個切って” “目を作れるんだよ แม่่ตอบรัับคำำ�ลููกชาย

ด้้วยภาษาญี่่�ปุ่่�นว่่า  “うん！目を作る” และชวนคุุยต่่อด้้วยภาษาไทยว่่า “ตาของ

ปลาอยู่่�ไหนคัับ” ลูกชายตอบแม่่ด้้วยภาษาไทยว่่า “อยู่่�ตรงนี้้�” แม่่พููดกัับลููกชาย

ด้้วยภาษาไทยว่่า “โอ้้โห สวยจัังเลยเอริิค” และลููกชายเล่่าต่่อด้้วยภาษาญี่่�ปุ่่�นว่่า 

“花も入れたよ” แม่ถ่ามย้ำำ��ลูกูชายด้ว้ยภาษาญี่่�ปุ่่�นว่่า “花？” ลูกูชายตอบแม่ด่้ว้ย

ภาษาญี่่�ปุ่่�นว่่า “うん！　でもさぁ 今ないから後でお家で見せてあげるか
ら” แม่บ่อกลูกูชายด้ว้ยภาษาไทยว่า่ “โอเคค้า้บ เดี๋๋�ยวกลับับ้า้นค่อ่ยเอาให้คุุ้ณแม่่

ดูเูนอะ” จบคลิปิด้ว้ยเสีียงดนตรีีและรููปภาพของครอบครััวที่่�ทุุกคนสวมชุุดยูคะตะ

และมีีข้้อความระบุุชื่่อของทุุกคน ข้้อความขอบคุุณเป็็นภาษาอัังกฤษ และราย

ละเอีียดช่่องทางการติิดตามชม 

5.2 ผู้้�โพสต์ม์ีกีลวิธีกีารสร้า้งด้ว้ยการนำำ�เสนอข้้อความภาษาไทยได้อ้ย่่าง

น่่าสนใจตรงส่่วนเกริ่่�นนำำ�ของโพสต์์ ในคลิิปมีการระบุุข้อความภาษาไทยโดยใช้้

อัักษรชนิิดที่่�อ่่านง่่ายและมีีขนาดใหญ่่มองเห็็นได้้ชััดเจน นอกจากนี้้�ยัังได้้ระบุุ     

คำำ�และประโยคที่่�เป็น็ภาษาญี่่�ปุ่่�นพร้อ้มกำำ�กับความหมายที่่�เป็น็ภาษาไทย และตรง

คำำ�ศััพท์์เฉพาะที่่�เป็็นภาษาญี่่�ปุ่่�นจะใส่่เสีียงอ่่านเป็็นอัักษรโรมัันกำำ�กัับและความ

หมายเป็็นภาษาไทยโดยจััดเรีียงเป็็น 3 บรรทััด ภาษาญี่่�ปุ่่�นอยู่่�บรรทััดบนสุุด      

ถัดัลงมาเป็น็เสียีงอ่า่นที่่�ใช้อ้ักัษรโรมันัและคือืความหมายที่่�เป็น็ภาษาไทย การพูดูคุุย

กบลููกชายใช้้ภาษาที่่�ง่่ายและพููดด้้วยลีีลาน้ำำ��เสีียงนุ่่�มนวลไพเราะน่่าฟััง เมื่่อเรื่่อง
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ที่่�พูดูคุุยเกี่่�ยวข้้องกับัวัฒันธรรมของญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งในคลิปิคือืวันัเด็ก็ผู้้�ชายของญี่่�ปุ่่�นก็จ็ะ

ใช้้วิิธีีอธิิบายเพิ่่�มเติิมแบบสั้้�นกระชัับ 

5.3 ความคิิดเห็็นของผู้้�รัับชมโพสต์์นี้้�มีี 2 ลัักษณะ คืือ  

	 การเห็น็ด้ว้ย/ชื่น่ชม เช่น่ “น่า่รักัมากค่ะ่/คาวาอิเินะ /ตอนนี้้�เอริคิคุุยเก่ง่มากเลย/

น่่ารัักมาก ๆ เลยค่่ะ ขอเป็็น fc นะคะ” (I Love Japan TH, 2022) 

	 การให้้ข้้อคิิดเห็็นเพิ่่�มเติิม เช่่น “อยากแลกสมองกะน้้อน หลายภาษาเบย พููก

เก่ง่ง 55 /เก่ง่จัังเลยครับัเด็็กหน้้าตาออกทางฝรั่่�ง แต่่พูดูได้้ทั้้�งภาษาไทย อัังกฤษ 

และ ญี่่�ปุ่่�น คล่่องปรื๋๋�อ” (I Love Japan TH, 2022) 

ที่่�มา เพจเฟซบุ๊๊�ก I Love Japan TH
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บทสรุุป 

ภาพแทนญี่่�ปุ่่�นจากการเก็บ็ข้อ้มูลูจากโพสต์ท์ี่่�มีียอดถูกูใจสูงูสุุดของอินิฟลู-ู

เอนเซอร์์คนไทย 10 รายที่่�ได้้นำำ�เสนอผ่่านทางสื่่อโซเชีียลเฟซบุ๊๊�กและมีีเนื้้�อหา   

ใน 5 แนว ได้้แก่่ เรื่่องความรู้้�ด้้านต่่าง ๆ  ของญี่่�ปุ่่�น ข่่าวในกระแสรายวััน การสอน

ภาษาและวััฒนธรรม ท่่องเที่่�ยว และอาหาร พบว่่า ภาพแทนญี่่�ปุ่่�นในแนวเรื่่อง

ความรู้้�ด้้านต่่าง ๆ ของญี่่�ปุ่่�นมีีผู้้�รับสารกดถูกใจมากที่่�สุุดเป็็นอัันดัับ 1 คืือ 29 

รายการ (ร้อ้ยละ 51.78) /อินิฟลูเูอนเซอร์ ์7  อันัดับั 2 ร่ว่มกันั คือื ข่า่วในกระแส

รายวัันกัับท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งมีีความถี่่�เท่่ากััน คืือ 9 รายการ (ร้้อยละ 16.07)/              

อิินฟลููเอนเซอร์์ 4 ราย อัันดัับ 3 คืือ อาหารมีีจำำ�นวน 8 รายการ (ร้้อยละ14.28) 

/อินิฟลูเูอนเซอร์์ 3 ราย และอัันดับั 4 การสอนภาษาและวััฒนธรรมมีีจำำ�นวนน้อ้ย

ที่่�สุุดเพีียง 1 รายการ (ร้้อยละ1.78)/อิินฟลููเอนเซอร์์ 1 ราย (ตารางที่่� 3) ซึ่่�ง 

ภาพแทนญี่่�ปุ่่�นที่่�ปรากฏในโพสต์์นั้้�น  มีีทั้้�งในส่่วนที่่�สะท้้อนให้้เห็็นและรู้้�จัักญี่่�ปุ่่�นที่่�

เป็็นด้้านบวกและด้้านลบ ด้้านบวก เช่่น ตััวอย่่างที่่� 1 คนญี่่�ปุ่่�นคิิดแก้้ปััญหาที่่�จะ

ก่อ่ให้เ้กิดิความขัดัแย้ง้บนท้อ้งถนนที่่�สามารถจะเกิดิขึ้้�นได้ใ้นชีวีิติประจำำ�วันัทุุกคน 

โดยมีวิีิธีกีารที่่�เรียีบง่ายไม่ซั่ับซ้อน ใช้เ้วลาน้้อย และได้ผ้ลลัพธ์์ดี ีแสดงให้้เห็น็ถึึง

สัังคมแห่่งการประนีีประนอม ไม่่ใช้้ความรุุนแรงในการแก้้ปััญหา ตััวอย่่างที่่� 3 

ญี่่�ปุ่่�นมีีวิิธีีคิิดละเอีียด แยบยลและสร้้างให้้เกิิดมููลค่าทางการท่่องเที่่�ยวที่่�ไม่่ต้้อง

ใช้้งบประมาณใด ๆ แต่่มีีมููลค่่าทางจิิตใจ โดยการนำำ�เอาสถานที่่�ธรรมดาทั่่�วไปที่่�

ตรงกับัสถานที่่�ตามท้อ้งเรื่อ่งของอานิเิมะมาผูกูโยงเข้า้ด้ว้ยกันัจนเกิดิเป็น็สถานที่่�

ที่่�น่า่สนใจ และผู้้�คนอยากมาเที่่�ยวเพื่อ่บันัทึึกภาพพิสิูจูน์ว์่า่มีคีวามเหมือืนกับัภาพ

และบรรยากาศเสมืือนการได้้เข้้าไปอยู่่�ในโลกอานิิเมะซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ตนรู้้�จัักและ    

คลั่่�งไคล้้ ตัวัอย่่างที่่� 4 ในเร่ื่องอาหารที่่�เป็็นเมนููโซบะธรรมดา ๆ  ของท้้องถิ่่�นญี่่�ปุ่่�น

สามารถที่่�จะสร้้างเรื่่องราวหรือผลผลิิตทางการเกษตรของพื้้�นถิ่่�นมาเกี่่�ยวโยงจน

ทำำ�ให้้อาหารนั้้�นมีีความโดดเด่่นเป็็นที่่�รู้้�จัักและอยากมาพิิสููจน์์ ตััวอย่่างที่่� 5 ทำำ�ให้้

ผู้้�เรีียนคนไทยเห็็นว่่าการสอนภาษาและวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นไม่่จำำ�กััดว่่าจะเกิิดขึ้้�น

เฉพาะภายในชั้้�นเรีียนหรืือกัับอาจารย์์ชาวญี่่�ปุ่่�น หากแต่่สามารถเรีียนรู้้�ผ่่านการ
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พููดคุุยกัันภายในครอบครััว และทำำ�ให้้เห็็นว่่าเป็็นภาษาและวััฒนธรรมที่่�สนุุก      

น่า่สนใจและไม่ย่ากแม้้เด็ก็เล็ก็ก็ส็ามารถพูดูได้อ้ย่า่งคล่อ่งแคล่ว่ ส่ว่นในด้า้นลบ เช่น่ 

ตัวัอย่่างที่่� 2 ข่า่วการเสียีชีีวิิตของอดีีตนายกรัฐัมนตรีีอาเบะ ชินิโซ (Abe Shinzo) 

ทำำ�ให้เ้ห็น็ว่่าแม้ว่้่าสัังคมญี่่�ปุ่่�นจะเจริญก้้าวหน้า้ไปทุุกด้า้นแล้ว้ก็ต็ามแต่ก็่็ยังัมีปีัญัหา

อื่่น ๆ ที่่�เป็็นเหตุุให้้เกิิดการก่่อเหตุุร้ายกัับบุุคคลชั้้�นนำำ�ของประเทศจนกลายเป็็น

ความสููญเสีียครั้้�งยิ่่�งใหญ่่  

		ภ  าพแทนญี่่�ปุ่่�นดัังกล่่าวข้้างต้้น เป็็นภาพที่่�เกิิดมาจากจิินตนาการหรือ   

มุุมมองความคิดิเกี่่�ยวกับัญี่่�ปุ่่�นที่่�ผู้้�สร้า้งภาพแทนญี่่�ปุ่่�นได้เ้ข้้าไปรับรู้้� เรียีนรู้้� ทำำ�ความ

เข้้าใจกัับเรื่่องและบริิบททางสัังคมผ่่านประสบการณ์์ตรงจากการศึึกษาเล่่าเรีียน 

การทำำ�งาน และการใช้้ชีีวิิตในสัังคมญี่่�ปุ่่�น จนเกิิดเป็็นความรู้้�สึึกประทัับใจ และ

เล็ง็เห็น็ว่่าเป็น็ประโยชน์ต์่อ่บุุคคลอื่น่  ๆ  ผู้้�สร้า้งภาพแทนจึึงได้จ้ัดัทำำ�เรื่อ่งราวดังักล่า่ว

และส่่งต่่อให้้บุุคคลอื่่น ๆ ได้้รัับรู้้�ข้้อมููลเข้้าใจเร่ื่องราวหรืือปััจจััยที่่�อยู่่�เบื้้�องหลััง    

ใช้้วิิธีีการสร้้างภาพแทนญี่่�ปุ่่�นด้้วยการนำำ�เสนอในรููปแบบต่่าง ๆ ตามที่่�ผู้้�โพสต์์    

มีีความรู้้�และความเชี่่�ยวชาญ ได้้แก่่ การเขีียนข้้อความภาษาไทย การแปลภาษา

ญี่่�ปุ่่�นแล้้วเขียีนสรุุปเป็็นภาษาไทย การเขียีนข้อ้ความภาษาญี่่�ปุ่่�นที่่�ถูกูต้้องซึ่่�งอ่่าน

แล้้วเข้้าใจง่่ายและสื่่อความหมายชััดเจน ภาพและอััลบั้้�มภาพ การนำำ�เสนอคลิิป

ที่่�น่า่สนใจ และการจัดัทำำ�คลิปิภาพและเสีียงหรือการพากย์เ์สีียงที่่�เป็็นเอกลักัษณ์์

เฉพาะ นอกจากนี้้� ผู้้�โพสต์์ยัังได้้เปิิดพื้้�นที่่�ให้้โอกาสผู้้�รัับสารที่่�เข้้าชมสามารถแลก

เปลี่่�ยนความคิดิเห็็นหรือประสบการณ์ซ์ึ่่�งกัันและกัันระหว่า่งผู้้�ส่งสารและผู้้�รับสารได้ ้

โดยมีีความคิิดเห็็น 3 ลัักษณะ คืือชื่่นชม/เห็็นด้้วย ไม่่เห็็นด้้วย และการแนะนำำ�

ให้้ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม อย่่างไรก็็ดีี ผู้้�รัับสารสามารถแยกเป็็น 2 กลุ่่�ม คืือ คนทั่่�วไปที่่�

ไม่่เคยมีีความรู้้�ในเนื้้�อหาหรืือผู้้�โพสต์์มาก่่อน กัับคนที่่�มีีความรู้้�และชื่่นชอบใน

เนื้้�อหาหรือืเป็น็กลุ่่�มผู้้�ติดิตามผู้้�โพสต์น์ั้้�นมาก่อ่นจึึงเข้า้มาติดิตามเพื่อ่ตอกย้ำำ��ความ

ชื่่นชอบของตนเอง และจะคอยติิดตามการนำำ�เสนอไปอย่่างต่่อเนื่่องและหรือ

แนะนำำ�ให้้บุุคคลอื่่นรัับทราบเพื่่อเข้้ามารัับชมด้้วย 
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การทำำ�หน้าที่่�นำำ�เสนอเรื่อ่งของญี่่�ปุ่่�นโดยอิินฟลูเอนเซอร์์ซึ่่�งเป็น็ประชาชน

ทั่่�วไปที่่�ไม่่ได้้สัังกััดหน่่วยงานใด หากแต่่ได้้ทำำ�หน้้าที่่�ด้้วยความเต็็มใจอย่่างเต็็ม

กำำ�ลัังดุุจเป็็นดั่่�งนัักการทููตทางวััฒนธรรมที่่�มีีการประชาสััมพัันธ์์ที่่�ดีีให้้กัับองค์์กร  

ในที่่�นี้้� คือื ญี่่�ปุ่่�นย่่อมส่่งผลให้ญ้ี่่�ปุ่่�นนั้้�นมีภีาพลัักษณ์ท์ี่่�ดีใีนท้้ายที่่�สุุด ซึ่่�งนัับเป็น็การ

ลงทุุนที่่�น้้อยแต่่ได้้รัับผลที่่�มากทั้้�ง 2 ฝ่่าย กล่่าวคืือ  ญี่่�ปุ่่�นไม่่ต้้องมีีค่่าใช้้จ่่ายด้้าน

งบประมาณในการประชาสััมพัันธ์์ภาพลัักษณ์์ของประเทศ ส่่วนอิินฟลููเอนเซอร์์

เองนอกจากจะมีชีื่อ่เสียีงเป็น็ที่่�ยอมรับัจากผู้้�เข้้ารับัชมจำำ�นวนมากแล้ว้ยังัได้รั้ับรายได้้

จากการนำำ�เสนอเร่ื่องของญี่่�ปุ่่�นที่่�ผ่่านทางส่ื่อโซเชีียลอีกด้ว้ย อย่่างไรก็็ตาม ญี่่�ปุ่่�น

จะต้้องสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�แท้้จริิง (true image) และภาพลัักษณ์์ที่่�ถููกต้้อง        

(correct image) ให้้เกิิดขึ้้�นในจิิตใจของประชาชนเพื่่อความประทัับใจที่่�แท้้จริิง 

(true impression) ภาพลักัษณ์จ์ึึงไม่ใ่ช่ภ่าพลวงตา แต่ท่ว่่าภาพลักัษณ์เ์ป็น็ความ

ประทับัใจที่่�แท้จ้ริงิและเป็น็ความประทับัใจที่่�ถูกูต้อ้ง (correct impression) ทั้้�งนี้้� 

ภาพลักัษณ์ดั์ังกล่า่วของประชาชนได้ม้าจากการมีีความรู้้�ความเข้้าใจในข้อ้เท็็จจริงิ

นั้้�น ๆ อย่่างถููกต้้อง ซึ่่�งความรู้้�และประสบการณ์์จะแตกต่่างกัันไปตามความ

สััมพัันธ์์ของบุุคคลกับประเทศญี่่�ปุ่่�นในด้้านต่่าง ๆ (วิิรััช ลภิิรััตนกุุล, 2544, 

น.98) ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นคืือ การนำำ�สิ่่�งดีีงามที่่�อยู่่�ภายในของความเป็็นภาพลัักษณ์์ที่่�ดีี

และถููกต้้องมาเป็็นส่ว่นในการช่่วยกัันสร้า้งความเป็น็พลเมืืองโลกที่่�ดีมีากกว่่าการ

ให้้มีีอยู่่�แค่่เพีียงในระดัับพลเมืืองชาติิ 
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บทที่่� 11
ญี่่�ปุ่่�น: การเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�ออนาคต 

ศิิริิพร วััชชวััลคุุ 

ญี่่�ปุ่่�นเป็็นสังัคมที่่�มีพีลวัตสูงู มีกีารเปลี่่�ยนแปลงต่่างๆ เกิิดขึ้้�นอยู่่�ตลอดเวลา 

ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวนั้้�นมีีผลกระทบในวงกว้้าง ทั้้�งต่่อสัังคมญี่่�ปุ่่�นเอง     

และต่่อสัังคมของประเทศอื่่นที่่�มีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับญี่่�ปุ่่�น  การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น 

มีีทั้้�งที่่� เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงอัันเกิิดขึ้�นจากสัังคมญี่่�ปุ่่�นเอง และเป็็นการ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็็นผลจากการผลัักดัันของรััฐบาลญี่่�ปุ่่�น เพ่ื่อตอบสนองต่่อ

สถานการณ์์หรือการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้�นทั้้�งจากในสัังคมญี่่�ปุ่่�น และจากปััจจััย

ภายนอกที่่�มากระทบญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งสองประการนี้้�มีคีวามเกี่่�ยวข้อ้ง

สััมพัันธ์์กััน และมีีผลต่อกัันและกััน เน่ื่องจากการเปลี่่�ยนแปลงเหล่านี้้�เรีียกร้้อง

ให้้เกิิดการปรับตััวของคนในสัังคม พร้้อมกัับที่่�เรีียกร้้องให้้รััฐบาลต้้องดำำ�เนิิน

มาตรการที่่�ตอบสนองต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงต่า่งๆ อันัพาไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ตาม

มาอีีกต่่อไป ซึ่่�งเนื้้�อหาของทุุกบทในหนัังสืือเล่่มนี้้� สะท้้อนภาพของสถานการณ์์   

ดัังกล่่าวจากหลายภาคส่่วนในญี่่�ปุ่่�น ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง และ     

ความสััมพัันธ์์กัับประเทศเพื่่อนบ้้าน เช่่น ประเทศไทย 
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บทนี้้�ซึ่่�งเป็็นบทสรุุปของหนังสืือ ผู้้�เขีียนนำำ�เสนอภาพรวมของการ

เปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมญี่่�ปุ่่�นปััจจุุบััน โดยการรวบรวมข้้อสรุุปต่่าง ๆ 

จากบทก่อ่นหน้า้นี้้� และจัดัเป็น็หมวดหมู่่�ของการเปลี่่�ยนแปลงของสังัคมญี่่�ปุ่่�นเป็น็ 

5 ด้้าน คืือ สัังคมสููงวััย ชีีวิิตใหม่่ของชนบท เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ ภาพลัักษณ์์

ใหม่่ของประเทศ และ ตััวแสดงใหม่่ในสัังคม นอกจากนั้้�น ผู้้�เขีียนยัังนำำ�เสนอ

แนวทางและนโยบายของรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นปััจจุุบัันในการรัับมืือกัับปััญหาอัันเป็็นผล  

มาจากความเปลี่่�ยนแปลงข้้างต้้น โดยเฉพาะเร่ื่องสัังคมสููงวััย และบทบาทของ

ตััวแสดงใหม่่ในสัังคม ซึ่่�งเป็็นมุุมมองอีีกด้้านหนึ่่�งที่่�เพิ่่�มเติิมและแตกต่่างไปจาก

ภาพที่่�ถููกนำำ�เสนอโดยผู้้�เขีียนบทอื่่นในหนัังสืือเล่่มนี้้� 

ญี่่�ปุ่่�น: อะไรเปลี่่�ยน ? 	  

สัังคมสููงวััย 

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งประชากรของญี่่�ปุ่่�นเป็น็สถานการณ์ท์ี่่�ส่ง่ผล  

กระทบต่อเศรษฐกิิจและสังัคมของประเทศเป็น็อย่่างมาก นรุุตม์ ์เจริญิศรี ีในบทที่่� 3 

อธิิบายว่่ามีีความไม่่สมดุุลของการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรของญี่่�ปุ่่�น 

กล่่าวคืือ มีีการเพิ่่�มข้ึ้�นของสััดส่วนประชากรสููงวััยต่่อจำำ�นวนประชากรทั้้�งหมด 

พร้้อมกับัการลดลงของอัตัราการเกิดิของประชากรอย่า่งต่่อเนื่อ่ง ซึ่่�งสถานการณ์์

ดัังกล่่าวนี้้�นำำ�ไปสู่่�คำำ�ถามที่่�สำำ�คััญ ไม่่เพีียงแต่่เฉพาะเรื่่องการบริิหารจััดการระบบ

และกระบวนการในการดููแลผู้้�สูงวััยเท่่านั้้�น หากยัังรวมถึึงคำำ�ถามเรื่่องปริมาณ

แรงงานในตลาดแรงงานและผลิิตภาพทางเศรษฐกิิจของประเทศด้้วย 

	 เพื่อ่ตอบสนองต่อ่สถานการณ์ด์ังักล่า่ว นรุุตม์ ์ได้แ้สดงให้เ้ห็็นว่า่รัฐับาล

ญี่่�ปุ่่�นได้้สร้้างระบบและกลไกในการแก้้ปััญหาทั้้�งสองประการ โดยใช้้เคร่ื่องมืือ   

เชิิงนโยบาย กฎหมาย ภาษีี ชุุมชน และความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี กล่่าวคืือ 

ในกรณีีของการขาดแคลนแรงงาน รััฐบาลมีนโยบายที่่�จะใช้้แรงงานต่่างชาติิ    

เพิ่่�มมากข้ึ้�น ในเวลาเดีียวกันั ก็ป็รับระบบการจ้้างแรงงานญี่่�ปุ่่�นเพ่ื่อเปิิดโอกาสให้้

มกีารจ้า้งงานคนในประเทศเพิ่่�มข้ึ้�น และเพ่ื่อให้ก้ารดำำ�เนิินนโยบายเหล่านี้้�เป็็นไปได้้ 
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รััฐบาลได้้ปรับปรุุงกฎหมาย รวมถึึงได้้ออกกฎหมายใหม่เพ่ื่อรองรัับนโยบาย      

ดัังกล่่าว ในเวลาเดีียวกััน ในกรณีีของการดููแลผู้้�สูงวััย รััฐบาลก็ใช้้เคร่ื่องมืือ     

เชิงินโยบายที่่�สร้้างแรงจููงใจให้ชุุ้มชนพััฒนาระบบหรือกิิจกรรมที่่�ดูแูลผู้้�สูงวััย รวมทั้้�ง

สนัับสนุุนการใช้้เทคโนโลยีี เช่่น หุ่่�นยนต์์ ในการสนัับสนุุนหรืือดููแลผู้้�สููงวััยด้้วย 

	 อย่่างไรก็็ตาม ภายใต้้ความพยายามดัังกล่่าวนี้้� รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นก็็ยัังเผชิิญ

กับัความท้้าทายหลายประการในการดำำ�เนินินโยบาย ในเวลาเดียีวกันั การตอบสนอง

ต่อ่ผลของการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรที่่�ไม่ส่มดุุลนี้้�ยังัเรียีกร้อ้งให้ร้ัฐับาล

ต้้องดำำ�เนิินนโยบายเชิิงรุุกมากข้ึ้�น โดยเฉพาะในเร่ื่องแรงงานทดแทน ที่่�ไม่่

สามารถแก้้ปััญหาได้้ด้้วยการพึ่่�งพิิงแต่่แรงงานต่่างชาติิเท่่านั้้�น หากต้้องคิิดถึึง

มาตรการระยะยาวในเร่ื่องการเพิ่่�มจำำ�นวนประชากรอีีกด้้วย และสิ่่�งนี้้�นำำ�ไปสู่่�     

การเรีียกร้้องให้้คนในสัังคมญี่่�ปุ่่�นต้้องทบทวนและปรัับตััวมากขึ้้�น 

ชีีวิิตใหม่่ของชนบท 

	 การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งประชากรที่่�กล่า่วไปข้า้งต้น้ ไม่ไ่ด้ม้ีผีลเฉพาะ

ต่อ่ภาคเมืืองและอุุตสาหกรรมเท่่านั้้�น หากยัังส่ง่ต่อ่ภาคเกษตรและชนบทอีีกด้ว้ย 

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรที่่�เกิดิขึ้้�นทำำ�ให้ภ้าคเกษตรและชนบทที่่�ซบเซา

อยู่่�แล้้ว อัันเป็็นผลจากการเคลื่่อนย้้ายประชากรไปสู่่�ภาคเมืือง และเป็็นแรงงาน

ในภาคอุุตสาหกรรมให้้ยิ่่�งซบเซามากขึ้้�นไปอีก เนื่่องจากผู้้�สูงวััยไม่่สามารถสร้้าง

ผลิติภาพสูงูให้แ้ก่ภ่าคเกษตรได้ ้ทั้้�งไม่ส่ามารถรักัษาความยั่่�งยืืนให้กั้ับภาคเกษตร

ไว้ไ้ด้ด้้ว้ย โดยเฉพาะเมื่อ่ผู้้�สูงูวัยัเหล่า่นี้้�จากไป และไม่ม่ีผีู้้�สืบืทอดการผลิติในภาค

เกษตร 

รััฐบาลตระหนักถึึงความรุุนแรงของปััญหาดัังกล่่าว จึึงได้้ออกนโยบาย

และมาตรการต่า่ง ๆ  เพื่อ่ฟ้ื้�นคืนืชีวีิติให้แ้ก่ภ่าคเกษตรและชนบท เบญจางค์ ์ใจใส 

แดร์์ อาร์์สลานิิออง และ อััมพิิกา ชุุมมััธยา ในบทที่่� 5 และ 6 ได้้อธิิบายถึึงมาตราการ

ที่่�รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นใช้้เพื่่อแก้้ปััญหาดัังกล่่าว นั่่�นคืือ ฟุุรุุซาโตะโนเซ หรืือระบบภาษีี   

บ้้านเกิิด และ มะจิิซุุกุุริิ หรืือการสร้้างเมืืองโดยการมีีส่่วนร่่วมของคนในท้้องถิ่่�น 
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มาตรการทั้้�งสองประการนี้้� แม้้ว่่าจะมีีวััตถุุประสงค์์เหมืือนกััน แต่่วิิธีีการในการ

ดำำ�เนิินการแตกต่่างกััน กล่่าวคืือ ฟุุรุุซาโตะโนเซ หรืือภาษีีบ้้านเกิิด เป็็นระบบที่่�

ส่่งเสริิมการบริจาคเงิินเพ่ื่อช่่วยเหลือการทำำ�กิิจกรรมของท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ เป็็น

มาตรการช่ว่ยฟื้้�นฟูชูนบทโดยรัฐับาลญี่่�ปุ่่�น ด้ว้ยระบบการบริจิาคตามความสมัคัรใจ 

โดยผู้้�ที่่�บริิจาคจะได้้รัับของรางวััลเป็็นสิินค้้าที่่�เป็็นของดีีประจำำ�ท้้องถิ่่�น และ      

การลดหย่อนภาษีีในปีีถััดไป  แนวคิดิของมาตรการนี้้�ก็็คือื แม้ว่้่าผู้้�บริจาคจะไม่่ได้้

อาศััยอยู่่�ในชนบท แต่่ก็็สามารถช่่วยให้้ชนบทมีีรายได้้ได้้ ในขณะที่่�มะจิิซุุกุุริิเป็็น

แนวนโยบายที่่�เน้้นการฟ้ื้�นฟููพื้้�นที่่�ให้้กลัับมามีีชีีวิิตอีีกครั้้�งหนึ่่�งด้้วยการสร้้างเมืือง 

สร้้างอาชีีพ และดึึงดููดผู้้�คนให้้เข้้ามาอาศััยอยู่่� เพื่่อเพิ่่�มรายได้้ให้้แก่่ท้้องถิ่่�น และ

กระจายความเจริญิไปสู่่�ท้อ้งถิ่่�น ลักัษณะสำำ�คัญัของแนวคิดิมะจิซิุุกุุริ ิคือื แนวทาง

การฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจบนรากฐานทุุนทางวััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คนในลัักษณะ

ที่่�แตกต่่างกัันไปในแต่่ละท้้องถิ่่�นในแต่่ละยุุคสมััยมาจนถึึงปััจจุุบััน อัันเป็็น         

อัตัลักัษณ์์เฉพาะของแต่่ละพื้้�นที่่� และการให้ค้วามสำำ�คัญัแก่่การมีีส่ว่นร่่วมของชุุมชน  

มาตรการทั้้�งสองประการประสบความสำำ�เร็็จในหลายพื้้�นที่่� เบญจางค์์ 

ได้ต้ั้้�งข้้อสังัเกตว่่า ระบบภาษีีบ้า้นเกิิดเป็น็กิจิกรรมฟ้ื้�นฟููท้อ้งถิ่่�นที่่�ได้รั้ับเงิินบริจิาค

จากผู้้�เสียีภาษีทีั่่�วประเทศญี่่�ปุ่่�น  และส่ง่ผลดีีต่่อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�อยู่่�

ห่่างไกลและมีีประชากรเบาบาง นอกจากนั้้�น ความสำำ�เร็็จของระบบยัังทำำ�ให้้เกิิด

การพััฒนาระบบในด้้านกระบวนการจััดการเงิินบริิจาค การประชาสััมพัันธ์์ และ

การจััดการของรางวััลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพตามมาอีีกด้้วย ซึ่่�งเบญจางค์์ได้้ให้้

ตััวอย่่างของระบบภาษีีบ้้านเกิิดที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ เช่่น เมืืองโคฟุุ จัังหวัด      

ทตโทะริิ หรืือ เมืืองชิิระนุุคะโจ จัังหวััดฮอกไกโด เป็็นต้้น เช่่นเดีียวกัับที่่�อััมพิิกา

ได้้อธิิบายให้้เห็็นว่่า กระบวนการมะจิิซุุกุุริิถููกนำำ�มาใช้้ในการออกแบบเมืืองและ

ฟ้ื้�นฟูทู้อ้งถิ่่�นใน 4 รูปูแบบ ได้แ้ก่่ การปรับปรุุงภูมูิทัิัศน์์สภาพแวดล้อมท้้องถิ่่�นจาก

ความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้�น การอนุุรักษ์์ฟ้ื้�นฟููชุุมชนทรงคุุณค่่าทางประวััติิศาสตร์์        

การฟ้ื้�นฟูแูละส่ง่เสริมิการท่อ่งเที่่�ยวสร้า้งเมือืง และ การฟ้ื้�นฟูบู้า้นว่า่ง ทั้้�งยังัได้ใ้ห้้

ตัวัอย่า่งของการสร้า้งเมือืงที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ เช่น่ เมือืงโกเบ จังัหวัดัเฮียีวโกะ 
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เมืืองคาโทริิ จัังหวััดชิิบะ เมืืองคาชิิมะ จัังหวััดซากะ และเมืืองคิิโนะซากิิ จัังหวััด

เฮีียวโกะ เป็็นต้้น 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่ามาตรการทั้้�งสองประการจะประสบความสำำ�เร็็จ      

ในการฟ้ื้�นคืืนชีีวิิตให้้แก่่ท้้องถิ่่�น แต่่มาตรการทั้้�งสองประการนี้้�ก็็เผชิิญกัับความ

ท้้าทายเช่่นกััน ในกรณีีของภาษีีบ้้านเกิิด ปััญหาหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นก็็คืือ การสููญเสีีย

รายได้ข้ององค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นของเมือืงใหญ่ ่เนื่อ่งจากการลดหย่อนภาษีี

ของผู้้�บริจิาคในพื้้�นที่่�ที่่�ตนเองอาศัยัอยู่่�ได้ ้เช่น่เดียีวกับัความพยายามในการสร้า้ง

เมืืองและฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชนก็็มีีคำำ�ถามทั้้�งในเรื่่อง

ของการมีีส่่วนร่่วม การประสานงาน และความยั่่�งยืืนของการดำำ�เนิินการ  

เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ 

	 นอกเหนืือจากสถานการณ์์การเป็็นสัังคมสููงวััยและความซบเซาของ

ชนบทอันัเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ท้า้ทายต่่อทั้้�งรััฐบาลและสัังคมญี่่�ปุ่่�นมานัับตั้้�งแต่่

ต้้นทศวรรษที่่� 2000 เป็็นต้้นมาแล้้ว ปััญหาเศรษฐกิิจตกต่ำำ��ต่่อเนื่่องยาวนานนัับ

ตั้้�งแต่ป่ลายทศวรรษ 1990 เป็น็ต้น้มา ก็นั็ับเป็น็ปัญัหาที่่�ท้า้ทายต่อ่ทั้้�งภาครัฐัและ

ภาคอุุตสาหกรรมของญี่่�ปุ่่�นเป็น็อย่า่งยิ่่�งด้ว้ยเช่น่กันั ซึ่่�งภาคอุุตสาหกรรมก็ม็ีคีวาม

พยายามในการปรัับตััวเพื่่อตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�ตลอดช่่วง 2-3 

ทศวรรษที่่�ผ่่านมา โดยที่่�เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์และอุุตสาหกรรมวััฒนธรรมเป็็น

แนวทางหนึ่่�งที่่�ทั้้�งรัฐับาลและภาคอุุตสาหกรรมของญี่่�ปุ่่�นให้ค้วามสำำ�คัญั เพื่อ่เป็น็

เครื่่องมืือในการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ และเปลี่่�ยนภาพลัักษณ์์ของประเทศ

การศึึกษาของนรีีนุุช ดำำ�รงชััย ในบทที่่� 4 อธิิบายถึึงพััฒนาการของ

อุุตสาหกรรมคอนเทนต์์ว่่า สภาวะเศรษฐกิิจตกต่ำำ��เป็็นเวลายาวนานเป็็นสาเหตุุ

หลักประการหนึ่่�งที่่�ผลัักดัันให้้ญี่่�ปุ่่�นเปลี่่�ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิิจที่่�มุ่่�งเน้้น      

การส่่งออกอุุตสาหกรรมหนัก ไปสู่่�การพััฒนาธุุรกิิจอุุตสาหกรรมด้้านบัันเทิิงและ

วัฒันธรรมออกสู่่�ตลาดโลกอย่่างจริงจังั ซึ่่�งธุุรกิจิที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัมังังะและอานิเิมะ

ถืือเป็็นธุุรกิิจที่่�ประสบความสำำ�เร็็จทั้้�งในและต่่างประเทศ สร้้างรายได้้ให้้แก่่



402 Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

ประเทศเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเน่ื่อง  ทำำ�ให้เ้กิดิการตื่น่ตัวัของตลาดและเศรษฐกิิจ รวมทั้้�ง

กระตุ้้�นกิิจกรรมทางสัังคม และการท่่องเที่่�ยวด้้วย โดยที่่�ความพยายามในการนำำ�

คอนเทนต์ร์ูปูแบบต่า่ง ๆ  มากระตุ้้�นธุุรกิจิท่อ่งเที่่�ยวในประเทศมีหีลายรูปูแบบ เช่น่  

การท่่องเที่่�ยวสถานที่่�ถ่่ายทำำ� หรืือ การท่่องเที่่�ยวอานิิเมะ หรืือการท่่องเที่่�ยวเชิิง

อาหาร เป็็นต้้น ซึ่่�งผลของความเช่ื่อมโยงระหว่างอุุตสาหกรรมคอนเทนด์์ด้้าน      

อานิิเมะและมัังงะกัับการท่่องเที่่�ยวได้้นำำ�ไปสู่่�การกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่� 

ภาพลัักษณ์์ใหม่่ของประเทศ 

นอกจากอุุตสาหกรรมคอนเทนต์์ เช่่น มัังงะและอานิิเมะ จะมีีส่่วนช่่วย

ในการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจของประเทศแล้้ว ผลที่่�สำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งของการที่่�

รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์เหล่่านี้้� ก็็คืือ ภาพลัักษณ์์ของประเทศที่่�

เปลี่่�ยนแปลงไป นรีีนุุช ได้้อธิิบายเรื่่องนี้้�ไว้้ในบทที่่� 4 เช่่นกัันว่่า ปััจจุุบัันรััฐบาล

ญี่่�ปุ่่�นได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการผลัักดัันนโยบายส่่งเสริิมเศรษฐกิิจทางวััฒนธรรม

อย่่างจริงิจังั บนพื้้�นฐานแนวคิดิว่า่ด้ว้ยเศรษฐกิจิสร้า้งสรรค์แ์ละการทูตูสาธารณะ 

ที่่�เน้น้การพัฒันาและส่ง่เสริมิธุุรกิจิเกี่่�ยวกับัไลฟ์ส์ไตล์์และวัฒันธรรม เพื่อ่กระตุ้้�น

เศรษฐกิิจไปพร้อ้มกัับการสร้้างภาพลักัษณ์แ์ละความสััมพันัธ์อ์ันัดีกีับัประเทศต่่าง ๆ  

ในสัังคมโลก ดัังนั้้�น ความสำำ�เร็็จของอุุตสาหกรรมนี้้�จึึงไม่่ได้้ส่่งผลดีีแต่่เฉพาะ     

ในด้า้นเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น หากยังัส่่งผลดีต่อ่ภาพลัักษณ์์ของญี่่�ปุ่่�นที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป  

อีีกด้้วย    

อย่่างไรก็็ตาม นรีีนุุชได้้ตั้้�งข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับบทบาทของรััฐกัับการทููต

เชิิงวััฒนธรรมว่่า ความสำำ�เร็็จในการส่่งออกทางวััฒนธรรมของญี่่�ปุ่่�นโดยมาก   

เกิิดขึ้้�นจากการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่างประชาชนทั่่�วไปในรููปแบบที่่�เป็็นธรรมชาติิ 

มากกว่่าเกิิดจากการผลัักดัันผ่่านการดำำ�เนิินนโยบายที่่�ชััดเจนของภาครััฐ
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นอกจากนั้้�น การสร้้างภาพลัักษณ์์ใหม่ของญี่่�ปุ่่�นไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นโดย

เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์และการทููตเชิิงวััฒนธรรมเท่่านั้้�น หากยัังเกิิดจากการสร้้าง

ภาพแทนญี่่�ปุ่่�นในต่่างประเทศอีีกด้้วย เช่่น การสร้้างภาพแทนญี่่�ปุ่่�นในสัังคมไทย

โดยอินิฟลูเูอนเซอร์์ที่่�มีคีวามประทัับใจในวััฒนธรรมและวิิถีชีีีวิติของคนญี่่�ปุ่่�นผ่า่น

ประสบการณ์์ของตนเอง และต้้องการแบ่่งปัันประสบการณ์์นั้้�นแก่่คนอื่่น ๆ        

ในสังัคมไทย เป็น็ต้น้ ซึ่่�ง นิศิากร ทองนอก ได้อ้ธิบิายเรื่อ่งนี้้�ไว้ใ้นบทที่่� 10 ว่า่ ญี่่�ปุ่่�น

ให้้ความสำำ�คััญกัับการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับประเทศตนแก่่ประเทศต่่าง ๆ มาโดย

ตลอดนัับแต่่หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็็นต้้นมา เพื่่อให้้ผู้้�คนในประเทศต่่าง ๆ          

เหล่า่นั้้�น มีคีวามรู้้�และความเข้า้ใจในประเทศญี่่�ปุ่่�นมากขึ้้�นและในทางที่่�ดีขีึ้้�น ซึ่่�งรัฐับาล

ญี่่�ปุ่่�นได้ด้ำำ�เนินิการเรื่อ่งนี้้�ผ่่านการทูตูเชิงิวััฒนธรรมและหน่ว่ยงานสนับัสนุุนสำำ�คัญั 

เช่่น มููลนิิธิิญี่่�ปุ่่�น และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยวของญี่่�ปุ่่�น เป็็นต้้น 

และในปััจจุุบัันที่่�สื่่อโซเชีียลมีีอิิทธิิพลมากในการกระจายข้้อมููลข่่าวสารไปได้้      

อย่่างรวดเร็็วและกว้้างขวาง ญี่่�ปุ่่�นก็็ได้้หัันมาสนัับสนุุนการใช้้สื่่อในลัักษณะนี้้�     

เช่น่เดียีวกััน รวมทั้้�งยัังส่่งเสริิมผู้้�ที่่�ใช้้ส่ื่อเหล่า่นี้้�ในการช่่วยสร้้างและประชาสััมพันัธ์์

ภาพลักัษณ์ท์ี่่�ดีขีองญี่่�ปุ่่�นในโลกออนไลน์อีีกด้ว้ย ดังัตัวัอย่่างที่่�นิศิากรได้อ้ธิิบายไว้้

และตั้้�งข้้อสัังเกตโดยสรุุปไว้้อย่่างน่่าสนใจว่่า การทำำ�หน้้าที่่�นำำ�เสนอเรื่่องราวของ

ญี่่�ปุ่่�นโดยอิินฟลูเอนเซอร์์ซึ่่�งเป็็นคนธรรมดา มิิใช่่ตััวแทนรััฐ แต่่ทำำ�ด้้วยความ

เต็็มใจนั้้�น ถืือเป็็นการทููตเชิิงวััฒนธรรมที่่�ประสบความสำำ�เร็็จเป็็นอย่่างมากและ 

ส่่งผลให้้ญี่่�ปุ่่�นมีีภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีในท้้ายที่่�สุุด 

ตััวแสดงใหม่่ในสัังคม 

	 การเปลี่่�ยนแปลงที่่�น่่าสนใจมากอีกีประการหนึ่่�งในสังัคมญี่่�ปุ่่�นตั้้�งแต่ช่่่วง

ปลายทศวรรษที่่� 1990 เป็็นต้้นมา คืือ การปรากฏตััวอย่่างชััดเจนและมีีบทบาท

เพิ่่�มมากขึ้้�นของภาคประชาสังัคมในญี่่�ปุ่่�น อันัที่่�จริงิแล้ว้ ภาคประชาสังัคมในญี่่�ปุ่่�น

ดำำ�รงอยู่่�มาก่่อนหน้านั้้�นหลายทศวรรษ หากแต่ไ่ม่ไ่ด้มี้ีบทบาทที่่�เด่น่ชััดมากนักั โดย

เฉพาะในกระบวนการกำำ�หนดนโยบาย จนกระทั่่�งหลังัเหตุุการณ์์แผ่น่ดินิไหวใหญ่
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ที่่�เมืืองโกเบในปีี ค.ศ. 1995 และการออกกฎหมาย Act on Promotion of 

Specified Non-profit Activities หรืือ NPO Law ในปีี ค.ศ. 1998 ซึ่่�งเปิิด

โอกาสให้้ภาคประชาสัังคมมีสีถานะทางกฎหมายในลัักษณะขององค์์กรและดำำ�เนินิ

กิจิกรรมได้ส้ะดวกมากขึ้้�น มีผีลให้้จำำ�นวนองค์์กรที่่�ไม่แ่สวงหาผลกำำ�ไร (NPO) และ

องค์ก์รที่่�ไม่ใ่ช่่รััฐ (NGO) เพิ่่�มข้ึ้�นเป็น็อย่่างมากและมีบีทบาทเพิ่่�มมากขึ้้�นในสัังคม

และในกระบวนการนโยบาย 

	 อย่่างไรก็็ตาม จากพััฒนาการทางการเมืืองที่่�แตกต่่างกัันระหว่่างญี่่�ปุ่่�น

กับัประเทศตะวันัตก ทำำ�ให้้ความหมายและบทบาทหน้า้ที่่�ของภาคประชาสังัคมใน

ญี่่�ปุ่่�น มีลัีักษณะที่่�แตกต่า่งจากภาคประชาสัังคมในประเทศตะวัันตก และประเด็็น

ที่่�เป็็นข้้อถกเถีียงสำำ�คััญในเร่ื่องบทบาทหน้าที่่�ของภาคประชาสัังคมในญี่่�ปุ่่�นก็็คืือ 

ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งภาคประชาสังัคมกับัรัฐั หรือืกล่า่วให้ช้ัดัเจนก็ค็ือื ภาคประชา

สังัคมของญี่่�ปุ่่�นมักัถูกูตั้้�งคำำ�ถามในเรื่อ่งความเป็น็อิสิระในความสัมัพันัธ์ก์ับัรัฐั และ

ความสามารถในการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเข้้มแข็็งในกระบวนการนโยบายที่่�สำำ�คััญ   

ของรัฐั ซึ่่�งการศึึกษาของ สิริินิทิพิย์ ์นริินทร์ศ์ิลิป์ ์ในบทที่่� 7 ได้ใ้ห้้คำำ�อธิบิายที่่�น่่าสนใจ

ในเรื่่องนี้้�ว่่า ความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิิดและไม่่ได้้เป็็นอิิสระจากกัันระหว่่างภาครััฐกัับ    

ภาคประชาสัังคม ไม่่ได้้หมายความว่่า ภาคประชาสัังคมของญี่่�ปุ่่�นไม่่มีีความ

สามารถในการทำำ�หน้า้ที่่�จัดัหาบริกิารสาธารณะให้้แก่ส่ังัคม แต่ก่ารให้ก้ารสนับัสนุุน

ของรัฐัมีีส่ว่นช่ว่ยลดข้อบกพร่อ่งของภาคประชาสัังคม และส่ง่เสริิมให้ก้ารดำำ�เนินิ

กิจิกรรมของภาคประชาสังัคมมีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�น โดยสิริินิทิพิย์ไ์ด้ใ้ช้เ้รื่อ่งของ

ธนาคารอาหารญี่่�ปุ่่�น ที่่�รู้้�จัักกัันในชื่่อ Second Harvest Japan เป็็นกรณีีศึึกษา 

และพบว่าความสััมพัันธ์์ของ Second Harvest Japan กัับภาครััฐเป็็นไปใน

ลัักษณะของความร่่วมมืือมากกว่่าการท้้าทายหรือต่่อต้้าน และในเวลาเดีียวกััน     

ก็็ไม่่ได้้พึ่่�งพิิงรััฐหรืือถููกกำำ�กัับแทรกแซงโดยรััฐ นอกจากนั้้�น การศึึกษาของธนิิกุุล 

จัันทรา ในบทที่่� 8 ยัังได้้อธิิบายถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์กรที่่�ไม่่ใช่่รััฐ (NGO) 

กับัหน่วยงานของรัฐัในกระบวนการนโยบายความร่่วมมืือเพื่อ่การพัฒันาว่่ามีสี่ว่น

ช่่วยให้้ เ กิิดการเปลี่่�ยนแปลงในนโยบายดัังกล่่าวใน 3 ด้้านคืือ หนึ่่� ง                        
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การเปลี่่�ยนแปลงกระบวนการความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาให้้มีีความโปร่่งใสและ

มีปีระสิิทธิภิาพมากข้ึ้�น สอง การเปลี่่�ยนแปลงทิิศทางความร่่วมมืือเพื่อ่การพััฒนา

โดยให้ค้วามสำำ�คัญัแก่ ่soft aid และ สาม การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงสถาบันัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับภาคประชาสัังคม นั่่�นคืือ การผลัักดัันให้้มีีกฎหมาย NPO Law

กระนั้้�นก็็ตาม แม้้ว่่าการศึึกษาของทั้้�งสิิริินทิิพย์์และธนิิกุุล จะแสดงให้้

เห็็นถึึงพััฒนาการ กิิจกรรม และบทบาททั้้�งในการจััดหาบริิการสาธารณะและ     

ในกระบวนการนโยบายของภาคประชาสังัคม ว่า่มีแีนวโน้ม้ในทางบวกเพิ่่�มมากขึ้้�น 

แต่่ตำำ�แหน่่งแห่่งที่่� สถานะ และบทบาทหน้้าที่่�ของภาคประชาสัังคมในญี่่�ปุ่่�นก็็ยััง

มีีความไม่่ชััดเจน และความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาคประชาสัังคมกัับรััฐก็็มีีความ     

แตกต่่างกัันไปตามภาคส่่วน ประเด็็น นโยบายของรััฐ และเป้้าหมายของภาค

ประชาสัังคมในแต่่ละเรื่่องและแต่่ละช่่วงเวลาด้้วย ดัังนั้้�น ในฐานะตััวแสดงใหม่่

ในสัังคมญี่่�ปุ่่�น ภาคประชาคมยัังเป็็นสิ่่�งที่่�ต้อ้งการการศึึกษาและการทำำ�ความเข้้าใจ

อีีกมาก 

ญี่่�ปุ่่�น: เปลี่่�ยนอะไร ? 

	 เนื้้�อหาของหนัังสืือในบทก่่อนหน้านี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลง     

ที่่�เกิิดขึ้�นในสัังคมญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งมีีทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดจากสัังคมญี่่�ปุ่่�นเอง และ

การเปลี่่�ยนแปลงอัันเป็็นผลจากการดำำ�เนิินนโยบายของรััฐเพื่่อตอบสนองหรืือ    

แก้ป้ัญัหาอัันเป็็นผลมาจากการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดในสัังคม เช่่น สถานการณ์์สังัคม

สููงวััยและการดำำ�เนิินนโยบายของรััฐในเรื่่องแรงงานต่่างชาติิ หรืือ อุุตสาหกรรม

วัฒันธรรมกัับการสร้า้งภาพลักัษณ์ใ์หม่ข่องประเทศ เป็น็ต้้น อย่่างไรก็ต็าม นอกเหนือื

จากการดำำ�เนิินโยบายหรือืมาตรการต่า่ง ๆ  เพื่อ่ตอบสนองต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงใน

สัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมาแล้้ว รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นยัังมีีนโยบายหรืือแนวทาง

ในการรัับมือืกับัการเปลี่่�ยนแปลงและปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่อ่งในระยะยาวด้ว้ย 

โดยเฉพาะนโยบายการเพิ่่�มจำำ�นวนประชากร และนโยบายความร่่วมมือืเพื่อ่การพััฒนา  
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สัังคมที่่�มีีเด็็กเกิิดน้้อย 

	 ความไม่่สมดุุลของการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรในสัังคมญี่่�ปุ่่�น

มีีสาเหตุุของปััญหามาจาก 2 ด้้าน นั่่�นคืือ ด้้านหนึ่่�งเกิิดจากการเป็็นสัังคมสููงวััย 

กับัอีกด้า้นหนึ่่�งคือื การเป็น็สัังคมที่่�มีอัีัตราการเกิดิต่ำำ�� ดังันั้้�น เพื่อ่สร้า้งความสมดุุล

ให้้แก่่โครงสร้้างประชากรอัันเป็็นการแก้้ปััญหาในระยะยาวของสัังคม จึึงมีีความ

จำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึึงถึึงการเพิ่่�มอััตราการเกิิดให้้มากขึ้้�น ซึ่่�งรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นในช่่วงหลััง

ทศวรรษ 2000 เป็็นต้้นมา ได้้ให้้ความสำำ�คััญแก่่เรื่่องนี้้�มากขึ้้�น 

	รั ฐับาลคิชิิดิะในปัจัจุุบันัได้ป้ระกาศนโยบายที่่�จะจัดัการกับัสังัคมที่่�มีอีัตัรา

การเกิดิต่ำำ�� โดยมีีนโยบายและมาตรการ 2 ด้า้น กล่า่วคือื นโยบายและมาตราการ

ในการสร้้างแรงจููงใจให้้คู่่�แต่่งงานมีีบุุตร และนโยบายและมาตราการในการ    

ช่ว่ยเหลือืเด็ก็ ซึ่่�งรวมถึึงการเพิ่่�มงบประมาณเพื่อ่สร้า้งสิ่่�งสนับัสนุุนการเลี้้�ยงดูเูด็ก็    

อัันจะเป็็นแรงจููงใจสำำ�คััญให้้คู่่�แต่่งงานมีีบุุตร และหนึ่่�งในมาตรการดัังกล่่าวก็็คืือ 

การจััดตั้้�งหน่่วยงานที่่�เรีียกว่่า สำำ�นัักงานเพื่่อเด็็กและครอบครััว (The Children 

and Families Agency) ขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2023 เพื่่อทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุนการทำำ�งาน

ของรัฐับาล โดยเฉพาะการทำำ�งานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับันโยบายเรื่อ่งเด็ก็และครอบครัวั

ที่่�สำำ�คััญของรััฐบาล 

กฎหมายว่่าด้ว้ยการจัดัตั้้�งสำำ�นักังานเพื่อ่เด็ก็และครอบครััว (The Children 

and Families Agency Establishment Act 2022-Act No. 75 of 2022)       

ได้้รัับความเห็็นชอบจากรััฐสภา เมื่่อวัันที่่� 15 มิิถุุนายน ค.ศ. 2022 และมีีผลใน

วัันที่่� 1 เมษายน ค.ศ. 2023 ทำำ�ให้้เกิิดการจััดตั้้�งหน่่วยงานใหม่่ คืือ สำำ�นัักงานเพื่่อเด็็ก

และครอบครัวัข้ึ้�น เป็น็หน่ว่ยงานที่่�จะมีบีทบาทนำำ�ในการทำำ�งานของรัฐับาลที่่�เกี่่�ยว

กัับเด็็กและครอบครััว ตามฎหมายจััดตั้้�งหน่่วยงานดัังกล่่าวนี้้� สำำ�นัักงานเพื่่อเด็็ก

และครอบครััวจะเป็็นหน่่วยงานนอกสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี โดยมีีภารกิิจในการดูู

นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็ก็และสวััสดิกิารของเด็็กในประเทศ ( Prime Minister’s 



407Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

Office of Japan, 2022) พระราชบััญญััติฉิบับัดังกล่่าวระบุุว่า นโยบายของหน่วย

งานที่่�ถูกูตั้้�งขึ้้�นใหม่น่ี้้�คือื การเพิ่่�มสวัสัดิกิารและการปรับัปรุุงสุุขภาพของเด็ก็และ

ครอบครััวของเด็็ก การให้้การสนัับสนุุนต่่าง ๆ สำำ�หรัับการเติิบโตอย่่างมีีสุุขภาพ

ดีขีองเด็ก็และพ่อ่แม่ ่การสนับัสนุุนเด็ก็บนพื้้�นฐานของความสำำ�คัญัของครอบครัวั

ในการเลี้้�ยงดููเด็ก็และบนหลักการของการให้้ความสำำ�คัญัแก่ค่วามคิิดเห็น็ของเด็ก็

ตามช่ว่งวัยัและระดับัของการพัฒันา และให้้ความสำำ�คัญักับัผลประโยชน์ข์องเด็็ก

มากที่่�สุุด เพื่่อที่่�จะสร้้างสัังคมที่่�เด็็กสามารถเติิบโตได้้อย่่างมีีสุุขภาพดีีในฐานะ

บุุคคลแต่่ละคนที่่�เป็็นอิิสระ  (Children and Families Agency, 2022)

สำำ�นักังานเพ่ื่อเด็็กและครอบครััวนี้้� มีบีทบาทหน้าที่่� 2 ด้า้น คือื ในด้า้นหนึ่่�ง 

ทำำ�หน้้าที่่�ที่่�เป็็นภารกิิจหลัักของหน่วยงานอัันเป็็นเรื่่องเกี่่�ยวกัับการสนัับสนุุน     

เด็็กและครอบครััว และในอีีกด้้านหนึ่่�ง ทำำ�หน้าที่่�สนัับสนุุนนโยบายที่่�สำำ�คััญของ

คณะรัฐัมนตรีีในเรื่อ่งที่่�เกี่่�ยวกับัเด็ก็และครอบครััว สำำ�หรับหน้าที่่�ที่่�เป็น็ภารกิจิหลัก

ที่่�สำำ�นักงานดำำ�เนิินการเองประกอบด้้วยหน้าที่่� 12 เร่ื่อง กล่่าวคืือ หนึ่่�ง การวางแผน ร่่าง 

และสนัับสนุุนนโยบายพื้้�นฐานที่่�จะสร้้างความมั่่�นใจในสภาพแวดล้้อมสำำ�หรัับ      

การเติิบโตอย่่างมีีสุุขภาพดีีของเด็็กในช่่วงวััยเรีียนและการสนัับสนุุนพ่่อแม่่ของ

เด็็กในช่่วงวััยเรีียน สอง หน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับเด็็กและประโยชน์์ในการสนัับสนุุน        

การเลี้้�ยงดูเูด็ก็ รวมทั้้�งการสนับัสนุุนที่่�จำำ�เป็น็อื่น่ ๆ  สำำ�หรับัเด็ก็และผู้้�ที่่�เลี้้�ยงดูเูด็ก็ 

สาม หน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการอภิิบาลเด็็ก สี่่� การจััดหาระบบสนัับสนุุนการเป็็นพ่่อแม่่ 

ห้้า การสร้้างความมั่่�นใจในเรื่่องสถานที่่�ที่่�เหมาะสมในชุุมชนสำำ�หรัับการเล่่นและ

การมีีชีีวิิตของเด็็ก หก การสนัับสนุุนสวััสดิิการของเด็็ก ครอบครััวที่่�มีีเด็็ก หญิิง

ที่่�ถููกคาดหวััง และพยาบาล และมารดาโดยทั่่�วไป เจ็็ด การวางแผน ร่่าง และ

สนัับสนุุนนโยบายพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับการพััฒนาของสภาพแวดล้้อมในการมีีชีีวิิตที่่�

มั่่�นคงและปลอดภัยสำำ�หรับเด็ก็ แปด การปรับัปรุุงสุุขภาพของเด็ก็ เก้า้ การป้อ้งกััน

การละเมิดิต่อ่เด็ก็ สิบิ การจัดัตั้้�งระบบระดับัท้อ้งถิ่่�นในการป้อ้งกันัการข่ม่เหงรังัแก

เด็็ก สิิบเอ็็ด การสนัับสนุุนเด็็กด้้านอ่ื่น ๆ ที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจหน้าที่่�ของ
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กระทรวงอื่น่ และสิบิสอง การสร้า้งและสนับัสนุุนหลักการทั่่�วไปสำำ�หรับมาตรการ

ที่่�เกี่่�ยวกัับเด็็ก ส่่วนหน้าที่่�สนัับสนุุนนโยบายที่่�สำำ�คัญของคณะรััฐมนตรีีในเร่ื่องที่่�

เกี่่�ยวกัับเด็็กและครอบครััว มีี 3 เรื่่อง คืือ หนึ่่�ง การวางแผน การร่่าง และผนวก

รวมนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับันโยบายพื้้�นฐานอัันเป็น็แนวทางที่่�จะนำำ�ไปสู่่�สังคมที่่�เด็ก็

สามารถเติิบโตขึ้้�นอย่่างมีีสุุขภาพดีีในฐานะบุุคคลแต่่ละคนที่่�เป็็นอิิสระ สอง       

การวางแผน การร่า่ง และผนวกรวมนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับันโยบายพื้้�นฐานที่่�มุ่่�งเป้า้

ในการแก้้ปััญหาอััตราการเกิิดต่ำำ�� ซึ่่�งรวมถึึงการจััดหาสภาพแวดล้อมทางสัังคม   

ที่่�จะทำำ�ให้้คนรู้้�สึึกมีีความหวัังในการแต่่งงาน มีีบุุตร และเลี้้�ยงดููบุุตร และสาม 

การวางแผน การร่่าง และผนวกรวมนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาและ

สนัับสนุุนเด็็กและเยาวชน (Children and Families Agency, 2022)

ในเชิิงโครงสร้้าง หน่่วยงานนี้้�จะมีีเจ้้าหน้้าที่่�มากกว่่า 300 คน โดยผู้้�นำำ�

หน่่วยงานคืือ ตำำ�แหน่่งหััวหน้้าสำำ�นัักงาน (The Administrator of the Children 

and Families Agency) ทำำ�หน้า้ที่่�บริหารงานของสำำ�นักังาน และในกรณีีที่่�จำำ�เป็็น 

อาจร้้องขอหััวหน้้าหน่่วยงานอื่่นที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ส่่งมอบเอกสาร ให้้คำำ�อธิิบาย และ 

ให้้ความร่่วมมืือที่่�จำำ�เป็็นในการทำำ�งาน นอกจากนั้้�น กฎมายยัังระบุุเรื่่องการจััดตั้้�ง

สภาเพื่่อเด็็กและครอบครััว (The Children and Families Council) และสภา

อื่น่ ๆ  ภายในสำำ�นักังานเพื่อ่เด็ก็และครอบครััวด้ว้ย เพื่อ่การคิดิอย่า่งรอบคอบต่อ่

ประเด็็นที่่�สำำ�คััญในนโยบายเกี่่�ยวกัับเด็็ก และเรื่่องที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่น ๆ  และโดยการ

จััดตั้้�งสภาดัังกล่่าวเหล่่านั้้�น กฎหมายได้้ถ่่ายโอนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและหน้้าที่่�

ของหน่วยงานเหล่านั้้�นจากสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี และกระทรวงสาธารณสุุข 

แรงงาน และสวััสดิิการ ไปยัังสำำ�นัักงานเพื่่อเด็็กและครอบครััว รวมทั้้�งมีีการจััด

ตั้้�งสภาเพื่่อกำำ�หนดมาตรการในการสนัับสนุุนเด็็กและครอบครััว (The Council 

for the Promotion of Child-related Measures) โดยมีีนายกรััฐมนตรีีเป็็น

ประธานให้้เป็น็หน่ว่ยงานพิเิศษภายในสำำ�นักังานเพื่อ่เด็ก็และครอบครัวั ทั้้�งนี้้� เพื่อ่

ให้เ้ป็น็ไปตามบทบัญัญััติขิองกฎหมายพื้้�นฐานว่่าด้ว้ยนโยบายเด็ก็ (Children and 

Families Agency, 2022)
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ในปััจจุุบััน แม้้ว่่าสำำ�นัักงานเพื่่อเด็็กและครอบครััวนี้้�จะดำำ�เนิินงานมาได้้

หนึ่่�งปีีแล้้ว แต่่ผลการดำำ�เนิินงาน โดยเฉพาะในเรื่่องการเป็็นผู้้�นำำ�ในการดำำ�เนิิน

นโยบายเกี่่�ยวกัับเด็็กและการยุุติิปััญหาการทำำ�งานแบบแยกส่่วนของหน่่วยงาน

ต่า่ง ๆ  ของรััฐ ก็ย็ังัคงเป็น็ประเด็น็สำำ�คัญัที่่�สำำ�นักังานนี้้�ต้อ้งทำำ�ให้ส้ำำ�เร็จ็ให้ไ้ด้ต่้่อไป 

ความท้้าทายสำำ�คััญที่่�สำำ�นักงานนี้้�กำำ�ลังเผชิิญอยู่่�มีีหลายประการ กล่่าวคืือ หนึ่่�ง 

การจัดัการเรื่อ่งงบประมาณในทางปฏิบัิัติกิารเรื่อ่งยุุทธศาสตร์์สำำ�หรับัอนาคตของ

เด็็ก สอง ความล่่าช้้าในการเสนอร่่างกฎหมายและการหารืือที่่�ไม่่เพีียงพอกัับ

พรรคการเมืืองฝ่่ายรััฐบาล ซึ่่�งอาจมีผลให้้ร่่างกฎหมายผ่่านสภาไม่่ทัันในการ

ประชุุมสมััยสามััญของรััฐสภาในปีีนี้้� เช่่น การเสนอร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับระบบที่่�

ห้า้มผู้้�มีปีระวัตัิคิวามผิดิทางเพศในการทำำ�งานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัเด็็ก และ สาม ปัญัหา

ในเชิิงโครงสร้้างที่่�ทำำ�ให้้สำำ�นัักงานไม่่สามารถแสดงบทบาทความเป็็นผู้้�นำำ�ในการ

ดำำ�เนินินโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัเด็ก็ได้ ้เช่น่ การที่่�อำำ�นาจหน้า้ที่่�และความรับัผิดิชอบ

บางเรื่อ่งยัังคงอยู่่�ภายใต้อ้ำำ�นาจของกระทรวงที่่�เคยดููแลเรื่อ่งนั้้�นอยู่่�แต่เ่ดิมิ ทำำ�ให้้

เกิิดปััญหาเรื่่องเอกภาพในการดำำ�เนิินนโยบาย อัันที่่�จริิงแล้้ว สำำ�นัักงานเพื่่อเด็็ก

และครอบครััวนี้้�ถููกจััดตั้้�งขึ้้�นด้้วยความคาดหวัังที่่�จะสร้้างเอกภาพทั้้�งในแนวทาง

นโยบายและในกระบวนการดำำ�เนินินโยบายโดยหน่วยงานต่่าง ๆ  ของรััฐ ลดทอน

การทำำ�งานแบบแยกส่่วนของหน่วยงานของรััฐ ด้้วยการแสดงบทบาทนำำ�ของ

สำำ�นัักงาน ซึ่่�งความคาดหวัังนี้้�ยัังไม่่บรรลุุผลในขณะนี้้� (Jiji, 2024)

นอกเหนืือจากการจััดตั้้�งหน่วยงานใหม่่แล้้ว รััฐบาลคิชิิดะยัังได้้เสนอ

มาตราการสนัับสนุุนค่่าเลี้้�ยงดููเด็็กเพ่ื่อเป็็นแรงจููงใจให้้คู่่�แต่่งงานมีีบุุตรอีีกด้้วย 

กล่า่วคือื ในการประชุุมสภาเพื่อ่เด็ก็และครอบครััวในเดือืนมิิถุุนายน ค.ศ. 2023 รัฐับาล

ได้เ้สนอ “มาตรการมิติิใิหม่”่ (The New Dimension Measure) ภายใต้น้โยบาย

ยุุทธศาสตร์์เพ่ื่ออนาคตของเด็็ก (The Children’s Future Strategy Policy) 

เพื่่อแก้้ปััญหาอััตราการเกิิดต่ำำ�� ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบ 4 ประการ คืือ หนึ่่�ง การขยาย

การจ่่ายเงิินสนัับสนุุนเด็็ก ซึ่่�งปััจจุุบัันรััฐบาลให้้การสนัับสนุุนที่่�อััตรา 15,000 เยน

ต่อ่เดืือนสำำ�หรับัเด็็กอายุุต่ำำ��กว่า่ 3 ปี ีและ 10,000 เยนต่่อเดือืนสำำ�หรับัเด็ก็อายุุหลังั 
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3 ปีีจนจบชั้้�นมััธยมต้้น โดยการขยายการสนัับสนุุนเป็็นสองเท่่าคืือ 30,000 เยน 

สำำ�หรัับเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 3 ปีีสำำ�หรัับลููกคนที่่� 3 ขึ้้�นไป และมีีสิิทธิิไปจนถึึงจบมััธยม

ปลาย รวมทั้้�งยกเลิิกเพดานรายได้้ของครอบครััวซึ่่�งแต่่เดิิมเป็็นอุุปสรรคทำำ�ให้้

ครอบครััวที่่�มีีรายได้้เกิินเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไม่่สามารถรัับการสนัับสนุุนทางการเงิิน

สำำ�หรับเด็็กได้้ สอง การขยายการประกัันสัังคมให้้ครอบคลุุมค่่าใช้้จ่่ายในการ      

ตั้้�งครรภ์แ์ละคลอดบุุตร สาม การแนะนำำ�ระบบการดูแูลเด็ก็ในตอนกลางวันัสำำ�หรับ

เด็ก็ทุุกคนโดยไม่่มีีข้้อจำำ�กัดัเรื่อ่งสถานะการมีงีานทำำ�ของพ่อ่แม่่ และ สี่่� การขยาย

ประโยชน์์ของการลาพัักเพื่่อดููแลเด็็ก (Kobayash, 2023) ซึ่่�งนโยบายดัังกล่่าวนี้้�

ได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะรััฐมนตรีีแล้้วเมื่่อเดืือนธัันวาคม ค.ศ. 2023 (Yomiuri 

Editorial, 2023)

อย่า่งไรก็ต็าม มีผีู้้�ตั้้�งข้อ้สังัเกตว่า่ มาตราการสนับัสนุุนเด็ก็ที่่�รัฐับาลเสนอ

ภายใต้้นโยบายยุุทธศาสตร์์เพื่่ออนาคตของเด็็กนี้้� เป็็นการใช้้มาตรการทางการ

เงิินในการสร้้างแรงจููงใจแก่่คู่่�แต่่งงานเพื่่อให้้มีีบุุตร เพื่่อบรรเทาปััญหาค่่าใช้้จ่่าย

ที่่�สููงมากในการเลี้้�ยงดููลููก ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อการที่่�คู่่�แต่่งงานจะตััดสิินใจมีลููก 

(Fukutomi, 2023) ในขณะที่่�ปััญหาที่่�เป็็นอุุปสรรคของคู่่�แต่่งงานในการตััดสิินใจว่่า

จะมีีลููกหรือไม่่นั้้�นไม่่ได้้มีีแต่่เฉพาะประเด็็นทางการเงิินเพีียงอย่่างเดีียว หากแต่่

มีีปััจจััยอื่่น เช่่น ลัักษณะทางสัังคม วััฒนธรรม และทััศนคติิแบบจารีีตประเพณีี

ที่่�ก่่อให้้เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศ ส่ง่ผลให้ผู้้้�หญิงมีภีาระหนักในการเลี้้�ยงดููลูกู 

รวมทั้้�ง คู่่�แต่่งงานโดยเฉพาะฝ่่ายหญิิงยัังมีีความต้้องการชีีวิิตที่่�สมดุุลระหว่่าง   

การทำำ�งานและการเลี้้�ยงดููลููกด้้วย (Tsuya, 2022) ดัังนั้้�น ข้้อเสนอของรััฐบาล

เร่ื่อง “มาตรการมิิติใิหม่”่ ภายใต้้นโยบายยุุทธศาสตร์์อนาคตของเด็็ก ซึ่่�งใช้้เคร่ื่องมือื

ทางเศรษฐกิิจแต่่เพีียงอย่่างเดีียวในการแก้้ปััญหาความไม่่สมดุุลของโครงสร้้าง

ประชากร โดยเฉพาะการเป็น็สังัคมที่่�มีอีัตัราการเกิดิต่ำำ�� อาจจะไม่ใ่ช่ท่างออกของ

ปััญหาที่่�ซัับซ้อนนี้้� การคิิดหาทางออกของปััญหานี้้�อาจต้้องคิิดจากมุุมมองของ

บุุคคล โดยเฉพาะผู้้�หญิิงด้้วย เพราะเอาเข้้าจริิงแล้้ว การแต่่งงานและมีีลููก

เป็น็การตััดสินใจของบุุคคลแต่่ละคนบนเง่ื่อนไขของตนเอง (Meguro, 2023) ซึ่่�ง
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ในบทความของ Kobayashi ได้้ให้้ข้้อเสนอที่่�น่่าจะเป็็นทางออกของปััญหานี้้� 3 

ประการ  คืือ หนึ่่�ง การสร้้างความเท่่าเทีียมทางเพศในเร่ื่องงานบ้้านและการ   

เลี้้�ยงดููลููก โดยการสนัับสนุุนให้้ผู้้�ชายมีีส่่วนร่่วมในบทบาททั้้�งสองเรื่่องมากขึ้้�น 

แทนที่่�จะให้้เป็็นภาระของผู้้�หญิงเพีียงฝ่่ายเดีียว หรือเป็็นส่่วนใหญ่่ สอง การ

สนับัสนุุนคู่่�ชีวิติที่่�ไม่แ่ต่ง่งาน (Civic Union) และ สาม การปรับปรุุงกระบวนการ

รัับคนต่่างชาติิ (immigration reform) เพื่่อเพิ่่�มจำำ�นวนประชากร  (Kobayashi, 

2023) 

องค์์กรที่่�ไม่่ใช่่รััฐกัับบทบาทการร่่วมสร้้าง  

ญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศผู้้�ให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่อการพััฒนารายใหญ่่ของโลก 

มีีพััฒนาการของนโยบาย ระบบ และกระบวนการในการให้้ความช่่วยเหลือที่่�ได้้

รัับการปรัับปรุุงมาตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมาเพื่่อให้้มีีประสิิทธิิภาพ

และเกิิดประสิิทธิิผลในประเทศผู้้�รัับ อัันจะมีีผลต่่อการยกระดัับการพััฒนาของ

ประเทศผู้้�รับ และหนึ่่�งในการปรับปรุุงที่่�สำำ�คัญัของระบบและกระบวนการให้้ความ

ช่่วยเหลืือของญี่่�ปุ่่�นนัับตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2000 เป็็นต้้นมา คืือ การขยายขอบเขต

ของตััวแสดงในระบบและกระบวนการให้้ความช่่วยเหลือไปครอบคลุุมตััวแสดง

ที่่�ไม่ใ่ช่รั่ัฐ อันัได้แ้ก่ภ่าคเอกชนและภาคประชาสัังคม โดยเฉพาะองค์์กรที่่�ไม่ใ่ช่รั่ัฐ 

(Non-governmental organizations–NGOs) ที่่�ดููเหมืือนว่่าจะมีีบทบาทเพิ่่�ม     

ขึ้้�นมาก 

อัันที่่�จริิงแล้้ว ญี่่�ปุ่่�นตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของ NGOs มานัับตั้้�งแต่่

ปลายทศวรรษ 1990 ดัังจะเห็็นได้้ในรายงานของ OECD-DAC Peer Reviews: 

Japan 1996 ที่่�อธิบิายว่า่ แม้ว้่า่ NGOs จะมีบีทบาทน้อ้ยในกระบวนการให้้ความ

ช่ว่ยเหลือของญี่่�ปุ่่�นในอดีีตที่่�ผ่่านมาเม่ื่อเปรียบเทีียบกับประเทศผู้้�ให้ท้ี่่�เป็็นสมาชิิก 

OECD-DAC ประเทศอื่่น แต่่สถานการณ์์ดัังกล่่าวกำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงไป โดยที่่�

ญี่่�ปุ่่�นได้ส้นัับสนุุนบทบาทของ NGOs ในระบบการให้ค้วามช่่วยเหลือเพิ่่�มมากขึ้้�น 

โดยผ่่านการให้้การสนัับสนุุนกิิจกรรมของ NGOs ด้้วยการให้้เงิินให้้เปล่่าสำำ�หรัับ
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มููลนิิธิิ เงิินให้้เปล่าสำำ�หรัับโครงการพััฒนาของ NGOs ในประเทศกำำ�ลัังพััฒนา 

และโครงการความช่่วยเหลืือแบบให้้เปล่่าในระดัับรากหญ้้าซึ่่�งดำำ�เนิินการโดย

สถานทูตูญี่่�ปุ่่�นในประเทศนั้้�น ๆ  รวมทั้้�ง MOFA ในปี ีค.ศ. 1994 ยังัได้จ้ัดัตั้้�งแผนก

ความช่่วยเหลืือ NGOs ขึ้้�นด้้วย ในเชิิงงบประมาณ แม้้ว่่าสััดส่่วนงบประมาณที่่�

จัดัสรรให้แ้ก่ ่NGOs เพื่อ่ดำำ�เนินิโครงการจะน้้อยเมื่อ่เปรียีบเทียีบกับังบประมาณ

การให้้ความช่่วยเหลืือทั้้�งหมด แต่่จำำ�นวนงบประมาณก็็เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่อย ๆ ทุุกปีี 

อย่่างไรก็็ตาม เนื่่องจากสถานะของ NGOs ก่่อนการมีีกฎหมาย NPO Law ในปีี 

ค.ศ. 1998 ยังัไม่ชั่ัดเจน ทำำ�ให้ ้NGOs มีบีทบาทที่่�จำำ�กัดในกระบวนการนี้้� (OECD, 

1996, p.12, pp.35-36) 

รายงานของ OECD-DAC Peer Reviews: Japan หลังัจากปี ีค.ศ. 1996 

เป็็นต้้นมา แสดงให้้เห็็นถึึงการปรับตัวของญี่่�ปุ่่�นในการเพิ่่�มโอกาสการมีีส่่วนร่่วม 

การร่่วมมืือ และการมีีบทบาทของ NGOs ในกระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือที่่�

มากขึ้้�น เช่่น รายงานของ OECD-DAC Peer Reviews: Japan 1999 อธิิบาย

ถึึงการสนัับสนุุนของกระทรวงการต่่างประเทศ (MOFA) แก่่ NGOs ทั้้�งในด้้าน

ของโปรแกรมและงบประมาณ รวมถึึงโอกาสในการร่่วมมืือกัับ NGOs เพื่่อใช้้

ประโยชน์์จากความเชี่่�ยวชาญของ NGOs และเพื่่อเติิมเต็็มสิ่่�งที่่�หน่่วยงานรััฐ    

ไม่่สามารถทำำ�ได้้หรืือมีีข้้อจำำ�กััด เช่่น จำำ�นวนบุุคคลากรในพื้้�นที่่� เป็็นต้้น (OECD, 

1999, pp.37-38) เช่น่เดียีวกับัรายงานของ OECD-DAC Peer Reviews: Japan 

2003, 2010, 2014 และ 2020 ที่่�อธิิบายถึึงความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานรััฐ

กัับ NGOs ในกระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือว่่า รััฐบาลแสดงความสนใจในการ

ให้้ NGOs เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการการให้้ความช่่วยเหลือเพิ่่�มมากขึ้้�น 

และแม้้ว่า่งบประมาณที่่�ให้้การสนัับสนุุน NGOs จะยังัมีสีัดัส่ว่นน้อ้ย แต่ก่็เ็พิ่่�มขึ้้�น

นับัตั้้�งแต่ป่ี ีค.ศ. 1999  (OECD, 2004, pp.48-49) นอกจากนั้้�น MOFA ยังัได้ป้ระกาศ

แผน 5 ปีสีำำ�หรับั NGOs ชื่อ่ “วิสิัยัทัศัน์์สำำ�หรับัการสร้้างสมรรถนะและความร่่วม

มือืกับั NGOs” ในปีี ค.ศ. 2006 (OECD 2011, p.17, 49) รวมทั้้�งได้ป้รับปรุุงความ

ร่วมมืือ วิิธีีการทำำ�งานร่่วมกััน และวิิธีีการให้้การสนัับสนุุนโครงการของ NGOs 
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ญี่่�ปุ่่�นนับัตั้้�งแต่ห่ลังัปี ีค.ศ. 2010 เป็น็ต้น้มา  (OECD, 2014, p.18, 64) ในปัจัจุุบันั 

แม้้ว่่าสััดส่วนงบประมาณที่่�ให้้แก่่ NGOs จะยัังคงน้้อยอยู่่� แต่่ NGOs ที่่�มีี

ประสบการณ์์ในเรื่่องความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาไม่่ว่่ามากหรืือน้้อย ก็็มีีช่่องทาง

ให้้เสนอขอการสนัับสนุุนโครงการจาก MOFA และ JICA ได้้ โดยที่่�ขนาดของ

โครงการและระยะเวลาดำำ�เนิินโครงการจะแตกต่่างกััน  (OECD, 2020)

อย่่างไรก็็ตาม จากรายงานของ OECD-DAC Peer Reviews: Japan 

นับัตั้้�งแต่ฉ่บัับปี ีค.ศ. 2003 เป็น็ต้น้มาก็ไ็ด้ต้ั้้�งข้อ้สังัเกตเกี่่�ยวกับัข้อ้จำำ�กัดัของบทบาท

ของ NGOs ญี่่�ปุ่่�นเช่่นกัันว่่า ในด้้านหนึ่่�ง NGOs ญี่่�ปุ่่�นมีีขนาดเล็็กและอ่่อนแอ 

ทั้้�งในเชิิงโครงสร้้างองค์์กร จำำ�นวนบุุคลากร และการเข้้าถึึงแหล่่งทุุน ขณะที่่�ใน

อีีกด้้านหนึ่่�ง แม้้ว่่าบทบาทของ NGOs จะได้้รัับการคำำ�นึึงถึึงมากข้ึ้�น และหน่่วย

งานภาครััฐ โดยเฉพาะ MOFA จะสนัับสนุุนบทบาทของ NGOs มากขึ้้�น แต่่การ

สนัับสนุุนดัังกล่่าวก็็ยัังไม่่ใช่่สััดส่่วนหลัก ทั้้�งในด้้านจำำ�นวนโครงการและงบ

ประมาณ (OECD, 2004, pp.48-49) โครงการที่่�รัฐัให้ก้ารสนับัสนุุนแก่ ่NGOs มักั

เป็น็โครงการขนาดเล็ก็ด้ว้ยจำำ�นวนงบประมาณที่่�จำำ�กัดั และในปริมิาณงบประมาณ

ที่่�น้้อยอยู่่�แล้ว้นั้้�น ยังัมีีกรอบการให้ท้ี่่�หลากหลาย ดำำ�เนิินการด้้วยหน่ว่ยงานที่่�ต่่าง

กัันด้้วยวิิธีีการที่่�แตกต่่างกััน ทำำ�ให้้ใช้้เวลามากเกิินไปในขั้้�นตอนดำำ�เนิินงาน 

(OECD, 2010 น. 17, 49) และแม้้ว่่าญี่่�ปุ่่�นจะปรัับปรุุงความสััมพัันธ์์และความ

ร่ว่มมืือระหว่างหน่ว่ยงานรััฐกับั NGOs ในระบบและกระบวนการให้ค้วามช่่วยเหลือ 

ตามข้้อเสนอแนะของ OECD-DAC Peer Review นัับตั้้�งแต่่ฉบัับปีี ค.ศ. 1999 

เป็น็ต้้นมาก็ต็าม แต่ก่ารปรับปรุุงในบางเรื่อ่งก็ย็ังัไม่บ่รรลุุผลชัดเจน เช่น่ สัดัส่ว่น

งบประมาณที่่�ให้ส้นับัสนุุนโครงการของ NGOs ที่่�ยังัคงมีปีริมิาณน้อ้ยอยู่่� (OECD, 

2004, pp.48-49; OECD 2011, p.17, 49; OECD, 2020) รวมทั้้�งไม่่มีีแนวทาง

หรืือเป้้าหมายทางยุุทธศาสตร์์เกี่่�ยวกัับ NGOs ในประเทศผู้้�รัับที่่�ชััดเจน (OECD, 

2014, p.18, 64) ยิ่่�งกว่่านั้้�น ข้อ้สังัเกตที่่�สำำ�คัญัอีีกประการหนึ่่�งที่่�ปรากฏในรายงาน

ของ OECD-DAC Peer Reviews: Japan 2020 คืือ ในการดำำ�เนิินโครงการ

ความร่ว่มมือืเพื่อ่การพัฒันาของญี่่�ปุ่่�น โดยหลักัการแล้ว้รัฐับาลญี่่�ปุ่่�นจะทำำ�งานร่ว่ม
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กับัรัฐับาลของประเทศหุ้้�นส่ว่น การให้ค้วามช่่วยเหลือืผ่า่นช่อ่งทางอื่น่ แม้ว้่า่จะมีอียู่่� 

แต่ก่็เ็ป็น็สััดส่ว่นที่่�น้อ้ย ในปััจจุุบันั การทำำ�งานร่่วมกัับหุ้้�นส่่วนที่่�ไม่ใ่ช่ร่ัฐั อันัรวมถึึง

ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคมนั้้�น ญี่่�ปุ่่�นจะมีีความเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับภาคเอกชน

มากกว่่าภาคประชาสัังคม ทั้้�งที่่�เป็น็ NGOs ญี่่�ปุ่่�นเองและ NGOs ในประเทศผู้้�รับ 

(OECD, 2020) ซึ่่�งสถานการณ์์ดัังกล่่าวนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงโอกาสและบทบาทที่่�

จำำ�กัดของ NGOs ญี่่�ปุ่่�นและในประเทศผู้้�รับในระบบและกระบวนการการให้้ความ

ช่่วยเหลืือเพื่่อการพััฒนาของญี่่�ปุ่่�น

ในเดืือนมิิถุุนายน ปี ีค.ศ. 2023 รัฐับาลญี่่�ปุ่่�นประกาศธรรมนููญความร่่วมมืือ

เพื่อ่การพัฒันาฉบับัใหม่ ่ในชื่อ่ “คุุณูปูการของญี่่�ปุ่่�นต่อ่การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืของโลก

ที่่�เสรีแีละเปิดิกว้า้ง” (Japan’s Contributions to the Sustainable Development 

of a Free and Open World) ซึ่่�งได้ร้ะบุุถึึงบทบาทของ NGOs ในฐานะตัวัแสดง

ที่่�ไม่่ใช่่รััฐที่่�จะทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานรััฐในกระบวนการความร่่วมมืือเพื่่อการ

พัฒันา ในเอกสารดังักล่า่วนี้้� รัฐับาลญี่่�ปุ่่�นอธิิบายว่่า ญี่่�ปุ่่�นตระหนักัถึึงการมีบีทบาท

มากขึ้้�นของตัวัแสดงต่า่ง ๆ  ในระบบและกระบวนการความร่ว่มมือืเพื่อ่การพัฒันา 

ซึ่่�งรวมถึึง ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และองค์์การระหว่่างประเทศ และการ

ร่่วมมืือกัับตััวแสดงเหล่านี้้�ก็็มีีความสำำ�คััญเพิ่่�มมากขึ้้�นในปััจจุุบััน  ( Ministry of 

Foreign Affairs, 2023) 

ธรรมนูญูความร่ว่มมือืเพ่ื่อการพัฒันาฉบับัปี ีค.ศ. 2023 นี้้� ได้เ้สนอนโยบาย

พื้้�นฐานของความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนา 4 ประการ ซึ่่�งหนึ่่�งในนโยบายพื้้�นฐาน

เหล่า่นี้้�คือื แนวคิดิเรื่อ่ง การร่ว่มสร้า้งคุุณค่า่ทางสังัคมผ่า่นการสนทนาและความ

ร่่วมมืือกัับประเทศกำำ�ลัังพััฒนา โดยที่่�มีีรััฐเป็็นตััวแสดงหลััก แต่่ในขณะเดีียวกััน

ก็ร็วมการมีสี่ว่นร่ว่มของตัวัแสดงอื่น่ด้ว้ย โดยที่่�แต่ล่ะตัวัแสดงก็น็ำำ�ความเชี่่�ยวชาญ

ของตนเองเข้้ามาร่่วมในกระบวนการความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาอย่่างเป็็น      

หุ้้�นส่่วนที่่�เท่่าเทีียมกััน (Ministry of Foreign Affairs, 2023) และในขั้้�นตอนการ

ดำำ�เนิินการ ธรรมนููญฉบัับนี้้�ยัังได้้กล่่าวถึึง ความสมััครสมานเพ่ื่อบรรลุุถึึงการ    
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ร่ว่มสร้้าง โดยอธิิบายว่า่ ในโลกที่่�ความท้้าทายต่อ่การพััฒนามีีความซัับซ้อ้น และไม่่มีี

ตัวัแสดงใดเพียีงหนึ่่�งเดียีวจะสามารถเสนอทางออกของปัญัหาได้ ้ดังันั้้�น การร่ว่ม

สร้า้งจึึงเป็็นเรื่อ่งจำำ�เป็น็ และจากมุุมมองนี้้� ญี่่�ปุ่่�นจะสร้้างความเข้้มแข็ง็ให้ก้ับัความ

ร่่วมมืือ-ความสมััครสมานร่่วมกัับตััวแสดงต่่าง ๆ ซึ่่�งหนึ่่�งในตััวแสดงที่่�ระบุุใน

ธรรมนููญฉบัับนี้้�ก็็คืือ ภาคประชาสัังคม (Ministry of Foreign Affairs, 2023)

ธรรมนููญความร่่วมมืือเพื่อ่การพัฒันา ปี ีค.ศ. 2023 ระบุุว่า บทบาทของ

ภาคประชาสัังคม รวมถึึง NGOs มีีการขยายตััวมากข้ึ้�น ทั้้�งในเร่ื่องการให้้ความ   

ช่ว่ยเหลือเพื่อ่มนุุษยธรรมและความร่่วมมือืเพื่อ่การพัฒันาต่า่ง ๆ  ผ่า่นความร่่วมมือื

ที่่�รวดเร็ว็และตอบสนองต่อ่ความต้้องการในพื้้�นที่่� และด้ว้ยการที่่�มีภีาคประชาสังัคม

เป็็นหุ้้�นส่่วนเชิิงยุุทธศาสตร์์ในความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนานี้้� ญี่่�ปุ่่�นจะใช้้ความ

เชี่่�ยวชาญของภาคประชาสัังคมเพื่่อสร้้างความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาที่่�มีี

ประสิิทธิิผลและยั่่�งยืืนมากขึ้้�น รวมทั้้�งตอบสนองต่่อความต้้องการของประชากร

กลุ่่�มที่่�ยากจะเข้า้ถึึงความช่ว่ยเหลือืของรัฐับาลแบบสองฝ่า่ยได้ ้นอกจากนั้้�น ญี่่�ปุ่่�น

จะสนับัสนุุนการสร้้างสมรรถนะให้้แก่ภ่าคประชาสังัคมของตนเอง และสร้า้งความ

เข้้มแข็็งให้้แก่่ความร่่วมมืือเพ่ื่อการพััฒนาที่่�ดำำ�เนิินการโดยภาคประชาสัังคมทั้้�ง

ของญี่่�ปุ่่�นและต่่างประเทศโดยการปรับปรุุงแบบแผน-กระบวนการในการให้้การ

สนัับสนุุนโครงการ (Ministry of Foreign Affairs, 2023b, p.2) 

ในเดืือนตุุลาคม ปีเีดียีวกัันนี้้� MOFA ได้อ้อกเอกสาร ชื่อ่ “การร่ว่มสร้า้ง

เพื่่อความริิเริ่่�มของวาระร่่วม” (Co-creation for Common Agenda Initiative) 

โดยมีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่อ่ระดมทรััพยากรใหม่ ่ๆ  จากตัวัแสดงต่า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั

ระบบและกระบวนการความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนา เอกสารดัังกล่่าวอธิิบายว่่า 

การร่่วมสร้้างเพ่ื่อความริิเริ่่�มของวาระร่่วม เป็็นมาตรการใหม่ที่่�ระบุุในธรรมนููญ

ความร่่วมมืือเพื่อ่การพัฒันาฉบับัปี ค.ศ. 2023 และเป็น็วิิธีใีนการสร้า้งประสิทิธิิผลของ

ความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนา รวมทั้้�งการใช้้ความร่่วมมืือนั้้�นอย่่างมีียุุทธศาสตร์์ 

 (Ministry of Foreign Affairs, 2023a, p.1)
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ในเอกสารนี้้� การร่ว่มสร้า้ง หมายถึึง การสร้า้งโครงการผ่า่นการสนทนา 

(dialogue) และการร่่วมมืือกัันกัับประเทศหุ้้�นส่่วน โดยทั้้�งสองฝ่่ายกำำ�หนด

ยุุทธศาสตร์์ร่่วม กล่่าวคืือ ลำำ�ดัับความสำำ�คัญของภาคส่่วน เป้้าหมายที่่�ต้้องการ

บรรลุุในแต่่ละภาคส่่วน และฉากทััศน์์เพื่่อบรรลุุถึึงความร่่วมมืือ บนยุุทธศาสตร์์

ร่่วมนี้้� โดยผ่่านการสนทนาและความร่่วมมืือ ทั้้�งสองฝ่่ายจะพััฒนาวิิธีีการในการ

สนัับสนุุนโครงการที่่�เหมาะสมกัับแต่่ละประเทศและทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่อทำำ�ให้้

มาตรการดัังกล่า่วเกิดิขึ้�นได้ ้และในกระบวนการนี้้� ญี่่�ปุ่่�นจะเสนอข้้อเสนอโครงการ

ในการสนทนา–หารือืกัับประเทศหุ้้�นส่ว่นในลัักษณะที่่�จะเป็น็ประโยชน์ต์่อ่ประเทศ

หุ้้�นส่ว่น  ในขณะเดียีวกันั ก็จ็ะระดมความได้เ้ปรียีบเชิงิเปรียีบเทียีบที่่�เป็น็จุุดแข็ง็

ของญี่่�ปุ่่�นเพื่อ่นำำ�มาใช้ใ้นการดำำ�เนินิโครงการ นอกจากนั้้�น การร่ว่มสร้า้งเพื่อ่ความ

ริิเริ่่�มของวาระร่่วมนี้้� จะไม่่ได้้มีีเป้้าหมายเพีียงเพ่ื่อจะพััฒนาหรืือแก้้ปััญหาของ

ประเทศหุ้้�นส่่วนเท่่านั้้�น หากจะยัังกล่่าวถึึงวิิกฤตการณ์์ในระดัับโลกที่่�เป็็นความ

ท้้าทายของมนุุษยชาติิร่่วมกัันด้้วย และด้้วยวััตถุุประสงค์์ดัังกล่่าว ญี่่�ปุ่่�นจะสร้้าง

ประโยชน์์สููงสุุดจากผลลััพธ์์ร่่วมของการพััฒนา โดยการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของ

ตััวแสดงต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นบริษััทเอกชน สถาบัันการเงิิน องค์์การระหว่าง

ประเทศ ประเทศผู้้�ให้้รายอื่น่ ภาคประชาสังัคม รัฐับาลท้อ้งถิ่่�น มหาวิทิยาลัยั และ

สถาบัันวิิจััยต่่าง ๆ โดยการนำำ�จุุดแข็็งของตััวแสดงเหล่่านี้้�หลอมรวมเข้้าไปใน     

รููปแบบต่่าง ๆ ของการพััฒนา (Ministry of Foreign Affairs, 2023a, p.2)

ข้้อมููลจากเอกสารทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมาทั้้�งของ OECD-DAC และของ 

MOFA สามารถตั้้�งข้้อสัังเกตได้ป้ระการหนึ่่�งว่่า นโยบายและปฏิบิัติัิการของความ

ร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาของญี่่�ปุ่่�นนัับจากนี้้�จะยัังคงมีีรััฐเป็็นตััวแสดงหลััก ในขณะ

ที่่�ตััวแสดงที่่�ไม่่ใช่่รััฐ โดยเฉพาะภาคประชาสัังคม รวมถึึง NGOs แม้้ว่่าจะได้้รัับ

การยอมรัับมากขึ้้�นและมีีบทบาทมากขึ้้�นแต่่ก็็มีีบทบาทในฐานะผู้้�แบ่่งเบาภาระ

หน้้าที่่�หรืือเสริิมการทำำ�งานของรััฐในทางปฏิิบััติิการมากกว่่าการที่่�จะมีีบทบาทใน

กระบวนการนโยบาย
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บทที่่� 12 

ปริิทััศน์์หนัังสืือ
บทปริิทััศน์์หนัังสืือเรื่่�อง “3 ทศวรรษสัังคมไทย-ญี่่�ปุ่่�น             
ในเกีียวโต ใต้้ชะเงื้้�อมดอยสุุเทพ” 
เอกสิิทธิ์์� หนุุนภัักดีี

ทิ้้�งรอย

	 เกีียวโตใต้้ชะเงื้้�อมดอยสุุเทพเขีียนโดยอาจารย์์นิิธิิ เอีียวศรีีวงศ์์เมื่่อ 34 

ปีกี่อ่น แต่เ่ป็น็หนังัสือืที่่�ทิ้้�งรอยไว้ใ้นความคิดิของนักัอ่า่นอย่า่งผู้้�เขียีนจนถึึงปัจัจุุบันั 

ความคิิดความเข้้าใจหลายเรื่่องที่่�ได้้จากการอ่่านในครั้้�งนั้้�นยัังติิดแน่่นเป็็นกรอบ

ความคิิดความเข้้าใจญี่่�ปุ่่�นและเหตุุการณ์์รอบ ๆ ตััวโดยอััตโนมััติิ เป็็นต้้นว่่า เมื่่อ

ได้ยิ้ินข้้อถกเถียีงเรื่อ่งเคร่ื่องแบบก็จะนึึกถึึงคำำ�อธิิบายเรื่อ่งนี้้�ของอาจารย์น์ิธิิิว่่าการ

ทำำ�งานของ “เครื่่องแบบ” ในสัังคมไทยนั้้�นแตกต่่างจากสัังคมญี่่�ปุ่่�น โดยที่่�เครื่่อง

แบบในสัังคมญี่่�ปุ่่�นนั้้�นเป็น็การแสดงออกถึึงความเป็็นกลุ่่�ม ในขณะที่่�ในสังัคมไทย

เคร่ื่องแบบแสดงถึึงอำำ�นาจสถานะ (หน้้า 64-66) การถกเถีียงเรื่่องเคร่ื่องแบบ   

ในสังัคมทั้้�งสองจึึงไม่่เหมือืนกันั กล่่าวคืือการพููดคุุยเร่ื่องเคร่ื่องแบบในญี่่�ปุ่่�นไม่่ว่า่

จะเป็็นในทางส่่งเสริิมหรือลดบทบาทจะต้้องปะทะกัับพลัังทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับความเป็็นกลุ่่�ม (แนวนอน) ในขณะที่่�การถกเถีียงประเด็็นนี้้�ในสัังคมไทยคืือ     

การปะทะกัับการดำำ�รงรัักษาอำำ�นาจสถานะที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันระหว่่างคนกลุ่่�มต่่าง ๆ 

(แนวตั้้�ง)
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	 ในขณะที่่�อาจารย์์นิิธิิมองเครื่่องแบบในสัังคมไทยว่่าเป็็นเรื่่องอำำ�นาจ

สถานะ แต่่สัังคมไทยเลืือกที่่�จะให้้ความหมายเคร่ื่องแบบว่าเป็็นเรื่่องของวิินััย 

และมีนีัยัว่า่ถ้้าอยากให้ป้ระเทศไทยมีีความเจริญเหมือืนญี่่�ปุ่่�นเราก็็ต้อ้งมีวีินิัยัและ

เครื่่องแบบ วิินััยและเครื่่องแบบในไทยจึึงเป็็นบทสนทนาว่่าด้้วยอำำ�นาจที่่�ถููก    

กลบเกลื่อ่นโดยการใช้ค้ำำ�อื่น่ไป และการมองเห็น็ว่า่เครื่อ่งแบบเป็น็เรื่อ่งอำำ�นาจสถานะ

ก็็สร้้างความยุ่่�งยากในความพยายามยััดเยีียดความหมายเดี่่�ยวเร่ื่องวิินััยของ

เครื่่องแบบ

ด้้วยเหตุุนี้้�การเปรีียบเทีียบสิ่่�งที่่�เหมืือนกัันคืือเครื่่องแบบ จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่

เหมือืนกันัในอีกีหลาย ๆ  มิติิ ิและสิ่่�งที่่�ไม่เ่หมือืนกันันี้้�มีวีิธิีทีำำ�ความเข้า้ใจ ตลอดจน

รูปูแบบวิธิีกีารจัดัการแตกต่่างกันั การถอดบทเรีียนหรือนำำ�ตัวัแบบข้ามวัฒันธรรม

มาใช้้ในอีีกวััฒนธรรมหนึ่่�งจึึงมัักประสบปััญหาความไม่่สอดคล้้องลงรอย

แน่่นอนว่่าเครื่่องแบบไม่่ใช่่เร่ื่องเดีียวที่่�อาจารย์์นิิธิิชี้้�ให้้เห็็นความหมาย

ที่่�แตกต่า่งของสิ่่�งคุ้้�นเคยข้้ามวัฒันธรรมจนทำำ�ให้ผู้้้�อ่า่นสามารถย้อ้นกลับัมามองดูู

ตนเองอย่่างเข้้าใจมากข้ึ้�น การอ่่านโตเกีียวใต้้ชะเงื้้�อมดอยสุุเทพได้้ให้้

ประสบการณ์์ทำำ�นองนี้้�อีีกหลายเรื่่อง 

รอยต่่อ

อาจารย์์นิิธิิใช้้เหตุุการณ์์ การเชื่่อมโยงระหว่างข้้อมููลและทฤษฎีี หรือ

ความเข้้าใจในระดัับลึึกซ้ึ้�งในตััวของอาจารย์์นิิธิเิองเป็็นสิ่่�งนำำ�ทางเพ่ื่อแสดงความ

คิิดเห็็นและข้้อสัังเกตต่่าง ๆ เช่่น เพีียงแค่่หน้้าแรกของหนัังสืือ อาจารย์์นิิธิิก็็ใช้้

เหตุุการณ์์รัับส่่งผู้้�คนในสนามบิินที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นปกติิในประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลก      

ถกเถียีงกับัความคิิดความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัทฤษฏีเีศรษฐศาสตร์์การเมือืงที่่�ว่า่ประเทศ

ที่่�มีรีะดับัการพัฒันาทางเศรษฐกิิจที่่�เท่า่กันัจะมีวีัฒันธรรมที่่�เหมือืนกันัเป็น็เส้น้ทาง

ประวััติิศาสตร์์ที่่�มีีขั้้�นตอนแน่่นอนหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ แต่่ที่่�สนามบิินในญี่่�ปุ่่�นอัันเป็็น

ประเทศอุุตสาหกรรมที่่�มีรีะดับัการพัฒันาเท่า่กันักับัสหรัฐัอเมริกิากลับัมีธีรรมเนียีม

การรัับส่่งผู้้�คนที่่�สนามบิินแตกต่่างกัันกัับคนอเมริิกัันอยู่่�มาก
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อีีกเร่ื่องที่่�ผู้้�สนใจญี่่�ปุ่่�นน่่าจะคุ้้�นชิินคืือ พื้้�นที่่�อัันจำำ�กััด อาจารย์์นิิธิิสะกิิด  

ผู้้�อ่านให้เ้ห็น็อิทิธิิพลทางกายภาพของพื้้�นที่่�ที่่�มีตี่อ่ธรรมเนียีมปฏิบิัตัิแิละผลิติออกมา

เป็็นสิ่่�งของเคร่ื่องใช้้ รองเท้้าแตะที่่�ใช้้ภายในบ้้านและต้้องเปลี่่�ยนเข้้าเปลี่่�ยนออก

บ่่อยครั้้�งภายในพื้้�นที่่�อัันจำำ�กััดนั้้�นดููไม่่สมเหตุุสมผลสำำ�หรัับผู้้�มาเยืือนจากต่่างแดน   

แต่่เม่ื่อได้้ใช้้ชีีวิิตอยู่่� ณ ที่่�นั้้�นแล้้วจึึงจะรู้้�ถึึงความจำำ�เป็็นของสิ่่�งที่่�ดููเหมือนไม่่      

สมเหตุุสมผล ผู้้�เขียีนเองก็ม็ีปีระสบการณ์ท์ำำ�นองเดียีวกันักับัอ่า่งล้า้งมือืในห้อ้งน้ำำ��

ของญี่่�ปุ่่�น โดยคิิดไปเองตามประสาคนความรู้้�จำำ�กัดว่า ในสถานที่่�แคบ  ๆ  อุุปกรณ์์

ต่า่ง  ๆ  ควรจะต้้องเล็็กกะทััดรัดั จึึงแปลกใจเม่ื่อเห็็นอ่า่งล้้างมืือขนาดใหญ่ในบ้้าน

ญี่่�ปุ่่�น และเมื่่อได้้ใช้้สอยและค่่อย ๆ ทำำ�ความเข้้าใจจึึงตระหนัักว่่า เพราะพื้้�นที่่�  

คัับแคบนี่่�แหละ ทำำ�ให้้อ่่างล้้างมืือขนาดใหญ่จำำ�เป็็นเพราะทำำ�หน้้าที่่�เป็็นอุุปกรณ์์   

ซักัล้า้งรวมของทั้้�งบ้า้นด้ว้ย ขนาดอันัใหญ่โ่ตในพื้้�นที่่�คับัแคบจึึงเหมาะสมอย่า่งยิ่่�ง

ต่่อการใช้้งานจริิง 

ในขณะที่่�กำำ�ลังัอธิิบายเร่ื่องของรองเท้้าแตะ อาจารย์์นิธิิใิช้้การจู่่�โจมแบบ

ไม่ใ่ห้ต้ั้้�งตััวอันัเป็น็กลวิธีีแบบนักบวชเซ็น็ในการสร้้างความเข้า้ใจในระดับัลึึกไม่รู่้้�ลืม

ด้้วยการตััดฉัับเข้้าสู่่�เรื่่องทางจิิตวิิญญาณทัันทีีด้้วยการสรุุปว่่าการแก้้ปััญหา      

ทางกายภาพหรือทางวััตถุุของญี่่�ปุ่่�นนั้้�นมุ่่�งผลกระทบให้เ้กิดิขึ้�นทางใจด้ว้ย และใจ

ที่่�ไม่่กระทบด้้วยความแปรผัันของโลกทางวััตถุุคืือหััวใจของนิิกายเซ็็น (หน้้า 15) 

การฝึึกจิิตให้้ผ่่องแผ้้วจึึงมีีวิิถีีทางที่่�หลากหลายกระทั่่�งอาจซ่่อนเร้้นอยู่่�ในชีีวิิต

ประจำำ�วัันอัันประณีีตโดยไม่่รู้้�ตััว

ความสััมพัันธ์์ระหว่างสิ่่�งที่่�แสดงออกภายนอกกัับสิ่่�งที่่�อยู่่�ภายในปรากฏ

อยู่่�ทั่่�วไปในหนังัสือืเล่ม่นี้้� มารยาท (แบบแผนของอากัปักิริิยิา) บทบาทที่่�ต้อ้งแสดง

ต่่อผู้้�คนต่่างสถานะ การแสดงออกทางกามารมณ์์ หน้้ากากละครโน การประชุุม

ก่่อนเข้้างาน ฯลฯ ล้้วนแต่่ดููเหมืือนเป็็นเร่ื่องที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัันแต่่ต่่างก็็ทำำ�หน้้าที่่�

เหมือืนกันัคือืเป็น็พิธิีกีรรมชนิดิหนึ่่�ง ที่่�เมื่อ่ปฏิบิัตัิแิล้ว้ทำำ�ให้้ผู้้�ปฏิบิัตัิสิามารถอยู่่�ร่ว่ม

กัับผู้้�อื่่นในสัังคมได้้อย่่างราบรื่่น อย่่างไรก็็ตาม การอยู่่�รวมเป็็นสัังคมที่่�สงบสุุข    

ไม่ไ่ด้เ้พียีงต้้องการเฉพาะพิธิีกีรรมเพื่อ่แสดงความสยบยอมต่่อระเบียีบทางสัังคม
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เท่่านั้้�น ยัังมีีพิิธีีกรรมเพื่่อท้้าทาย หลีีกหนีีจากสัังคม แสวงหา/แสดงตััวตนของ

ตนเอง เพ่ื่อทำำ�ให้ม้นุุษย์ ์“ทน” อยู่่�กับสังคมได้ด้้ว้ย เช่น่ พิธิีชีงชา (หน้า 89) หรือ

การยืืนฉี่่�ข้้างทาง (หน้้า 92)

การมองเห็็นและเข้า้ใจพิิธีีกรรมที่่�แตกต่่างภายนอกร่ว่มกันัภายในทำำ�ให้้

เห็็นภาพรวมและความเชื่่อมโยงของสิ่่�งต่่าง ๆ ได้้เช่่น พื้้�นที่่� ระเบีียบ มารยาท 

บทบาท ตััวตน และวิิธีีการและเป้้าหมายในการใช้้ชีีวิิตร่่วมกัันของสัังคมญี่่�ปุ่่�น

สะท้อ้นผ่า่นสิ่่�งของที่่�เรียีบง่า่ยคือืรองเท้้าแตะไปจนถึึงสิ่่�งของที่่�มีคีวามสลับัซับัซ้อ้น

อย่่างพิิธีีชงชา

ในส่่วนของความเข้้าใจด้้านลึึกในชีีวิิต อาจารย์์นิิธิิสนใจเรื่่องราวของ

ศาสนาและเคยได้แ้ปลหนังสืือเกี่่�ยวกับัศาสนาพุุทธไว้ช่้ื่อ “พุุทธศาสนา: สาระและ

พััฒนาการ” เมื่่อได้้ไปเห็็นพิิธีีกรรมทางศาสนาในญี่่�ปุ่่�นที่่�ผู้้�คนมัักมองว่่าคนญี่่�ปุ่่�น

ไม่่มีีศาสนา ด้้วยความเข้้าใจศาสนาแบบอาจารย์์นิิธิิ อาจารย์์นิิธิิได้้ตั้้�งคำำ�ถามว่่า 

ศาสนาคืืออะไร? เป็็นเร่ื่องขององค์์กร คำำ�สอน พิิธีีกรรม นัักบวชที่่�เป็็นหนึ่่�ง

เดียีวกัันหรือืเป็น็เรื่อ่ง “วิถิีทีางปฏิบิัตัิติ่อ่โลกรอบข้า้ง ไม่ว่่า่จะเป็น็สังัคม ประเทศ 

เพื่่อนบ้้าน โลกหน้้า บรรพบุุรุุษ ฯลฯ” (หน้้า 39) ซึ่่�งถ้้าเป็็นในนิิยามหลััง สำำ�หรัับ

อาจารย์์นิิธิิแล้้วคนญี่่�ปุ่่�นไม่่ใช่่คนไม่่มีีศาสนาตามที่่�คนทั่่�วไปหรืือกระทั่่�งคนญี่่�ปุ่่�น

เข้้าใจตนเอง 

เปรีียบเทีียบญี่่�ปุ่่�น-ไทย: ความต่่าง

	ถ้ ้าลองเปรีียบเทีียบญี่่�ปุ่่�น-ไทยในประเด็็นต่่าง ๆ ก็็จะมีีทั้้�งด้้านที่่�ต่่างกััน

และด้า้นที่่�เหมือืนกันั ด้า้นที่่�ต่า่งกันัเช่น่ ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งพระในพุุทธศาสนา

กับัชาวบ้า้น โดยพระญี่่�ปุ่่�นมีคีวามสััมพัันธ์์กับัชาวบ้า้นน้อ้ยเนื่อ่งจากชนชั้้�นสููงเป็น็

ผู้้�รัับและส่่งเสริิมพุุทธศาสนาของญี่่�ปุ่่�น พระมาจากกลุ่่�มคนจำำ�นวนน้้อยที่่�เลืือกใช้้

ชีวิีิตแบบปัญัญาชน อยู่่�ได้ด้้ว้ยการอุุปถัมัภ์ข์องชนชั้้�นสูงู เน้น้ด้า้นการศึึกษาตำำ�รา 

กว่่าที่่�พุุทธศาสนาจะขยายตััวจากกลุ่่�มชนชั้้�นสููงไปสู่่�ประชาชนทั่่�วไปก็ต้้องปะทะ



425Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

ประสานกัับประเพณีคีวามเชื่อ่ท้อ้งถิ่่�นโดยเฉพาะศาสนาชินิโต อิทิธิพิลของศาสนา

ชินิโตที่่�ยึึดครองพื้้�นที่่�ในสัังคมญี่่�ปุ่่�นไว้้อย่า่งกว้า้งขวางและลึึกซึ้้�งทำำ�ให้พุุ้ทธศาสนา

และผู้้�คนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งถูกูกำำ�หนดให้้มีสีถานะ บทบาทหน้า้ที่่�ในสังัคมญี่่�ปุ่่�นโดยศาสนา

ชิินโตด้้วย เช่่น การที่่�พระเป็็นสััญลัักษณ์์ของความอััปมงคลในธรรมเนีียมญี่่�ปุ่่�น

จากการที่่� “ศาสนาชินิโตออกจะรังัเกียีจความตาย...เลยปล่อ่ยให้้พระเข้า้มาหากินิ

ในพิิธีีกรรมด้้านนี้้�ตามสบาย” (หน้้า 36) ซึ่่�งแตกต่่างจากสถานะและบทบาทของ

พระในสัังคมไทยโดยสิ้้�นเชิิง ทั้้�ง ๆ ที่่�พระไทยก็็ทำำ�หน้้าที่่�ด้้านพิิธีีศพเหมืือนกััน

อีีกเรื่่องหนึ่่�งที่่�แตกต่่างกัันมากคืือเรื่่องของวีีรบุุรุุษ อาจารย์์นิิธิิเล่่าเรื่่อง

มิยิาโมโตะ มุุซาชิิ ยอดนักัดาบวีรีบุุรุุษคนสำำ�คัญัของญี่่�ปุ่่�นว่า่ “ทอดชีวีิติลงฝ่า่ความ

ยากลำำ�บากนานาชนิิด ทิ้้�งหญิิงที่่�ตนรัักและญาติิพี่่�น้้องไว้้เบื้้�องหลัังเพื่่อฝึึกเคนโด 

แต่ก่็ไ็ม่ใ่ช่เ่พื่อ่ถือืดาบ ไม่ใ่ช่เ่พื่อ่อำำ�นาจหรือืความมั่่�งคั่่�ง แต่เ่พื่อ่จะได้ว้างดาบลง” 

(หน้้า 16) มุุซาชิิเป็็นเรื่่องของการต่่อสู้้�ภายนอกเพื่่อฝึึกฝนด้้านในของตนเอง   

เพื่อ่ที่่�จะปล่อ่ยวาง เป็็นคนโดดเดี่่�ยว อ้า้งว้้าง ไร้้สังักัดัอันัเป็น็สิ่่�งที่่�คนญี่่�ปุ่่�นหวาดกลััว

เป็็นที่่�สุุดในฐานะสัังคมที่่�ขึ้้�นชื่่อในเรื่่องของตััวตนที่่�อยู่่�ภายใต้้สัังกััด มุุซาชิิจึึงเป็็น

วีีรบุุรุุษ “ในอุุดมคติิของญี่่�ปุ่่�นที่่�ไม่่มีีวัันเป็็นไปได้้” (หน้้า 57) ถ้้าคิิดในแง่่นี้้� สัังคม

ญี่่�ปุ่่�นมัักยกย่่องวีีรบุุรุุษในฐานะอุุดมคติิที่่�ไม่่มีีวัันเป็็นไปได้้ หรือวีีรบุุรุุษผู้้�พ่ายแพ้้

หลายคน เช่่น ไซโง ทากาโมริิ ซามููไรคนสุุดท้ายจากแดนใต้้ผู้้�พ่ายแพ้ใ้ห้แ้ก่ค่วาม

ทันัสมััยแต่มี่ีชีวีิติที่่�สองตระหง่า่นอยู่่�กลางโตเกีียวใจกลางความทัันสมัยัของญี่่�ปุ่่�น 

ในประเทศไทยก็็มีีหลายชีีวิิตที่่�พ่่ายแพ้้แต่่รัักษาอุุดมการณ์์ หลายชีีวิิต

ยืืนหยััดในอุุดมคติิที่่�เป็็นไปไม่่ได้้ แต่่สัังคมไทยไม่่ได้้ให้้ค่่าชีีวิิตเหล่่านี้้�ในฐานะ

วีีรบุุรุุษ (แน่่นอนว่่ามีีคนจำำ�นวนหนึ่่�งคิิดต่างออกไป แต่่ไม่่ใช่่กระแสหลักรัับรู้้�   

ยกย่อ่งทั่่�วไป) ที่่�แย่ไ่ปกว่า่นั้้�นคืือ สังัคมไทยในปััจจุุบันักลายเป็น็สัังคมที่่�การกล่า่วถึึง

ความฝัันอัันปกติิธรรมดาของมนุุษย์์ที่่�ปรารถนาชีีวิิตที่่�ดีีกว่่าเดิิมก็็ยัังอาจถููก

ประณามหยามเหยีียดได้้
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เปรีียบเทีียบญี่่�ปุ่่�น-ไทย: ความเหมืือน

	 ความคิิดในเร่ื่อง “ความสะอาด” และการเห็็นชีีวิิตในวััตถุุต่่าง ๆ คืือ

ตััวอย่่างของสิ่่�งที่่�เหมืือนกัันระหว่่างญี่่�ปุ่่�นกัับไทย

	 ความสะอาดในสัังคมญี่่�ปุ่่�นมีีรากมาจากศาสนาชิินโต หน้า้ศาลเจ้า้ต่า่ง  ๆ  

จึึงมีีบ่่อน้ำำ��และกระบวยตัักน้ำำ��วางไว้้สำำ�หรัับชำำ�ระเพื่่อความสะอาด ตามแท่่นบููชา

มีไีม้ป้ัดัสิ่่�งสกปรกและรัังควาน บนเวทีซีูโูม่ม่ีกีารสาดเกลืือ การปััดเอาความสะอาด

ตามพิิธีีกรรม ฯลฯ ความสะอาดทำำ�นองนี้้�ไม่่ใช่่ความสะอาดแบบปลอดเชื้้�อโรค

หรืือความสะอาดแบบวิิทยาศาสตร์์ เป็็นความสะอาดตามความเชื่่อ วิิถีีชีีวิิตและ

วััฒนธรรม ซึ่่�งไทยมีีร่่วมกัับญี่่�ปุ่่�นโดยเฉพาะการรัังเกีียจสิ่่�งที่่�ไม่่ควรจะรัังเกีียจ

เนื่่องจากแนวคิิดเรื่่องความสะอาด เช่่น รัังเกีียจคนเนื่่องจากการประกอบอาชีีพ

	 ความสะอาดเชิงิวััฒนธรรมของญี่่�ปุ่่�นสามารถอยู่่�ร่ว่มกับัความสะอาดเชิงิ

วิทิยาศาสตร์แ์บบปลอดเชื้้�อที่่�เข้า้มาพร้อ้มความทันัสมัยัได้ ้อย่า่งไรก็ต็ามการแพร่่

กระจายของ “ความทัันสมัยั” เข้้าสู่่�ญี่่�ปุ่่�นไม่่ได้มี้ีแต่ด่้า้นโอบรับเท่่านั้้�นแต่่ยังัมีดี้า้น

ต่่อต้้านด้้วย ตััวอย่่างคืือการกำำ�เนิิดและดำำ�รงอยู่่�อย่่างเจิิดจ้้าของ “เยิิรเงาสลััว” 

(ประพัันธ์์โดยจุุนอิิจิิโร่่ ทานิิซากิิ เขีียนในปีี 1933) ที่่�แสดงความซาบซึ้้�งใน ความ

หม่่นทึึม หลืืบเงาและคราบฝุ่�นนานาชนิิดของ “โลกเก่่า” ที่่�ถููกรุุกคืืบด้้วยความ  

ทัันสมััยจากตะวัันตก  

	 อาจารย์์นิิธิิยัังได้้เล่่าถึึงประเพณีีฮาริิคุุโย (針供養) หรืือประเพณีีแสดง

ความขอบคุุณต่่อเข็็มเย็็บผ้้าที่่�มีีมาตั้้�งแต่่สมััยเฮอััน (ค.ศ. 794-1185) และการ

ตั้้�งช่ื่อให้ก้ับัหุ่่�นยนต์ใ์นโรงงานและปฏิบิัตัิติ่อ่หุ่่�นยนต์เ์หล่า่นั้้�นราวกับัเป็น็เพื่อ่นร่ว่มงาน 

ประเพณีีในลัักษณะเดีียวกัันนี้้�ของไทยก็็อาจจะเทีียบได้้กัับการไหว้ครููของ        

ช่า่งฝีมีือืด้า้นต่า่ง  ๆ  ที่่�ยึึดถือือุุปกรณ์ท์ี่่�ใช้ป้ระกอบอาชีพีเป็น็มากกว่า่สิ่่�งของ เช่น่ 

พิิธีีไหว้้ครููบููชาเตาของช่่างตีีมีีดตีีดาบ
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	 ควรจะตั้้�งข้้อสัังเกตไว้้ด้้วยว่่าความเหมืือนกัันระหว่่างญี่่�ปุ่่�นกัับไทยนี้้�     

น่า่จะเป็็นความเหมือนกัันในเร่ื่องที่่�เป็็นสากล ไม่่ใช่่เร่ื่องพิิเศษเฉพาะสัังคมใดสังคม

หนึ่่�ง ทั้้�งเร่ื่องของความสะอาดเชิงิวัฒันธรรมและการมอบภาพจำำ�ลองของมนุุษย์์

ให้้แก่่สิ่่�งของรอบตััวน่่าจะเป็็นพฤติิกรรมโดยทั่่�วไปของสัังคมมนุุษย์์ 

อัันที่่�จริิง การเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีคิิดเกี่่�ยวกัับความสะอาดและวััตถุุสิ่่�งของ

รอบตััวไปเป็็นแบบวิทยาศาสตร์์ที่่�จำำ�แนกคู่่�ตรงข้้ามชััดเจนระหว่าง สะอาด/ไม่่

สะอาด คน/สิ่่�งของ เป็็นพััฒนาการทางสัังคมที่่�เกิิดจากความทัันสมััย หรืือเป็็น

ธรรมชาติิของกระบวนการขยายตััวของทุุนนิิยมที่่�มุ่่�งสลายความทัับซ้อนจำำ�แนก

แบ่ง่สิ่่�งต่า่ง  ๆ  เป็็นส่่วน  ๆ  เพ่ื่อประสิทิธิภิาพในการผลิติ และทำำ�ให้พ้ื้้�นที่่�ศักัดิ์์�สิทิธ์ิ์�

เฉพาะตััวให้้กลายเป็็นของสามััญเหมืือน  ๆ  กันัเพื่่อความสะดวกต่่อการแปลงให้้

เป็็นสิินค้้า (commodification) ด้้วยเหตุุนี้้�การเห็็นชีีวิิตในสิ่่�งไม่่มีีชีีวิิตกระทั่่�ง     

ตั้้�งชื่อ่ให้้ (personification) คือืการสร้้างความเฉพาะเจาะจงซึ่่�งเป็น็อุุปสรรคต่่อการ

ทำำ�สิ่่�งของให้้เป็็นสิินค้า้ ส่ว่นที่่�น่่าสนใจสำำ�หรับกรณีญีี่่�ปุ่่�นคืือ เพราะเหตุุใดประเทศ

พััฒนาทุุนนิิยมแนวหน้้าแบบญี่่�ปุ่่�นจึึงมีีการตกค้้างของวััฒนธรรมในวิิถีีการผลิิต

แบบโบราณเหลือือยู่่�มากและที่่�สำำ�คัญัคือื การตกค้า้งนี้้�ไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ในลักัษณะล้า้หลังั

ถ่่วงรั้้�งการพััฒนาแต่่สามารถกลายเป็็นพลัังค้ำำ��จุุนผลัักดัันประเทศในด้้านต่่าง ๆ 

ได้้ เช่่น ประเพณีีฮาริิคุุโยของญี่่�ปุ่่�นสอดรัับไปด้้วยกัันได้้ดีีกัับการคััดแยกขยะ      

ทิ้้�งสิ่่�งของให้้เหมาะสมเพื่่อความปลอดภััยและรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมในปััจจุุบััน 

“ความเข้้าใจผิิด” เกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�น-ไทย

	 แม้้ว่่าญี่่�ปุ่่�นถููกมองว่่าเป็็นประเทศ “ชาติินิิยม” แต่่อาจารย์์นิิธิิก็็ตั้้�งข้้อ

สัังเกตว่่า ไม่่ได้้เห็็นธงชาติิญี่่�ปุ่่�นบ่่อยนัักนอกจากสถานที่่�ราชการบางแห่่ง ไม่่เคย

เห็็นคนประดัับธงชาติิหน้าบ้้านในวัันนัักขััตฤกษ์์ ไม่่เคยเห็็นบทความใน

หนังัสือืพิิมพ์อ์้า้งความรัักชาติิเพ่ื่อสนัับสนุุนนโยบายของรััฐ หรือืตัดัสินิการกระทำำ�

ของคน ไม่่เคยเห็็นละครปลุุกใจทางทีีวีี รวมถึึงไม่่ได้้ยิินเพลงชาติิญี่่�ปุ่่�นเลย       

ข้อ้สัังเกตของอาจารย์น์ิธิิติ่อ่เรื่อ่งชาตินิิยิมของญี่่�ปุ่่�นคืือ ชาติคิือือิิเอะ (家) หรือกลุ่่�ม
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ทีีข่ยายใหญ่เ่ป็น็หน่ว่ยระดับัประเทศที่่�มีจีักัรพรรดิเิป็น็ผู้้�นำำ� ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง

ประชาชนกัับจัักรพรรดิิเหมืือนซามููไรกัับไดเมีียว ความจงรัักภัักดีีที่่�แสดงออก    

ในนามชาติแิท้จ้ริงิแล้ว้เป็น็รูปูแบบความภักัดีตี่อ่กลุ่่�มในสมัยัศักัดินิา ไม่ใ่ช่่ชาติิสมัยั

ใหม่ที่่�เป็็นรััฐชาติิ พ้น้จากสงครามโลกครั้้�งที่่�สองมาแล้้วความภัักดีตี่อ่กลุ่่�มขนาดใหญ่

เช่่นนี้้�หมดสิ้้�นลงพร้้อมกัับสถานะนำำ�ของจัักรพรรดิิเหลือเป็็นความภัักดีีต่่อ       

กลุ่่�มที่่�ใกล้้ชิิดกัับตนเองมากกว่่าเช่่น บริิษััท ที่่�ทำำ�งาน ศาสนา มหาวิิทยาลััย ฯลฯ 

ด้ว้ยเหตุุนี้้�ชาติิของญี่่�ปุ่่�นจึึงมีีคุุณสมบััติิที่่�จะไปเรียีกร้อ้งประโยชน์จ์ากผู้้�คนได้น้้้อย

กว่่ากลุ่่�มย่่อยเหล่่านี้้�

ในทางกลัับกันประเทศไทยท่่วมท้น้ไปด้ว้ย “การแสดง” ถึึงความรัักชาติิ 

ผ่่านธงชาติิ เพลงชาติิ หนัังสืือ ละคร ถ้้อยคำำ� สิ่่�งเหล่่านี้้�บ่่งชี้้�ว่่าคนไทยเป็็นคน

ชาตินิิิยมมากกว่า่ญี่่�ปุ่่�นหรือืไม่?่ สำำ�นึึกถึึงชาติิของคนไทยเป็น็แบบศักดินิาหรือืเป็็น

แบบรััฐชาติิสมััยใหม่่? แต่่ที่่�แน่่แท้้คืือ “ชาติิ” ของญี่่�ปุ่่�นน่่าจะศัักดิ์์�สิิทธิ์์�และมีี

อิิทธิิฤทธ์ิ์�น้้อยกว่่าชาติิของไทย จึึงทำำ�ให้้ผู้้�คนไม่่ได้้นำำ�ชาติิมาใช้้อ้้างเพื่่อแสวงหา

ประโยชน์์ในวาระโอกาสต่่าง  ๆ นััก

บทสะท้้อนต่่อไทย

	 เหตุุการณ์์ในญี่่�ปุ่่�นหลายเรื่่องเป็็นภาพสะท้้อนสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้�นในสัังคมไทย

เช่่น การดำำ�รงอยู่่�อย่่างมีีชีีวิิตชีีวาและสร้้างการมีีส่่วนร่่วมจากชาวบ้้านของ

ประเพณีีวััฒนธรรมเก่่าแก่่อย่่างเทศกาลโอะบง (お盆) การรัักษาแม่่น้ำำ��และใช้้

พื้้�นที่่�สาธารณะริิมแม่่น้ำำ��กาโมของชาวเกีียวโต ที่่�ล้้วนแต่่เป็็นกิิจกรรมและพื้้�นที่่�ที่่�

ชาวบ้้านชาวเมืืองมีีส่่วนร่่วมและรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของ 

	ย้ ้อนกลัับมามองไทย ประเพณีีวััฒนธรรมเก่่าแก่่หลายอย่่างที่่�รััฐ

สนัับสนุุนและส่่งเสริิมให้้คงอยู่่� เช่่น โขน นาฏศิิลป์์ ดนตรีีไทย ผ้้าไทย กลายเป็็น

ของสููง ชาวบ้้านเข้้าถึึงยาก นำำ�มาใช้้ประโยชน์์หรือดัดัแปลงยาก เน่ื่องจากรััฐและ

ชนชั้้�นนำำ�ผููกขาดความเป็็นเจ้้าของ ขาดการมีีส่่วนร่่วมโดยชาวบ้้าน การทุ่่�มเท    

งบประมาณหรือืการสนับัสนุุนส่ง่เสริมิจากภาครัฐัทำำ�ได้เ้พียีงรักัษาลมหายใจรวยรินิ



429Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

ขาดชีวิิตชีีวาไม่่เหมืือนเทศกาลโอะบงของญี่่�ปุ่่�น หรืือพื้้�นที่่�สาธารณะขนาดใหญ่  

ในเมือืงก็เ็ปิดิกว้า้งรองรับัการใช้ส้อยของประชาชน ไม่ไ่ด้ถู้กูล้อ้มรั้้�วปิดิกั้้�นรอเปิดิ

เมื่อ่เป็็นประโยชน์ข์องชนชั้้�นนำำ�หรือธุุรกิจิเหมือืนพื้้�นที่่�สาธารณะสำำ�คัญั ๆ  ของไทย

ความเปลี่่�ยนแปลง

นัับจากการพิิมพ์์ครั้้�งแรกในปีี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ก็็เป็็นเวลากว่่า 

3 ทศวรรษ หลายสิ่่�งในญี่่�ปุ่่�นน่า่จะเปลี่่�ยนไปแล้ว้เช่น่ ระบบการจ้า้งงานตลอดชีพี

เริ่่�มเสื่อ่มสลายลงจากภาวะเศรษฐกิิจชะลอตัวัตั้้�งแต่ท่ศวรรษที่่� 1990 แม้ว่้่าบริษััท

ขนาดใหญ่่จะพยายามเลืือกวิิธีีการแก้้ปััญหาด้้วยการปลดพนัักงานออกเป็็นทาง

เลืือกท้้าย  ๆ ก็็ตาม แต่่มีีเพีียง 1 ใน 5 ของคนงานเท่่านั้้�นที่่�ได้้รัับประโยชน์์จาก

ระบบจ้างงานตลอดชีพซึ่่�งคนงานเหล่่านั้้�นคืือพนัักงานชายในบริษััทขนาดใหญ่่

หรือข้้าราชการ (Hirakubo, 1999) ระบบเลื่่อนความดีีความชอบด้้วยความ

สามารถเข้้ามาแทนที่่�ระบบอาวุุโส กลุ่่�มซาราริิมัันจากกลุ่่�มคนที่่�มีีจำำ�นวนประมาณ 

37 ล้้านคนและเสีียภาษีีให้้รััฐญี่่�ปุ่่�นร้้อยละ 48.3 (น. 65) ในปีี ค.ศ. 2022 อััตรา

การเสีียภาษีีรายได้้ส่่วนบุุคคลของญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 19 (OECD, Revenue   

Statistics 2023-Japan) ในขณะที่่� “ฟรีีต้้าร์์” (freeters) หรืือผู้้�ที่่�มีีอายุุระหว่่าง 

15-34 ปีี ผู้้�มีีสถานะการทำำ�งานเป็็นบางเวลาหรืืองานพาร์์ทไทม์์ (ไม่่รวมแม่่บ้้าน

และนัักเรีียน) เพิ่่�มจำำ�นวนจากประมาณ 5 แสนคน ในปีี ค.ศ. 1982 มาเป็็น       

2 ล้้านคนในปีี ค.ศ. 2002 แม้้ว่่าจะมีีจำำ�นวนค่่อย ๆ ลดลงจนเหลืือ 1.37 ล้้านคน 

ในปีี ค.ศ. 2021แต่่ก็็เป็็นผลมาจากจำำ�นวนกำำ�ลัังแรงงานคนหนุ่่�มสาวที่่�ลดลงด้้วย 

(Yukie, 2023, p. 52) 

ในภาพรวม ชีีวิิตคนงานในประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง

รุุนแรง การเป็็นพนัักงานในบริิษััทไม่่ได้้เป็็นความภููมิิใจและทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นคง

ในชีีวิิตได้้เหมือนในอดีีต ในขณะที่่�บริษััทเองก็็ไม่่ได้้อยากรัับภาระดููแลพนัักงาน

จำำ�นวนมากอีีกต่่อไปและหัันไปใช้้วิิธีีจ้้างแรงงานชั่่�วคราวหรืือจ้้างแรงงานจาก

บริิษััทส่่งคนงานแทนมากขึ้้�น
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ผลจากความยากลำำ�บากทางเศรษฐกิิจนอกจากจะกดดัันบริิษััทและ      

คนงานให้เ้พิ่่�ม “ความสามารถในการแข่ง่ขันั” ด้ว้ยการตัดัลดสวัสัดิกิาร เพิ่่�มภาระ

งานแล้ว้ ยังัส่ง่ผลกดดันัรัฐับาลญี่่�ปุ่่�นให้้หาทางกระตุ้้�นเศรษฐกิิจด้ว้ยวิิธีกีารต่า่ง  ๆ  

ด้ว้ย สิ่่�งที่่�เปลี่่�ยนไปอย่่างมากในด้า้นนี้้�คือื ความพยายามใช้ภ้าคการท่อ่งเที่่�ยวเพื่อ่

กระตุ้้�นเศรษฐกิิจของญี่่�ปุ่่�นโดยนโยบายเปิิดประเทศและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว

อย่่างจริงจังัด้ว้ยมาตรการต่่าง  ๆ  เช่่น นโยบาย cool Japan ที่่�ริเิริ่่�มตั้้�งแต่ป่ี ีค.ศ. 

2010 (สำำ�นััก งานส่่งเสริิมการค้้าในต่่างประเทศ, 2559) เพ่ื่อขยายการบริโภค

สินิค้้าและบริการของญี่่�ปุ่่�น หรือการยกเลิิกการขอวีีซ่า่เข้า้ประเทศญี่่�ปุ่่�นให้ป้ระเทศ

ต่่าง ๆ  (ประเทศไทยในปีี ค.ศ. 2013)  ส่่งผลให้้ชาวต่่างชาติิในญี่่�ปุ่่�นต่่อปีีเพิ่่�มขึ้้�น

จากปีีละประมาณ 8.6 ล้้านคนเป็็น ประมาณ 31 ล้้านคนในปีี ค.ศ. 2019 (JTB, 

2023) การที่่�ชาวต่่างชาติิหรือไกจิินเพิ่่�มจำำ�นวนมากกว่่า 4 เท่่าในชั่่�วเวลาเพีียง    

6 ปีทีำำ�ให้ค้วามสัมัพันัธ์ก์ับั “ไกจินิ” ของคนญี่่�ปุ่่�นเปลี่่�ยนไป ไกจินิในปัจัจุุบันันั้้�นได้้

กลายเป็็นลููกค้้าไปเสีียแล้้ว

บทสนทนา

	 ในการอ่่านหนังสืือเล่่มนี้้�ใหม่่/ซ้ำำ��ทำำ�ให้้ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าบางประเด็็นที่่�

อาจารย์์นิิธิิเสนอไว้้น่่าจะถููกนำำ�มาคิิดต่่อในบริิบทปััจจุุบััน เช่่น อาจารย์์นิิธิิเห็็นว่่า 

“ความเป็็นชุุมชนนั้้�นเป็็นหััวใจของความสงบสุุขในประชาคมทุุกชนิิด” (หน้้า 10) 

นี่่�เป็็นความคิิดเกี่่�ยวกัับพลัังของชุุมชนในฐานะกลไกรัักษาความสงบสุุขในสัังคม

ซึ่่�งแพร่่หลายในสังัคมไทย ความคิดิเช่น่นี้้�เห็็นชุุมชนเป็น็ทางออกของปัญัหาหลาย

ปััญหา แต่่จริิงหรืือที่่� “อำำ�นาจของวััฒนธรรมประเพณีี” ที่่�คอยห้้ามปรามควบคุุม

มิิให้้สมาชิิก “แหกคอกได้้ง่่าย ๆ” จะเป็็นเคร่ื่องมืือที่่�อำำ�นวยแต่่ความสงบสุุข     

ด้้านเดีียว ปััญหาความไม่่สงบสุุขของประชาคมเกิิดขึ้�นเน่ื่องจากประชาคมนั้้�น

ปราศจากความเป็็นชุุมชนเพีียงอย่่างเดีียวหรืือ หรืืออัันที่่�จริิงแล้้วในสัังคม        

สมััยใหม่่มีีเครื่่องมืืออื่่นในการสร้้างความสงบสุุขในสัังคมที่่�ทำำ�งานเป็็นเอกเทศ  

จากความเป็น็ชุุมชนด้ว้ยก็ไ็ด้ ้เช่น่ กฎหมาย กฎระเบียีบ สิทิธิเิสรีภีาพ ความเสมอภาค 

เป็็นต้้น 
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	 ในปีี ค.ศ. 2022 ผู้้�เขีียนได้้มีีโอกาสชมซีีรีีย์์สภาพยนตร์์ญี่่�ปุ่่�นที่่�สร้้างมา

จากมัังงะชื่่อ Gannibal เป็็นเรื่่องราวเกี่่�ยวกัับนายตำำ�รวจเลืือดร้้อน (กุ๊๊�ย) แต่่ยึึด

มั่่�นกฎหมายถููกย้้ายไปประจำำ�หมู่่�บ้้านเล็็ก ๆ ที่่�มีีความเป็็นชุุมชนสููง สมาชิิกใน

ชุุมชนมีีน้ำำ��หนึ่่�งใจเดียีวช่ว่ยเหลือเกื้้�อกููลกันและกััน (คนดีีย์)์ รวมถึึงคอยเอาใจใส่่

ดูแูลสมาชิิกใหม่อย่า่งครอบครััวของนายตำำ�รวจคนดัังกล่่าวด้ว้ย ปัญัหาเดีียวของ

ชุุมชนนี้้�คืือ พวกเขาเป็็นชุุมชนที่่�มีีวััฒนธรรมกิินคน น่่าสนใจว่าชุุมชนประเภทนี้้�

เป็็นหััวใจของความสงบสุุขในประชาคมทุุกชนิิดได้้หรือไม่่ อย่่างไร? ในสัังคมที่่�

สงบสุุข ความสััมพัันธ์์ระหว่่างกฎหมายกัับชุุมชนควรเป็็นอย่่างไร? 

นอกจากความโรแมนติิกต่่อชุุมชนแล้้ว วิิธีีคิิดแบบคู่่�ตรงข้้าม และการ

วิิพากษ์์นอกบริิบทก็็อาจมีีปััญหาในการเห็็นภาพที่่�ดีีเกิินจริิงหรืือแย่่เกิินควร        

จริงหรืือที่่� “ในวิิธีีคิิดแบบธุุรกิิจอเมริิกััน มนุุษย์์ไม่่เป็็นปััจจััยสำำ�คััญของการผลิิต 

ในขณะที่่�วิิธีีของญี่่�ปุ่่�นให้้ความสำำ�คััญแก่่ปััจจััยของมนุุษย์์อย่่างยิ่่�ง” (น. 81) ต่่อคำำ�ถามนี้้�

ผู้้�เขีียนไม่่มีีความรู้้�พอที่่�จะประเมิินว่่าธุุรกิิจอเมริิกัันในปีี ค.ศ. 1989 โหดร้้ายต่่อ

เพื่่อนมนุุษย์์มากกว่่าธุุรกิิจญี่่�ปุ่่�นหรือไม่่ แต่่พอจะมีีความเข้้าใจอยู่่�บ้างว่่าการที่่�

บริิษััทญี่่�ปุ่่�นก่่อนทศวรรษที่่� 1990 มัักเก็็บคนไว้้กัับบริษััท “มีีตำำ�แหน่่งจนเฟ้้อ” 

(หน้้า 81) ไม่่น่่าจะเป็็นเรื่่องของน้ำำ��ใจที่่�มีีต่่อคนงานของบริิษััทญี่่�ปุ่่�น อย่่างน้้อยก็็

ไม่่ใช่่ปััจจััยหลัักปััจจััยเดีียว แต่่ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะระบบเศรษฐกิิจการเมืืองของ

ญี่่�ปุ่่�นอัันเกิิดจากสถานะของญี่่�ปุ่่�นในการเมืืองโลกที่่�จำำ�เป็็นต้้องผลัักดัันพััฒนา

อุุตสาหกรรมภายในให้้เติบิโตโดยเร็ว็ควบคู่่�ไปกับัการดูแูลสวัสัดิกิารประชาชนโดย

ไม่ใ่ห้เ้ป็็นภาระของรััฐมากเกิินไป ญี่่�ปุ่่�นจึึงเลืือกใช้้วิิธีปีกป้อ้งภาคเอกชนเพ่ื่อให้ท้ำำ�

กำำ�ไรมากและนำำ�กำำ�ไรที่่�ได้้มามากนั้้�นแบ่่งไปดููแลสวััสดิิการคนงานแทนรััฐ พร้้อม

กัับการอุุดหนุุนภาคเกษตร นี่่�เป็็นแบบแผนการไล่่กวดทางเศรษฐกิิจรููปแบบหนึ่่�ง

ของประเทศทุุนนิิยม ลัักษณะการไล่่กวดทางเศรษฐกิิจเช่่นนี้้�ประเทศไทยก็็ทำำ�

เหมือืนญี่่�ปุ่่�น แต่ข่องไทยเลือืกตัวัแบบการพัฒันาแบบไม่ส่มดุุลที่่�เลือืกภาคเอกชน

ให้้เติิบโตก่่อนแล้้วรอภาคประชาชนเติิบโตไล่่หลัังมา (ซึ่่�งระเบีียบการเมืืองไทย

พยายามบอนไซประชาชนไม่่ให้้เติิบโตกล้้าแข็็งเกิินไปจนมาขอแบ่่งผลประโยชน์์

จากชนชั้้�นนำำ�ได้้มากนััก)
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นอกจากนี้้� การอยู่่�ในตำำ�แหน่่งที่่�เฟ้้อนั้้�นบางทีีก็็กระทบต่่อสุุขภาพจิิต 

เพราะแม้้ว่่าจะมีีตำำ�แหน่่ง มีีงานทำำ� แต่่ถููกลดบทบาทไม่่ได้้ความสำำ�คััญ กดดัันให้้

กลายไปเป็น็ “คนข้า้งหน้าต่า่ง” เหมือืนชื่อ่วรรณกรรมเยาวชนช่ื่อดังั “โต๊๊ะโตะจังั 

เด็็กหญิิงข้้างหน้าต่่าง” ซึ่่�งหมายถึึงคนไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ไม่่สำำ�คััญ ไม่่มีีคุุณค่่า  

ต่่อชุุมชน

ความแปรเปลี่่�ยน

	 ในโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา บางสิ่่�งที่่�เคยเป็็นจริิงในอดีีตก็็อาจจะ

ไม่เ่ป็น็จริงิอีกีต่อ่ไป หรือือาจจะมีคีวามเป็น็จริงิอื่น่เพิ่่�มเติมิ ในกรณีขีองญี่่�ปุ่่�น วัตัถุุ

สถานและพื้้�นที่่�เป็น็แหล่งกำำ�เนิดิรากเหง้า้และความผูกูพันัที่่�ยึึดโยงคนให้้รวมเป็น็

ชุุมชน สร้้างความภาคภููมิิใจในท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้เรื่่องราวของมุุซาชิิที่่�เชื่่อกัันว่่าได้้ใช้้

เส้้นทางเดิินผ่่านพื้้�นที่่�ของชุุมชนนั้้�นมีีความหมายและมนต์์ขลัังต่่อผู้้�คนในชุุมชน 

ความผููกพัันเช่่นนี้้�อาจเรีียกได้้ว่่าเป็็นสำำ�นึึกที่่�เกิิดขึ้้�นจากพื้้�นที่่�และเร่ื่องราวเหนืือ

พื้้�นที่่� แต่่ในปััจจุุบัันที่่�โลกได้้พััฒนาเทคโนโลยีีการสื่่อสารคมนาคมไปไกลมาก     

จนเกิดิเครือืข่า่ยความไวสูงูถ่า่ยทอดเรื่อ่งราวของผู้้�คนข้้ามพื้้�นที่่�ข้า้มเวลาอยู่่�ตลอด

เวลา เส้้นทางเดิินของมุุซาชิิอาจสร้้างความภููมิิใจให้้แก่่คนในชุุมชน แต่่โลกใน

ปััจจุุบัันความสนใจผูกพัันต่่อพื้้�นที่่�ไม่่ได้้ถููกจำำ�กััดเฉพาะคนในพื้้�นที่่�เท่่านั้้�น แต่่มีี

ปรากฏการณ์์และกิิจกรรมที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�คนนอกพื้้�นที่่�สามารถมีี “ประสบการณ์์ร่่วม” 

และความผููกพัันต่่อพื้้�นที่่�ได้้ ความรู้้�สึึกทำำ�นองนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดมีม (meme) หรืือการ

เดิินตามรอยนิิยายหรืออานิิเมะที่่�ผู้้�คนต่่างชาติิต่่างภาษามาร่่วมสร้้างความหมาย   

ให้้แก่่วััตถุุสถานและพื้้�นที่่�ข้้ามพรมแดนชาติิ 

	ผู้้� เขีียนมีีข้้อสัังเกตเบื้้�องต้้นว่่าถ้้าภาษาชาวบ้้านและทุุนนิิยมการพิิมพ์์

สร้้างรััฐชาติิในฐานะชุุมชนจิินตนากรรม ภาษาสากลและทุุนนิิยมดิิจิิทััลก็็อาจจะ

กำำ�ลัังสร้้างอััตลัักษณ์์รวมหมู่่�ขนาดใหญ่่ชนิิดใหม่่ผ่่านชุุมชนเสมืือนจริิง 
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ความร่่วมสมััย

	หนั ังสืือเล่่มนี้้�ถููกตีีพิิมพ์์มานานกว่่า 3 ทศวรรษ แต่่ประเด็็นต่่าง ๆ ใน

หนังัสือืยัังคงร่่วมสมัยัให้ค้วามรู้้�ความเข้า้ใจประเทศญี่่�ปุ่่�นและสะท้้อนความเข้า้ใจ

ประเทศไทยทั้้�งในอดีีตและปััจจุุบัันได้้อยู่่� บางประเด็็นก็็ใช้้เป็็นกรอบอธิิบาย

สถานการณ์์ทางการเมือืงที่่�คุุกรุ่่�นของไทยได้อ้ย่่างดีเีช่น่ ลักัษณะปราสาทในญี่่�ปุ่่�น

ที่่�มีีทั้้�งปราสาทที่่�เป็น็ป้้อมปราการซึ่่�งถููกสร้า้งในสมัยัสงครามกลางเมือืงจากความ

ไม่ม่ั่่�นคงทางการเมือืงและความหวาดระแวงภัยัจึึงต้้องเตรีียมการปกป้อ้งตนเอง

มาก ในขณะที่่�ปราสาทที่่�เป็็นที่่�พัักอาศััยของโชกุุนในเกีียวโตคืือ ปราสาทนิิโจ    

เป็น็ปราสาทที่่�ไม่่ให้ค้วามสำำ�คัญักัับป้อ้มปราการเน่ื่องจากสร้้างในยุุคโชกุุนตระกููล

โตกุุกาวะเรือืงอำำ�นาจ มีคีวามมั่่�นคงทางการเมือืงสูงู ดังัที่่�อาจารย์น์ิธิิใิห้ค้วามเห็น็

ไว้้ว่่า “นิิโจจึึงสะท้้อนอำำ�นาจที่่�มากล้้นด้้วยการไม่่ค่่อยมีีเขี้้�ยวเล็็บ” (หน้้า 47)

อ่่านแบบขััดขืืนตััวบท

	 ทำำ�ไมหนัังสืือขนาดย่อมเล่่มนี้้�จึึงเต็็มไปด้้วยประเด็็นแปลกใหม่ แม้้จะ

ผ่า่นมากว่า่ 30 ปีแีล้ว้ก็ย็ังัเป็น็หนังสืือชวนให้้ขบคิดิเกี่่�ยวกับัสังคมญี่่�ปุ่่�นและสังัคม

ไทยอยู่่�ได้ ้ผู้้�เขีียนเข้า้ใจว่าอาจารย์น์ิธิิมิีวีิธิีกีารอ่า่นสังัคมแบบที่่�ผู้้�เขียีนขอเรียีกว่า่

อ่า่นโดยขัดัขืนืตัวับท ซึ่่�งหมายถึึง การอ่า่นที่่�แสวงหาความเป็น็ไปได้ร้ะหว่า่งความคิดิ

ของผู้้�อ่านกัับสิ่่�งที่่�สัังคมเช่ื่อและสิ่่�งที่่�ตััวบทพยายามจะบอก ทำำ�ให้้ผู้้�อ่านมีี      

อำำ�นาจกำำ�หนดความหมายของตนเองด้้วย เกีียวโตจึึงอยู่่�ใต้้ชะเงื้้�อมดอยสุุเทพได้้

ในขณะที่่�ทางภููมิิศาสตร์์ดอยสุุเทพก็็ไม่่ได้้อยู่่�ใต้้กรุุงเทพฯ อยู่่�แล้้ว 
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บทปริิทััศน์์หนัังสืือเรื่่�อง Japan’s Approach to Legal and 
Judicial Development in Developing Countries: Build-
ing Trust and Partnership
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สำำ�นัักพิิมพ์์	 : 	Japan Publishing Industry Foundation for Culture

จำำ�นวนหน้้า : 300   หน้้า

บทนำำ�

หนังัสือืเร่ื่อง : Japan’s Approach to Legal and Judicial Development 

in Developing Countries: Building Trust and Partnership โดย องค์์การ

ความร่่วมมืือระหว่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น หรือ JICA (Japan International       

Cooperation Agency) เป็น็หนังัสือืที่่�รวบรวมประวััติแิละวิวิัฒันาการการให้ค้วาม

ช่ว่ยเหลือด้า้นการพัฒันากฎหมายและกระบวนการยุุติธิรรมของญี่่�ปุ่่�นในประเทศ

กำำ�ลัังพััฒนา ผ่่านบทสััมภาษณ์์ของผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมายชาวญี่่�ปุ่่�น ที่่�เคย

ทำำ�งานและมีีความเกี่่�ยวข้้องในการริิเริ่่�มและให้้ความช่่วยเหลืือในการพััฒนา

กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรมของประเทศกำำ�ลังพััฒนาที่่�ได้้รัับความ         

ช่ว่ยเหลือจากญี่่�ปุ่่�น รวมถึึงข้า้ราชการ ผู้้�เข้้าอบรม และผู้้�มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งในการพัฒันา
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กฎหมายของประเทศผู้้�รับ โดยเรื่่องราวต่่าง ๆ จากการพููดคุุยสััมภาษณ์์ผ่่าน

ประสบการณ์์ของผู้้�มีีส่่วนร่่วมจากทั้้�งประเทศผู้้�ให้้ และประเทศผู้้�รัับ กว่่าร้้อยคน 

ถููกนำำ�มาร้้อยเรีียงเร่ื่องราวให้้เห็็นถึึงวิิวััฒนาการการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการ

พัฒันากฎหมายและกระบวนการยุุติธิรรมของประเทศญี่่�ปุ่่�นได้อ้ย่่างน่า่สนใจ โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�ที่่�สนใจงานด้า้นการพัฒันาระหว่างประเทศ และการให้้ความช่่วย

เหลือืด้า้นการพัฒันา สามารถศึึกษาผ่า่นประสบการณ์ข์องญี่่�ปุ่่�น ในการสร้า้งการ

เปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในด้้านการพััฒนากฎหมายให้้กัับประเทศกำำ�ลัังพััฒนา และการ

เปลี่่�ยนแปลงในรููปแบบการให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่อการพััฒนา ซึ่่�งในอดีีตมัักจะ

เป็น็การให้เ้งินิช่่วยเหลือืเพ่ื่อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การให้ค้วามช่่วยเหลือืด้า้น

การพััฒนากฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรมจึึงถืือเป็็นเรื่่องใหม่่ อ่่อนไหว และ

ท้้าทาย เนื่่องจากการเข้้าไปมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการพััฒนากฎหมาย ในบางครั้้�ง 

สำำ�หรับัในบางประเทศ อาจถูกมองว่า่ เป็น็การก้า้วก่า่ย รุุกล้ำำ��อำำ�นาจอธิิปไตย หรือ

ต้้องการควบคุุมประเทศนั้้�น ๆ ผ่่านการมีีส่่วนร่่วมในการร่่างตััวบทกฎหมาย 

หนังัสือืเล่ม่นี้้� จึึงมีคีวามน่า่สนใจในการแสดงให้เ้ห็น็ถึึงจุุดเริ่่�มต้น้ของเส้น้ทางการ

ให้้ความช่่วยเหลือในเร่ื่องดัังกล่่าว ความท้้าทายและอุุปสรรค ไปจนถึึงความ

สำำ�เร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศผู้้�รัับในด้้านการพััฒนากฎหมายและกระบวนการ

ยุุติธรรม ผ่่านแนวคิิดและวิิธีีการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการพััฒนาแบบญี่่�ปุ่่�น      

ที่่�แตกต่่างและมีีเอกลัักษณ์์ 

หนังัสือืเล่ม่นี้้� ตีพิีิมพ์ใ์นปี ีค.ศ. 2020 เนื่อ่งในโอกาสครบรอบ 20 ปีขีอง

การให้้การสนัับสนุุนด้า้นการพััฒนากฎหมายและกระบวนการยุุติธิรรมในประเทศ

ต่่าง ๆ ของ JICA เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่การให้้ความช่่วยเหลือทางการพััฒนากฎหมาย

อย่่างเป็็นทางการครั้้�งแรก ในประเทศเวีียดนามในช่่วงกลางทศวรรษ 1990 นัับ

แต่่นั้้�นมา JICA ได้้ดํําเนิินโครงการช่่วยเหลืือทางกฎหมายหลากหลายโครงการ

เพื่่อส่่งเสริิมการปฏิิรููปกฎหมายในประเทศต่่าง ๆ ในเอเชีียมานานกว่่า 20 ปีี 

หนัังสืือเล่่มนี้้� จึึงเป็็นผลงานสำำ�คััญที่่�จารึึกประวััติิและพััฒนาการการดำำ�เนิินงาน

ด้้านการให้้ความช่่วยเหลือทางการพััฒนากฎหมายและกระบวนการยุุติธรรมที่่�
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สำำ�คัญัของญี่่�ปุ่่�น ตลอดกว่่าสองทศววรษที่่�ผ่่านมา ภายใต้้การปฏิบิัติัิงานของ JICA 

ซึ่่�งเป็็นองค์์กรด้้านการพััฒนาระหว่างประเทศ ภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของรััฐบาล

ญี่่�ปุ่่�น ก่่อตั้้�งขึ้้�นอย่่างเป็็นทางการในเดืือนสิิงหาคม ค.ศ. 1974 ในฐานะองค์์กรที่่�

มีีหน้้าที่่�ดููแลให้้ความช่่วยเหลือเพื่่อการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการ หรือ ODA      

(Official Development Assistance) ของประเทศญี่่�ปุ่่�น และเป็็นหน่ว่ยงานด้า้น

การให้้ความช่่วยเหลือเพื่่อการพััฒนาแบบทวิิภาคีีที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในโลก โดยมีี

โครงการปฏิิบััติิงาน ณ ประเทศต่่าง ๆ กว่่า 154 ประเทศ และมีีสํํานัักงานใน

ประเทศต่่าง ๆ กว่่า 90 แห่่ง รวมถึึงในประเทศไทย 

	หนั งสืือเล่่มนี้้�ถููกแบ่่งออกเป็็น  5 บท เริ่่�มต้้นจากการอธิิบายในบทนำำ�  

ถึึงภาพรวมของการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการพััฒนาของรััฐบาลญี่่�ปุ่่�น จากนั้้�น 

ในบทที่่� 1-5 จึึงบรรยายให้เ้ห็น็ถึึงประสบการณ์ก์ารให้ค้วามช่ว่ยเหลือืด้า้นการพัฒันา

กฎหมายในประเทศต่่าง ๆ ที่่�มีีที่่�มา และวิิธีีการแตกต่่างกัันไปตามบริบท และ

ความต้้องการของประเทศผู้้�รัับ โดยเริ่่�มต้้นจาก ประเทศเวีียดนาม (บทที่่� 1) 

กััมพููชา (บทที่่� 2) ลาว (บทที่่� 3) และ ประเทศอื่่น ที่่�ญี่่�ปุ่่�นเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการ

พััฒนากฎหมายในระยะต่่อมา ได้้แก่่ อิินโดนีีเซีีย จีีน อุุซเบกิิสถาน มองโกเลีีย 

เนปาล พม่่า และกลุ่่�มประเทศแอฟริกาที่่�พููดภาษาฝรั่่�งเศส (Francophone     

Africa) รวมถึึง สาธารณรัฐัโกตดิวิัวัร์์ (Cote d’Ivoire) (บทที่่� 4) โดยจัดัเรียีงตาม

ลำำ�ดับัเวลาที่่�ญี่่�ปุ่่�นเข้า้ไปมีบีทบาทและส่ว่นร่ว่มในการพัฒันากฎหมายของประเทศ

เหล่่านี้้� และปิิดท้ายในบทที่่� 5 ด้้วยการมองทิิศทางและความท้้าทายในอนาคต    

ในการพััฒนากฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม	

การเปลี่่�ยนแปลงด้า้นการให้ค้วามช่ว่ยเหลือืเพื่อ่การพััฒนาของญ่ี่�ปุ่่�น

	 การให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่อการพััฒนาของญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มข้ึ้�นในช่่วงกลาง

ทศวรรษ 1950 หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง และญี่่�ปุ่่�นกลายเป็็นหนึ่่�งในประเทศ

ผู้้�ให้้ความช่่วยเหลืืออัันดัับต้้น ๆ ในช่่วงกลางทศวรรษ 1980 เนื่่องจากญี่่�ปุ่่�นเห็็น

ความสํําคััญของการสร้้างภาพลัักษณ์์ใหม่่ของญี่่�ปุ่่�น ให้้เป็็นประเทศมหาอำำ�นาจที่่�
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สามารถนํําพาโลกไปสู่่�สันติิภาพ โดย JICA ได้้ริิเริ่่�มโครงการและสนัับสนุุนการ

ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการพััฒนาในรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น การสนัับสนุุนทางด้้าน

การเงิินและทางเทคนิิคเพ่ื่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศผู้้�รับ      

การให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�ประสบภััยพิิบััติิต่่าง  ๆ ซึ่่�งการสนัับสนุุนต่่าง  ๆ เหล่่านี้้� 

เป็็นการให้้ความช่่วยเหลือที่่�มีีรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นเป็็นแกนนำำ�สำำ�คััญ โดยมีีรููปแบบการ   

ให้้ความช่่วยเหลืือแตกต่่างกัันไปในแต่่ละพื้้�นที่่� หรืือโครงการ เช่่น การให้้ความ

ช่่วยเหลืือแบบเงิินกู้้� การให้้ความช่่วยเหลืือแบบให้้เปล่่า การสร้้างความร่่วมมืือ

ทางวิิชาการ การให้้ความช่่วยเหลืือผ่่านการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี เป็็นต้้น

	หนั งัสืือเล่ม่นี้้� อธิิบายถึึงการให้ค้วามช่่วยเหลือด้า้นการพัฒันาของญี่่�ปุ่่�น

ในช่่วงถััดมา นั่่�นคืือ ช่่วงทศวรรษที่่� 1990 ที่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้ริิเริ่่�มโครงการ      

ช่ว่ยเหลือทางกฎหมายครั้้�งแรกในเอเชีียอย่า่งเป็็นทางการ โดยเริ่่�มต้น้ที่่�ประเทศ

เวีียดนามเป็็นประเทศแรกในปีี ค.ศ. 1996 การมีีส่่วนร่่วมอย่่างเป็็นทางการของ

ญี่่�ปุ่่�นในการส่ง่เสริิมการปฏิรูิูปกฎหมายในต่่างประเทศเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�ค่อ่นข้้างใหม่ 

และแสดงให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงกระบวนทััศน์์ในนโยบายการให้้ความ      

ช่่วยเหลืือต่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น ที่่�แต่่เดิิมให้้ความสำำ�คััญกัับการสนัับสนุุนการ

พัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศผู้้�รับในประเทศกำำ�ลังัพัฒันา มาสู่่�การขยาย

การให้ค้วามช่่วยเหลือด้า้นการพััฒนากฎหมายและกระบวนการยุุติธรรม ซึ่่�งริิเริ่่�ม

ขึ้้�นในภายหลังั แต่ไ่ด้ข้ยายความสำำ�คัญัมากขึ้้�นในประเทศกำำ�ลังพัฒันา โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งในประเทศที่่�กำำ�ลัังก้้าวเข้้าสู่่�การเปลี่่�ยนผ่่านทางระบบเศรษฐกิิจแบบ

เสรีีนิยิม ซึ่่�งหนังสืือเล่่มนี้้�ได้อ้ธิิบายให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นของการพัฒันากฎหมาย

ในประเทศกำำ�ลังพััฒนาได้้อย่่างน่่าสนใจ ว่่ามีีความสััมพัันธ์์และความสำำ�คััญต่่อ

การพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างหลีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ โดยเฉพาะต่่อประเทศกำำ�ลัังพััฒนา      

ที่่�ต้้องการเปลี่่�ยนแปลงและพััฒนารููปแบบเศรษฐกิิจของประเทศตนสู่่�ระบบ

เศรษฐกิิจแบบตลาด (Market Economy) เช่่น เวีียดนาม ลาว กััมพููชา และ จีีน 

เป็็นต้้น 
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	 อย่่างไรก็็ตาม ในทางปฏิิบััติิญี่่�ปุ่่�นยัังคงความอนุุรักษ์์นิิยมอย่่างมาก     

ในแนวทางการให้้ความช่่วยเหลือืต่่างประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในการให้ค้วาม

ช่ว่ยเหลือืด้า้นการพัฒันากฎหมายและความสามารถในการบังัคับัใช้ก้ฎหมายของ

ประเทศผู้้�รัับ เนื่่องจากเป็็นประเด็็นที่่�มีีความอ่่อนไหว และอาจถููกกล่่าวหาว่่า

แทรกแซงกิิจการภายในประเทศของประเทศผู้้�รัับ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในบริิบท

ของความสััมพัันธ์์กัับเพื่่อนบ้้านในเอเชีีย ญี่่�ปุ่่�นจึึงมีีความระมััดระวัังอย่่างมากใน

การให้้ความช่่วยเหลืือดัังกล่่าว ให้้ไม่่เป็็นไปในลัักษณะของการชี้้�นำำ� แต่่เป็็นการ

ให้ค้ำำ�แนะนำำ�โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ การพัฒันาร่า่งกฎหมายร่ว่มกันัระหว่า่งนักักฎหมาย

ในประเทศผู้้�รับัและผู้้�เชี่่�ยวชาญชาวญี่่�ปุ่่�น โดยคำำ�นึึงถึึงบริบิท และความต้อ้งการ

ของประเทศผู้้�รับเป็็นสำำ�คััญ ดัังแสดงให้้เห็็นในตััวอย่่างของการปฏิิบััติิงาน        

ในแต่่ละประเทศของคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมายที่่�หนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้อธิิบายไว้้

อย่่างน่่าสนใจ

ญ่ี่�ปุ่่�นกัับการพััฒนากฎหมายในประเทศกำำ�ลัังพััฒนา: ความช่่วยเหลืือ

ที่่�อ่่อนไหว

ไม่่นานหลัังจากการประกาศใช้้กฎบััตร ODA (ODA Charter) ในปีี 

ค.ศ.1992 ญี่่�ปุ่่�นในฐานะประเทศผู้้�ให้ ้ที่่�มีนีโยบายสนับัสนุุนส่่งเสริมิหลักันิติิธิรรม 

(Rule of Law) ได้้สนัับสนุุนโครงการให้้ความช่่วยเหลืือในการพััฒนากฎหมาย 

โดยเริ่่�มต้้นจากเวีียดนามเป็็นประเทศแรก ในบทที่่� 1 ของหนัังสืือได้้เล่่าถึึง การ

ให้้ความช่่วยเหลืือทางเทคนิิคในการพััฒนากฎหมายและกระบวนการยุุติธรรม   

ซึ่่�งถือืเป็น็โครงการแรกที่่�ดํําเนินิการโดย JICA ในประเทศเวียีดนาม โดยการดำำ�เนินิ

โครงการฯ นี้้� เป็น็ลัักษณะของบริการให้ค้ํําปรึึกษาด้า้นกฎหมาย เพื่อ่ส่่งเสริิมหลัก

นิิติิธรรม และธรรมาภิิบาลของเวีียดนามในการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ระบบเศรษฐกิิจ

แบบตลาด แม้้ประเทศเวีียดนามจะประกาศใช้้ประมวลกฎหมายแพ่่งในปีี ค.ศ. 1995 

หากแต่่ผู้้�เชี่่�ยวชาญทางกฎหมายของญี่่�ปุ่่�น พบว่าประมวลกฎหมายนี้้� มีีต้้นแบบ

มาจากกฎหมายแพ่่งของรััสเซีีย และยัังมีีความเป็็นสัังคมนิิยมอยู่่�มาก จึึงไม่่
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สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการของเศรษฐกิิจแบบตลาดที่่�กํําลัังพััฒนาได้้     

นัักกฎหมายในเวีียดนาม จึึงเสนอขอความช่่วยเหลือจากผู้้�เชี่่�ยวชาญชาวญี่่�ปุ่่�น  

ให้้ช่่วยทบทวนและพััฒนาแก้้ไขกฎหมายฉบัับนี้้� เพื่่อเตรีียมพร้้อมสํําหรัับการ

เปลี่่�ยนผ่า่นของเวียีดนามไปสู่่�ระบบเศรษฐกิิจแบบตลาด จนในที่่�สุุด JICA ได้เ้ปิิดตัวั

โครงการช่่วยเหลือทางกฎหมายครั้้�งแรกในเวีียดนามอย่่างเป็็นทางการ ในปีี     

ค.ศ. 1996 และได้้มีีการขยายโครงการในปีี ค.ศ. 2000 และ ค.ศ. 2007

โดยเนื้้�อหาในบทนี้้� ได้้อธิิบายถึึงจุุดเริ่่�มต้้นนี้้�ว่่า ความช่่วยเหลืือด้้าน

กฎหมายในช่่วงแรกในประเทศเวีียดนามนั้้�น มิิได้้ดำำ�เนิินการผ่่าน JICA หากแต่่

เป็็นการริิเริ่่�มขอความช่่วยเหลืือจากเจ้้าหน้้าที่่�กฎหมายระดัับสููงของกระทรวง

ยุุติธรรมในเวีียดนาม โดยอาศััยการใช้้ความสััมพัันธ์์ส่่วนบุุคคลที่่�มีีอยู่่�กัับ          

นัักวิิชาการด้้านกฎหมายชาวญี่่�ปุ่่�น เม่ื่อครั้้�งได้้รัับการอบรมด้้านกฎหมาย กัับ

ศาสตราจารย์์ Morishima Akio อดีีตคณบดีีคณะนิิติิศาสตร์์และคณบดีีบััณฑิิต

วิิทยาลััยการพััฒนาระหว่างประเทศ มหาวิิทยาลััยนาโกย่่า ในฐานะผู้้�เชี่่�ยวชาญ  

ที่่�มีีชื่่อเสีียงด้้านประมวลกฎหมายแพ่่ง ศาสตราจารย์์ Morishima ตอบรับต่่อ       

คํําขออย่่างกระตืือรืือร้น้และมีคีวามกัังวลใจในคราวเดีียวกันั เน่ื่องจากบริบิทของ

ระบบสังคมและเศรษฐกิิจที่่�แตกต่า่งระหว่างสองประเทศ และเป็น็ภารกิจิที่่�ยิ่่�งใหญ่่

ท่่ามกลางความคาดหวัังของเวีียดนาม ในขณะเดีียวกััน เพื่่อให้้ความช่่วยเหลือ

ด้้านกฎหมายเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่ประเทศ

เวีียดนาม ศาสตราจารย์์ Morishima พยายามโน้้มน้้าวให้้รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นริิเริ่่�ม

โครงการช่ว่ยเหลือืทางกฎหมายแก่เ่วียีดนาม รัฐับาลใช้เ้วลาสองถึึงสามปีีในการจัดั

ตั้้�งโครงการฯ อย่่างเป็น็ทางการในที่่�สุุด ในเวลาดัังกล่า่ว ศาสตราจารย์ ์Morishima 

เริ่่�มทำำ�ภารกิิจในการเสนอความคิิดเห็็นทางเทคนิิคของเขาต่่อกระทรวงยุุติธรรม

เวีียดนามเกี่่�ยวกัับการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งปีี ค.ศ. 1995 โดยยึึดมั่่�นใน

แนวคิิดของการเป็็นหุ้้�นส่่วนที่่�ญี่่�ปุ่่�นยึึดถือเป็็นหลััก เพ่ื่อหลีีกเลี่่�ยงมิิให้้เกิิดความ

เสี่่�ยงในการถููกข้้อครหาว่่ารุุกล้ำำ��อธิิปไตยทางกฎหมายของประเทศผู้้�รับ               

ผู้้�เชี่่�ยวชาญชาวญี่่�ปุ่่�นจึึงเริ่่�มต้น้การให้้ความช่ว่ยเหลือืด้า้นการพััฒนากฎหมายโดย



441Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

จััดตั้้�งกลุ่่�มที่่�ปรึึกษาอัันประกอบด้้วยนัักวิิชาการชาวญี่่�ปุ่่�นและนัักกฎหมาย

เวีียดนามเพื่่อหารืือและแลกเปลี่่�ยนมุุมมองเกี่่�ยวกัับประเด็็นทางกฎหมายแพ่่ง 

โดยไม่่ใช้้วิิธีีการให้้คำำ�แนะนำำ�ทางเดีียว หรืือบัังคัับให้้เวีียดนามปรัับเปลี่่�ยนแก้้ไข

กฎหมายตนตามรููปแบบกฎหมายของญี่่�ปุ่่�น 

ในช่่วงแรกของการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างนัักกฎหมายญี่่�ปุ่่�นและ

เวีียดนามนั้้�น เป็็นเพีียงการตกลงร่่วมกัันหารืือเพ่ื่อแก้้ไขเพีียงบางส่่วนของ

กฎหมายแพ่ง่ที่่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญมองว่า่มีปัีัญหา อย่า่งไรก็ด็ี ีเมื่อ่การอภิปิรายของคณะ

ทำำ�งานดํําเนิินต่่อไปเร่ื่อย ๆ  นักักฎหมายของทั้้�งสองประเทศต่่างเห็็นพ้้องร่่วมกัันว่่า 

การแก้้ไขกฎหมายเพีียงบางส่่วนจะไม่่เกิิดประโยชน์์ และอาจก่อปััญหาเพิ่่�มขึ้้�น 

ควรจํําเป็็นต้อ้งมีกีารยกเคร่ื่องประมวลกฎหมายใหม่ท่ั้้�งหมด การให้้ความช่ว่ยเหลือื

ด้้านการพััฒนากฎหมายของญี่่�ปุ่่�นจึึงขยายใหญ่่ขึ้้�นและใช้้เวลานานมากขึ้้�น หนัังสืือ

เล่ม่นี้้� ได้อ้ธิบิายถึึงเรื่อ่งราวดังักล่า่วไว้อ้ย่า่งน่า่สนใจ และทำำ�ให้เ้ห็น็ถึึงการอุุทิศิตน      

ของผู้้�เชี่่�ยวชาญญี่่�ปุ่่�น ในการทุ่่�มเททำำ�งานเพื่่อยกมาตรฐานทางกฎหมายของ

ประเทศอ่ื่น ดัังนั้้�น เพ่ื่อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อประเทศผู้้�รับ ในช่่วงแรกของ

ความช่่วยเหลืือ กลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญชาวญี่่�ปุ่่�นจึึงตััดสิินใจจััดประชุุมเพื่่ออบรม และ

ให้ค้ำำ�ปรึึกษาหารืือเป็น็ประจํําในช่่วงหลังเลิกิงานระหว่างสมาชิิกกลุ่่�มที่่�ปรึึกษาของ

ญี่่�ปุ่่�นและสมาชิิกคณะกรรมการร่่างกฎหมายของเวีียดนาม โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ      

ชาวญี่่�ปุ่่�นจะเพีียงแต่่เสนอความคิิดเห็็นและให้้คํําแนะนํําในประเด็็นเฉพาะ และ

มอบอำำ�นาจในการตััดสินใจให้้แก่่เจ้้าหน้าที่่�กระทรวงยุุติธรรมของเวีียดนามเอง   

ว่่าจะแก้้ไขเพิ่่�มเติิมข้้อกฎหมายอะไรไว้้ในร่่างประมวลกฎหมายใหม่่ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ชาวญี่่�ปุ่่�นจะมิิได้้เกี่่�ยวข้้องโดยตรงในการร่่างประมวลกฎหมายจริิง

จากบทสััมภาษณ์์ในหนัังสืือ ทำำ�ให้้เห็็นข้้อท้้าทายในการพััฒนากฎหมาย 

ทั้้�งจากฝ่่ายญี่่�ปุ่่�นเอง ที่่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญต้้องทำำ�งานอย่่างหนัักในช่่วงหลัังเลิิกงานเพื่่อ

ให้้คำำ�แนะนำำ�ปรึึกษาแก่่เวีียดนามในลัักษณะของการจััดประชุุมออนไลน์์ รวมถึึง

การทำำ�ความเข้า้ใจในบริบทที่่�แตกต่า่งระหว่างญี่่�ปุ่่�นและเวีียดนาม และข้อ้ท้า้ทาย
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ของฝ่่ายเวีียดนามเอง ที่่�ต้้องเพิ่่�มพููนทัักษะและทำำ�ความเข้้าใจรูปแบบกฎหมาย

สมััยใหม่ เพื่่อปรัับปรุุงกฎหมายของตนให้้ทัันสมััยและตอบสนองต่่อนโยบาย

เศรษฐกิิจแบบการตลาดของประเทศ กระบวนการปรึึกษาหารืือและการทำำ�ร่่าง

ประมวลกฎหมายแพ่่งทั้้�งหมดใช้้เวลาสามปีี และประมวลกฎหมายแพ่่งฉบับัใหม่

เสร็็จสมบููรณ์์ในปีี ค.ศ. 2003 ประมวลกฎหมายใหม่่ของเวีียดนามฉบัับนี้้� ให้้การ

ยอมรับัอย่า่งเป็น็ทางการต่อ่หลักัการเศรษฐกิจิแบบเสรีนีิยิม เช่น่ เสรีภีาพในการ

ทํําสััญญา (Freedom of Contract) และ นอกจากนี้้�ยัังช่่วยสร้้างความมั่่�นใจให้้

แก่่นัักธุุรกิิจทั้้�งชาวเวีียดนาม และชาวต่่างชาติิโดยเฉพาะญี่่�ปุ่่�นที่่�สนใจจะมา   

ดำำ�เนิินธุุรกิิจ หรืือทำำ�ธุุรกรรมใด ๆ ในเวีียดนาม 

นอกจากนี้้� เวียีดนามยังัขอความช่ว่ยเหลือืจากญี่่�ปุ่่�นในการแก้้ไขประมวล

กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง ด้้วยระบบการให้้ความช่่วยเหลืือในรููปแบบเดิิม 

ที่่�ยึึดแนวคิดิการให้ค้วามช่ว่ยเหลือืแบบเป็น็หุ้้�นส่ว่น คณะทำำ�งานใช้เ้วลาประมาณ

สองปีใีนกระบวนการปรึึกษาหารืือทางกฎหมายระหว่างสองประเทศ เช่่นเดีียวกัับ

ที่่�ผ่่านมา และในที่่�สุุดประมวลกฎหมายใหม่่นี้้�ก็ถ็ููกนํํามาใช้้ในเดืือนมิิถุุนายน ค.ศ. 

2004 และมีีผลบัังคัับใช้้ในเดืือนมกราคม ค.ศ. 2005 

การให้้ความช่่วยเหลือด้้านการพััฒนากฎหมายของญี่่�ปุ่่�นในประเทศ

เวีียดนาม ได้้รัับการยอมรัับและชื่่นชมจากผู้้�นำำ�ของรััฐบาลเวีียดนามและพรรค

คอมมิิวนิิสต์์ แม้้ว่่าการให้้คำำ�ปรึึกษาภายใต้้โครงการฯ นี้้� ของศาสตราจารย์์   

Morishima Akio จะยังัไม่ใ่ช่จุุ่ดเริ่่�มต้น้ของโครงการช่ว่ยเหลือืทางกฎหมายอย่า่ง

เป็น็ทางการของญี่่�ปุ่่�น แต่ถ่ือืเป็น็รากฐานที่่�สำำ�คัญัที่่�นำำ�ไปสู่่�การขยายความร่ว่มมือื 

และการพััฒนากฎหมาย ภายใต้้การสนัับสนุุนของรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นในอีีกหลาย ๆ 

โครงการในเวลาต่่อมา และถืือเป็็นโมเดล หรืือต้้นแบบในการให้้ความช่่วยเหลืือ

ด้้านการพััฒนากฎหมายในประเทศต่่าง ๆ ของญี่่�ปุ่่�นอีีกด้้วย 

จากความสำำ�เร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศเวีียดนาม กระทรวงยุุติิธรรม 

ประเทศกัมัพููชา ได้แ้สดงความสนใจในการขอความช่่วยเหลือจากญี่่�ปุ่่�นในการร่า่ง
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กฎหมายสํําคััญบางฉบัับหลัังจากการเปลี่่�ยนผ่่านของประเทศไปสู่่�ประชาธิิปไตย

และเศรษฐกิิจแบบตลาดที่่�เริ่่�มต้้นในปีี ค.ศ. 1993 เน่ื่องจากประเทศกััมพููชาใน

ขณะนั้้�นเริ่่�มเข้้าสู่่�ยุุคเปลี่่�ยนผ่่านของประเทศ และยัังขาดการพััฒนาโครงสร้้าง

พื้้�นฐานทางกฎหมายอย่่างจริงจััง นัักกฎหมายในกััมพููชาจึึงเห็็นความสำำ�คััญของ

ญี่่�ปุ่่�นในการที่่�จะมีสี่ว่นร่ว่มในการช่ว่ยกััมพูชูาสร้้างระบบกฎหมายใหม่ ่โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�ง ในการฝึึกอบรมนัักกฎหมาย และการปฏิิรููปกระบวนการยุุติธรรมทาง

อาญา 

การให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายในกััมพููชา ค่่อนข้้างมีีความท้้าทาย

และมีีความพิิเศษ เนื่่องจากในเวลานั้้�น กััมพููชาอยู่่�ในระหว่่างการสร้้างประเทศ

ภายหลังจากเหตุุการณ์ฆ์่า่ล้า้งเผ่า่พันัธ์์ และยังัมีผีลให้เ้อกสารต่า่ง ๆ  ทางกฎหมาย

ถููกเผาทำำ�ลายเกืือบหมดสิ้้�น รวมถึึงบุุคลากรด้้านกฎหมายในกััมพููชาต่่างล้้มหาย

ตายจาก สููญหาย กััมพููชาในขณะนั้้�นจึึงมีีนัักกฎหมายเหลืืออยู่่�จำำ�นวนไม่่มาก 

กัมัพููชาจึึงต้้องการผู้้�เชี่่�ยวชาญอย่่างมากในการให้้คำำ�ปรึึกษาทั้้�งในการร่า่งกฎหมาย

และการดํําเนิินการทางกฎหมาย อีีกทั้้�งเจ้้าหน้าที่่�หรืือผู้้�ปฏิิบััติิงานทางกฎหมาย

ของกััมพููชาในการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง ยัังขาดทัักษะและความรู้้�ด้้าน

กฎหมายอยู่่�มาก แต่่ในทางกลัับกััน หากญี่่�ปุ่่�นเข้้าแทรกแซงและชี้้�นำำ�มากเกิินไป 

ในการร่า่งประมวลกฎหมายแพ่ง่ การช่ว่ยเหลือในการพัฒันากฎหมายภายใต้ก้าร

สนับัสนุุนของรััฐบาลญี่่�ปุ่่�น อาจจบลงด้ว้ยการถูกูมองว่่าเข้้าแทรกแซงอํํานาจอธิิปไตย

ของประเทศ ทางออกหนึ่่�งเพ่ื่อหลีกเลี่่�ยงความอ่่อนไหวทางการเมืือง คืือการ     

จััดรูปแบบกระบวนการทํํางาน ให้้เป็็นการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่างสองฝ่่าย โดย

เป็็นการถ่่ายโอนความรู้้�ทางกฎหมายของญี่่�ปุ่่�น เพื่่อให้้นัักกฎหมายชาวกััมพููชามีี

ความรู้้�ความเข้้าใจ และสามารถนำำ�มาดััดแปลง หรืือปรัับใช้้ในการพััฒนาร่่าง

ประมวลกฎหมายใหม่่ได้้ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมายชาวกััมพููชาจะสามารถมีี     

ส่่วนร่่วมในกระบวนการประมวลความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายและธรรมเนีียมปฏิิบััติิ

ของกัมัพููชา รวมถึึงหารือืแลกเปลี่่�ยนความรู้้�ด้า้นกฎหมายกัับบริบทของสถานการณ์์

ภายในกัมัพูชูา มีกีารพัฒันารูปูแบบคณะทํํางานร่ว่มอันัประกอบไปด้ว้ยผู้้�เชี่่�ยวชาญ
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ด้้านกฎหมายจากประเทศญี่่�ปุ่่�น และผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมายกระทรวงยุุติิธรรม

และเจ้้าหน้้าที่่�จากกระทรวงอื่่น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกััมพููชาโดยฝ่่ายกััมพููชา            

จะเป็น็ผู้้�ตัดสินิใจเกี่่�ยวกัับร่า่งบทบัญัญััติทิี่่�จัดัทํํา และสรุุปตามผลการปรึึกษาหารืือ

ภายในกััมพููชา

สิ่่�งที่่�เหมือืนกันัในการสนับัสนุุนการพัฒันากฎหมายของญี่่�ปุ่่�นในประเทศ

เวีียดนามและกััมพููชา คืือการร้้องขอความช่่วยเหลืือดัังกล่่าว มาจากเจ้้าหน้้าที่่�

ระดัับสูงของประเทศผู้้�รับ ที่่�ต้้องการขอความช่่วยเหลือจากญี่่�ปุ่่�นในด้้านการร่่าง

กฎหมาย และทั้้�งสองประเทศอยู่่�ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านของระบบเศรษฐกิิจ ไปสู่่�

เศรษฐกิิจแบบตลาด และเพ่ื่อให้้การเปลี่่�ยนผ่่านนี้้�เป็็นไปอย่่างราบรื่น กฎหมาย

จึึงมีีส่่วนสำำ�คััญที่่�จะสร้้างความเชื่่อมั่่�นให้้แก่่นัักลงทุุน ทั้้�งในและต่่างประเทศ      

ในด้้านหลักนิิติิธรรมและธรรมาภิิบาล โดยการให้้ความช่่วยเหลืือในการพััฒนา

กฎหมายของญี่่�ปุ่่�นนั้้�น จะให้้ความสำำ�คััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของนัักกฎหมายใน

ประเทศผู้้�รัับในการทำำ�ความเข้้าใจบริิบททางกฎหมายของประเทศตน และปรัับ

แก้ไ้ข หรือพัฒันาร่า่งกฎหมายให้้มีคีวามสอดคล้อ้งกับับริบิทของประเทศ มากกว่่า

จะเป็็นการนำำ�รูปูแบบกฎหมายของญี่่�ปุ่่�นมาใช้้เป็็นต้น้แบบโดยตรง ความช่ว่ยเหลือื

ด้้านการพััฒนากฎหมายของญี่่�ปุ่่�น จึึงมุ่่�งเน้้นไปที่่�การให้้ความช่่วยเหลือทาง      

กฎหมายสํําหรับการเริ่่�มต้น้ เพื่อ่ให้้สอดคล้้องกัับแนวทางการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ

ของประเทศเหล่่านั้้�น

เนื้้�อหาในบทที่่� 3 เล่่าถึึงประสบการณ์์การให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการ

พััฒนากฎหมายในประเทศลาวได้้อย่่างน่่าสนใจ หลัังจากที่่�ญี่่�ปุ่่�นประสบความ

สำำ�เร็็จในการให้้ความช่่วยเหลืือในการร่่างและแก้้ไขกฎหมายในเวีียดนามและ

กััมพููชา การให้้ความช่่วยเหลือด้้านกฎหมายของญี่่�ปุ่่�นได้้เปิิดตััวในลาวเป็็น

ประเทศถััดมาในปีี ค.ศ. 2003 ความน่่าสนใจของการให้้ความช่่วยเหลือในการ

พััฒนากกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรมในประเทศกำำ�ลัังพััฒนาของญี่่�ปุ่่�น คืือ 

เห็น็ได้ชั้ัดว่า่การให้้ความช่่วยเหลือในแต่ล่ะประเทศได้รั้ับการพััฒนาปรับัปรุุงเพื่อ่  
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ตอบสนองต่อ่สถานการณ์แ์ละความต้อ้งการเฉพาะของประเทศผู้้�รับั ซึ่่�งแตกต่า่ง

กันัไปในแต่ล่ะประเทศ โดยการสนับัสนุุนการพัฒันากฎหมายนี้้� นอกจากญี่่�ปุ่่�นจะ

คำำ�นึึงถึึงบริบทของประเทศผู้้�รับแล้้ว ยัังพิิจารณาถึึงผลประโยชน์์ของชาติิญี่่�ปุ่่�น

ด้้วย เช่่น การมีีระบบกฎหมายที่่�มีีมาตรฐานและความยุุติิธรรม เป็็นไปตามหลััก

นิิติิธรรม จะช่่วยส่่งเสริิมให้้นัักลงทุุนชาวญี่่�ปุ่่�นได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างเป็็นธรรม

ในการทำำ�การค้้าหรืือธุุรกิิจในต่่างประเทศ อย่่างไรก็็ตาม แนวทางและปรัชญา   

พื้้�นฐานของกฎหมาย ยังัคงเป็น็สิ่่�งที่่�กลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นกฎหมายชาวญี่่�ปุ่่�นยึึดมั่่�น 

และทำำ�หน้้าที่่�ให้้คำำ�ปรึึกษาอย่่างรอบคอบ 

	 การให้้ความช่่วยเหลือด้า้นการพััฒนากฎหมายและกระบวนการยุุติธรรม

ของญี่่�ปุ่่�นในประเทศกำำ�ลังัพัฒันานั้้�น ไม่เ่พียีงแต่มุ่่่�งสนับัสนุุนการร่่างกฎหมายให้้

มีคีวามทัันสมััย และสอดคล้้องกัับระบบเศรษฐกิิจแบบตลาดเท่่านั้้�น หากแต่่ญี่่�ปุ่่�น 

ยัังคำำ�นึึงถึึงประสิิทธิิภาพและการนำำ�กฎหมายไปใช้้ในระยะยาว โดยยัังให้้ความ

สำำ�คัญักับัการสร้า้งขีดีความสามารถและการพัฒันาทรัพัยากรมนุุษย์ ์ควบคู่่�ไปกับั

การให้ค้ำำ�ปรึึกษาและความช่ว่ยเหลือืในการร่า่งกฎหมาย หนังัสือืเล่ม่นี้้� ได้อ้ธิบิาย

ถึึงรููปแบบและการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้�นจากการให้้ความช่่วยเหลือด้้านการ

พััฒนากฎหมายของญี่่�ปุ่่�นผ่่านการรวบรวมประสบการณ์์ของกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งในการให้ค้วามช่ว่ยเหลือืมากว่า่ 20 ปี ีในหลายประเด็น็ เช่น่ ประการแรก

เพื่่อให้้มั่่�นใจถึึงประสิิทธิิภาพและความสอดคล้้องระหว่างความช่่วยเหลือ           

ในการร่่างกฎหมายที่่�กํําลัังดํําเนิินอยู่่�และการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถสํําหรับ

เจ้้าหน้า้ที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการร่า่งกฎหมาย สิ่่�งสำำ�คัญัที่่�ควรคำำ�นึึงถึึงคือืผู้้�เข้า้รับัการ

ฝึึกอบรม และสมาชิิกของคณะกรรมการร่่าง ควรจะต้้องเป็็นคนเดีียวกััน         

เพื่่อประสิิทธิิภาพในการพััฒนาระบบกฎหมายระยะยาว 

	ป ระการที่่�สองการดํําเนิินการให้้ความช่่วยเหลืือในการร่่างกฎหมาย     

ร่ว่มกับัการฝึกึอบรมอย่่างเข้ม้ข้น้ เพื่อ่สร้า้งขีดีความสามารถของทรััพยากรบุุคคล 

เป็น็งานที่่�ไม่เ่พียีงแต่ต่้อ้งใช้ท้รััพยากรทางการเงินิอย่่างมาก ในการจัดัอบรมและ

ให้้คำำ�ปรึึกษา แต่่ยัังเป็็นงานที่่�ใช้้เวลานาน นอกจากนี้้� ในการให้้ความช่่วยเหลืือ
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ในการพัฒันา แก้ไ้ข หรือร่่างกฎหมายใหม่ ่ต้อ้งการงานแปลทางกฎหมายคุุณภาพ

สูงูจํํานวนมาก เน่ื่องจากผู้้�เชี่่�ยวชาญจำำ�เป็น็ต้อ้งอ่า่นและทำำ�ความเข้้าใจบริบทของ

กฎหมายของประเทศผู้้�รับ ทั้้�งแนวคิิดทางกฎหมายและคํําศััพท์์ หนัังสืือเล่่มนี้้�    

ได้้ยกตััวอย่่างเร่ื่องการใช้้คำำ�ศัพท์์ที่่�แตกต่่าง หรืือในบางประเทศ ไม่่มีีการใช้้คำำ�

คำำ�นั้้�นมาแต่่เดิิม ทำำ�ให้้ต้้องค่่อย ๆ ทำำ�ความเข้้าใจในเรื่่องดัังกล่่าว รวมถึึงการ

สรรหาคำำ�ศัพัท์ท์างกฎหมายที่่�เหมาะสมมาใช้ ้หรือืในกรณีขีองประเทศลาว คำำ�ศัพัท์์

บางคำำ�ต้้องยืืมมาจากกฎหมายไทย เนื่่องจากมีีรากศััพท์์ใกล้้เคีียงกันั ซึ่่�งงานแปล 

หรือการบัญัญัตัิคิำำ�ศัพัท์เ์หล่า่นี้้� ในภาษากฎหมายไม่ใ่ช่เ่ร่ื่องง่า่ย งานแปลส่ว่นใหญ่่    

ทํําโดยกลุ่่�มชาวญี่่�ปุ่่�น และ/หรือ ชาวต่่างชาติิที่่�อาศััยอยู่่�ในญี่่�ปุ่่�นมานานหลาย

ทศวรรษและพูดูทั้้�งภาษาญี่่�ปุ่่�นและภาษาอ่ื่นได้อ้ย่่างคล่่องแคล่่ว แต่ก่ารแปลทาง

กฎหมาย มีคีวามซัับซ้อ้นกว่่านั้้�น เน่ื่องจากเป็็นคำำ�ศัพัท์เ์ฉพาะที่่�มีคีวามซัับซ้อ้นสูงู 

แนวคิิดและคํําศััพท์์ส่่วนใหญ่่ไม่่มีีอยู่่�ในกฎหมายของประเทศผู้้�รัับ หรืือเป็็นศััพท์์

ที่่�นัักแปลท้้องถิ่่�นยัังไม่่คุ้้�นเคย

การให้้ความช่่วยเหลืือในด้้านการพััฒนากฎหมายของญี่่�ปุ่่�น จึึงมีีความ

โดดเด่น่ด้ว้ยการผสมผสานระหว่างความช่ว่ยเหลือด้า้นเทคนิคิและความร่ว่มมืือ

จากญี่่�ปุ่่�นและท้้องถิ่่�น หนัังสืือเล่่มนี้้� ได้้อธิิบายประเด็็นผ่่านการเล่่าเรื่่องราวของ

ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ให้้เห็็นถึึงความซับัซ้้อน และความละเอีียดถี่่�ถ้้วนในการพััฒนา       

ร่่างกฎหมาย โดยร่่างกฎหมายเบื้้�องต้้นจะเกิิดจากผลการปรึึกษาหารืือระหว่่าง     

ผู้้�เชี่่�ยวชาญชาวญี่่�ปุ่่�นและประเทศผู้้�รับในการประชุุมคณะทํํางาน จากนั้้�นเม่ื่อร่่าง

ฉบัับภาษาท้้องถิ่่�นถููกแปลขึ้้�นจะต้้องได้้รัับการตรวจสอบโดยคณะทํํางานคํําศััพท์์

ทางกฎหมายอีีกครั้้�ง และได้้รัับการตรวจสอบเพิ่่�มเติิมโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญท้้องถิ่่�น     

ที่่�ได้้รัับการอบรมก่่อนการร่่างกฎหมาย และเข้้าร่่วมในการปรึึกษาหารืือกัับคณะ

ทำำ�งานผู้้�เชี่่�ยวชาญชาวญี่่�ปุ่่�นจนมีีความรู้้�เชิิงปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับแนวคิิดทางกฎหมาย

และคํําศััพท์์ท้้องถิ่่�นที่่�ใช้้ในทางกฎหมายนี้้�



447Unpacked Japan เปิดแง้มแย้มมองญี่ปุ่น

นอกจากนี้้� ในการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการพััฒนากฎหมายของญี่่�ปุ่่�น 

ยัังให้้ความสำำ�คััญกัับการจััดสััมมนาและการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการทั้้�งใน      

ประเทศผู้้�รับและญี่่�ปุ่่�น ยกตััวอย่่างเช่่น ในประเทศกััมพููชา ก่่อนที่่�ร่่างประมวล

กฎหมายจะเสร็็จสมบููรณ์ม์ีกีารประชุุมคณะทํํางาน 51 ครั้้�ง การประชุุมเชิงิปฏิบิัติัิ

การเกี่่�ยวกัับประมวลกฎหมายแพ่่ง 17 ครั้้�ง การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกัับ

ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งในกััมพููชา 13 ครั้้�ง และการฝึึกอบรม 7 

ครั้้�งในญี่่�ปุ่่�น เพื่่อให้้สมาชิิกของคณะทํํางานสามารถหารืือเกี่่�ยวกัับรายละเอีียด

ของปััญหาเฉพาะที่่�พบในระหว่างการร่่าง การสััมมนาและการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิ

การเหล่านี้้�เกิิดขึ้�นในสองรููปแบบ คืือ การบรรยายให้้ความรู้้�ทางกฎหมายโดย     

นัักวิิชาการชาวญี่่�ปุ่่�นและการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและมุุมมองระหว่างสมาชิิกคณะ

ทํํางานของประเทศผู้้�รัับและญี่่�ปุ่่�น

สิ่่�งที่่�หนังัสือืเล่ม่นี้้� ได้ร้วบรวม และนำำ�เสนอให้เ้ห็น็ถึึงคุุณลักัษณะที่่�สำำ�คัญั

อีีกประการหนึ่่�งของญี่่�ปุ่่�น ในการให้้ความช่่วยเหลือด้้านการพััฒนากฎหมาย      

ในประเทศกำำ�ลังัพัฒันา คือื การมองถึึงประโยชน์ใ์นระยะยาว ดังันั้้�น การให้ค้วาม

ช่่วยเหลืือจึึงมิิได้้สิ้้�นสุุดลงเมื่่อร่่างกฎหมายเสร็็จสิ้้�นเท่่านั้้�น แต่่ญี่่�ปุ่่�นยัังให้้ความ

สำำ�คััญกัับการพััฒนาทรััพยากรบุุคคลด้้านกฎหมาย สิ่่�งนี้้�ถููกให้้ความสำำ�คััญเป็็น

พิเิศษในการให้ค้วามช่ว่ยเหลือืในระยะที่่�สองและสามของโครงการฯ เมื่อ่โครงการ

ระยะแรกในการร่า่งกฎหมายเสร็จ็สิ้้�นลง ยกตัวัอย่่างเช่น่ ญี่่�ปุ่่�นได้ส้่ง่นักักฎหมาย

ไปยังกััมพููชา เพื่อ่ให้ค้วามรู้้�และช่ว่ยเตรีียมส่ื่อการสอนเกี่่�ยวกับัประมวลกฎหมาย

วิิธีีพิิจารณาความแพ่่งและวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งฉบัับใหม่ ในโรงเรีียนราช

วิิทยาลััยกััมพููชาเพื่่อการฝึึกอบรมผู้้�พิิพากษาและอััยการ (RSJP) และโรงเรีียน

ฝึึกอบรมทนายความ (TSL) นอกจากนี้้�ยัังมีีการจััดสัมมนาฝึึกอบรมในญี่่�ปุ่่�นเพ่ื่อ

ฝึึกอบรมผู้้�พิิพากษาและอััยการรุ่่�นใหม่่อีีกด้้วย นอกเหนืือจากโปรแกรมการฝึึก

อบรมระยะสั้้�นที่่�ดํําเนิินการโดย JICA แล้้ว ความช่่วยเหลือในการพััฒนา

ทรััพยากรมนุุษย์์ในประเทศผู้้�รับยังได้้ดํําเนิินการอย่่างใกล้้ชิิดกับมหาวิิทยาลััย      

ในญี่่�ปุ่่�น เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจากประเทศผู้้�รัับจะถููกส่่งไปเรีียนยัังมหาวิิทยาลััย       
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ในประเทศญี่่�ปุ่่�นที่่�ทํําสัญัญาไว้ซ้ึ่่�งมีหีลักัสูตูรภาษาอังักฤษด้า้นกฎหมายเพื่อ่ศึึกษา

กฎหมายเปรีียบเทีียบในระดัับที่่�สููงขึ้้�น 

นอกจากความรู้้�ด้้านกฎหมายที่่�ได้้รัับการถ่่ายทอดแล้้ว การเข้้าร่่วมใน  

กิิจกรรมการฝึึกอบรม และสััมมนาต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความช่่วยเหลืือทาง

กฎหมายของญี่่�ปุ่่�น ยังัได้ถ่้่ายทอดบางสิ่่�งที่่�เป็น็เอกลักัษณ์ข์องญี่่�ปุ่่�นไปยังัประเทศ

ผู้้�รัับ เช่่น รููปแบบการทำำ�งาน ความอุุทิิศตนและทุ่่�มเท ความตรงต่่อเวลา การกล้้า

แสดงความคิดิเห็น็และถามตอบ ซึ่่�งในบางตอนของหนังัสือืได้เ้ล่่าไว้ว่้่า ในช่ว่งแรก

ของการอบรมนั้้�น เจ้า้หน้า้ที่่�ชั้้�นผู้้�น้อ้ยมักัจะไม่ก่ล้า้ที่่�จะซัักถามหรือืแสดงความคิดิเห็น็ 

เนื่อ่งจากวัฒันธรรมที่่�เกรงใจ/เกรงกลััวเจ้า้นายหรือืผู้้�บังัคัับบัญัชา การแลกเปลี่่�ยน

ความคิิดเห็็นในชั้้�นเรีียนจึึงเป็็นไปได้้อย่่างค่่อนข้้างลำำ�บากในช่่วงแรก 

ผลพลอยได้้จากการให้้การอบรมทางกฎหมายแก่่นัักกฎหมายของ

ประเทศผู้้�รับ คือื นักักฎหมายและเจ้า้หน้า้ที่่�ทางกฎหมายที่่�มีคีวามสามารถจํํานวน

หนึ่่�งที่่�ได้้รัับการฝึึกอบรม ได้้รัับการเลื่่อนตํําแหน่่งให้้ดํํารงตํําแหน่่งสํําคััญใน

กระทรวงยุุติธรรมและตุุลาการ และกลายเป็็นผู้้�ฝึกสอน และถ่่ายทอดความรู้้� รวมถึึง

พััฒนาหลัักสููตรด้้านกฎหมาย ให้้แก่่นัักด้้านกฎหมายรุ่่�นเยาว์์ในประเทศของตน 

นอกเหนือจาก การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ด้า้นกฎหมายในประเทศผู้้�รับแล้้ว 

ในประเทศญี่่�ปุ่่�นเอง ยัังได้้เสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัับมหาวิิทยาลััยในญี่่�ปุ่่�น       

เพื่่อพััฒนาหลัักสููตรการศึึกษาและการฝึึกอบรมสํําหรับนัักเรีียนกฎหมายญี่่�ปุ่่�น 

เพื่่อพััฒนาความรู้้�และทัักษะในด้้านความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย อัันสืืบเนื่่อง    

มาจากเรื่่องราวที่่�หนังสืือเล่่มนี้้�ได้้กล่่าวไว้้ในตอนต้้น ถึึงปััญหาการขาดแคลน

ทรััพยากรบุุคคลที่่�จะทำำ�งานด้้านการให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายในช่่วงแรก 

การพัฒันาบุุคลากรของญี่่�ปุ่่�นนี้้� จึึงเป็็นความคาดหวังหวังว่่าในอนาคตผู้้�สํําเร็จ็การ

ศึึกษาด้้านกฎหมายรุ่่�นใหม่่นี้้�จะเป็็นกำำ�ลังหลัักในการมีีส่่วนร่่วมในการทํํางานด้้าน

ความช่่วยเหลือทางกฎหมายและความร่่วมมืือทางกฎหมายระหว่างประเทศกัับ

ประเทศอื่่น ๆ  
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บทสะท้้อนจากหนัังสืือ

เนื่อ่งจากการให้ค้วามช่ว่ยเหลือในการพัฒันากฎหมายและกระบวนการ

ยุุติธิรรมเป็็นเร่ื่องใหม่ และอ่่อนไหว การให้ค้วามช่่วยเหลือในเร่ื่องดังักล่า่วจึึงก่่อ

ให้เ้กิิดคํําถามเกี่่�ยวกัับแนวทางที่่�เหมาะสมของญี่่�ปุ่่�นในการช่่วยเหลือทางกฎหมาย 

ในอีีกด้้านหนึ่่�งมีีการถกเถีียงกัันว่่าความช่่วยเหลืือทางกฎหมายไม่่ควรจํํากััด 

เฉพาะกฎหมายทางแพ่่งเท่่านั้้�น หากแต่่ควรขยายไปสู่่�กฎหมายอื่่น ๆ หรืือการ

ปฏิิรููปในด้้านอ่ื่น ๆ ด้้วย เช่่น การปฏิิรููปการบริหารราชการ และการปฏิิรููป

กฎหมายปกครอง เป็็นต้น้ เน่ื่องจาก การมุ่่�งเน้น้เฉพาะด้า้นแพ่ง่และพาณิิชย์อ์าจ

ไม่่เพียีงพอต่่อการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายเพื่อ่ส่ง่เสริมิหลักันิิติิธรรมและ

ธรรมาภิิบาล ที่่�ญี่่�ปุ่่�นยึึดถืือและต้้องการเผยแพร่่

ในอีีกด้้านหนึ่่�ง ความช่่วยเหลือจากต่่างประเทศด้้านกฎหมายที่่�มีีความ

อ่่อนไหวทางการเมืือง อาจถูกมองว่่าเป็็นความพยายามที่่�จะแทรกแซงกิิจการ

ทางการเมือืงภายในของประเทศ ความช่ว่ยเหลือืในการส่ง่เสริิมโครงสร้า้งพื้้�นฐาน

ทางกฎหมายทางแพ่่งและพาณิิชย์์ที่่�เหมาะสมจะช่่วยเพิ่่�มความเคารพต่่อคน   

และสิทิธิใินทรััพย์์สินิ และช่่วยให้้ผู้้�คนสามารถเข้้าถึึงความยุุติธรรมทางแพ่่งและ

ทํําให้้ชีวีิติของผู้้�คนในสังัคมมีเีสถียีรภาพ อีกีทั้้�ง ในระยะยาวก็จ็ะมีสี่ว่นช่ว่ยให้เ้กิดิ

การเคารพสิิทธิิมนุุษยชนได้้มากขึ้้�น

แม้้จะมีีความแตกต่่างเหล่่านี้้� สิ่่�งที่่�เห็็นได้้ชััดเจนจากการอ่่านหนัังสืือเล่่มนี้้� 

คืือ ญี่่�ปุ่่�นมีีสิ่่�งที่่�ไม่่เหมืือนใครในการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาทางกฎหมายอย่่าง   

ต่่อเนื่่องของประเทศในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านและประเทศกํําลัังพััฒนา คืือ การให้้คำำ�

แนะนำำ�ปรึึกษาอย่่างระมััดระวััง โดยปรัับรููปแบบและระบบกฎหมายต่่างประเทศ

ให้้เข้้ากัับความต้้องการภายในประเทศผู้้�รับ และให้้ความสำำ�คััญกัับการถ่่ายทอด

ความรู้้�ทางกฎหมายและระบบกฎหมายจากบริบิทหนึ่่�งไปยังัอีกีบริบิทหนึ่่�ง โดยไม่่

ก้า้วก่า่ย แทรกแซง เพื่อ่ให้้ความช่่วยเหลือืทางกฎหมายที่่�อ่อ่นไหวนี้้� ไม่ไ่ปทำำ�ลาย

ความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองที่่�ดีีกัับเพื่่อนบ้้านในเอเชีีย จึึงทำำ�ให้้การให้้ความช่่วย
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เหลืือด้้านกฎหมายกว่่า 20 ปีีที่่�ผ่่านมา ได้้รัับการยอมรัับและเชื่่อถืือจากประเทศ

กำำ�ลัังพััฒนา ดัังเห็็นได้้จากการได้้รัับการร้้องขอจากนานาประเทศให้้ญี่่�ปุ่่�นเข้้า    

มามีีส่่วนในการพััฒนาระบบกฎหมายในประเทศตน 

ความสำำ�เร็จ็ของญี่่�ปุ่่�นในการพััฒนากฎหมายในประเทศกำำ�ลังพััฒนาต่า่ง  ๆ  

ตลอดกว่่า 20 ปีีที่่�ผ่่านมานั้้�น มีีส่่วนผลัักดัันให้้ญี่่�ปุ่่�นสร้้างบทบาทใหม่ในฐานะ

ประเทศผู้้�ให้้ที่่�ส่่งเสริิมหลัักนิิติิธรรมและธรรมภิิบาล การเคารพในบริบท และ

ความเป็น็เจ้า้ของกฎหมายของประเทศผู้้�รับั รวมถึึงความพยายามที่่�ชััดเจนในการ

รัักษาแนวทางการทํํางานร่ว่มกันั ผ่่านการให้้ความช่่วยเหลืือในลัักษณะการสร้้าง

ความร่ว่มมือื ได้ร้ับัการเน้้นย้ำำ��อย่า่งมากในแนวทางของญี่่�ปุ่่�นในการช่่วยเหลือทาง

กฎหมายในต่่างประเทศ เราสามารถเห็็นองค์ป์ระกอบในทางปฏิบิัติัิมากข้ึ้�นในการ

นิิยามใหม่่ของ “ความร่่วมมืือ” ระหว่่างประเทศแทนที่่�คํําว่่า “ความช่่วยเหลืือ” 

ดัังแสดงให้้เห็็นในบทสััมภาษณ์์จากตััวอย่่างของหลายประเทศในหนัังสืือเล่่มนี้้� 

บทสรุุป

	 แม้้ในปัจัจุุบันั จะมีหีนังัสือืที่่�มีเีนื้้�อหาเกี่่�ยวข้อ้งกับัการให้ค้วามช่ว่ยเหลือื

ด้้านการพััฒนาของประเทศต่่าง ๆ อยู่่�ค่อนข้้างมากและหลากหลาย หากแต่่

หนัังสืือที่่�รวบรวมให้้เห็็นถึึงพััฒนาการและการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้ความ

ช่ว่ยเหลือืด้า้นการพัฒันามาสู่่�การให้ค้วามช่ว่ยเหลือืด้า้นการพัฒันากฎหมายและ

กระบวนการยุุติธิรรม ยังัมิไิด้มี้ีผู้้�เรียีบเรียีงไว้ม้ากนักั แม้จ้ะมีหีนังสือืที่่�ตีพิีิมพ์์ออกมา

ในช่่วงปีี ค.ศ. 2018 ที่่�มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับความร่่วมมืือทางกระบวนการยุุติิธรรม 

เช่่น The Routledge Handbook of Justice and Home Affairs Research
81
 

ซึ่่�งอธิบิายและยกตััวอย่่างความร่ว่มมือืของสหภาพยุุโรป (European Union) กับั

ประเทศอ่ื่น ๆ เช่่น ออสเตรเลีีย และแคนาดา หากแต่่เป็็นการอธิิบายผ่่าน       

มุุมมองของนัักวิิชาการต่่าง ๆ จึึงแตกต่่างจากหนัังสืือเรื่่อง Japan’s Approach 

81
 Ripoll Servent, A., & Trauner, F. (Eds.). (2018). The Routledge Handbook of Justice 

and Home Affairs Research (1st ed.). Routledge. 
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to Legal and Judicial Development in Developing Countries: Building 

Trust and Partnership ซึ่่�งเป็็นหนัังสืือที่่�รวบรวมประสบการณ์์จากผู้้�ปฏิิบััติิงาน

ด้้านกฎหมายโดยตรง จึึงเป็็นหนัังสืือที่่�นัักศึึกษาและอาจารย์์ที่่�เริ่่�มต้้นศึึกษาเรื่่อง

การพััฒนาระหว่างประเทศ ความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ และความร่่วมมืือ

ระหว่างประเทศ ควรอ่่าน เพื่่อเข้้าใจถึึงบทบาทของประเทศญี่่�ปุ่่�นและการแผ่่

ขยายอำำ�นาจผ่านการให้้ความช่่วยเหลือด้้านการพััฒนา รวมถึึงอาจารย์์และ

นัักศึึกษาที่่�สนใจศึึกษาถึึงกระบวนการพััฒนากฎหมายของประเทศกำำ�ลัังพััฒนา   

ในยุุคเปลี่่�ยนผ่่าน และหนัังสืือเล่่มนี้้� ยัังสามารถสร้า้งแรงบัันดาลใจให้้แก่ผู่้้�สนใจ

ที่่�จะก้้าวเข้้ามาทำำ�งานด้า้นการพัฒันาระหว่างประเทศ โดยเฉพาะแก่่นักักฎหมาย 

ที่่�สามารถใช้้ความรู้้�ความสามารถด้้านกฎหมายในการพััฒนากฎหมายและ

กระบวนการยุุติิธรรมให้้แก่่ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาอื่่น ๆ ได้้ 

	 ด้ว้ยวิิธีใีนการเล่า่เรื่อ่งที่่�แตกต่า่งจากหนังัสือืวิชิาการทั่่�วไป โดยเป็น็การ

เล่่าเรื่่องผ่่านบทสััมภาษณ์์ที่่�มีีทั้้�งเนื้้�อหา ความรู้้�สึึก ประสบการณ์์ ความท้้าทาย 

และความทรงจำำ� ของผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน หรือืผู้้�มีสี่ว่นร่ว่มในขณะนั้้�น สิ่่�งเหล่า่นี้้� จึึงเป็น็

เสมือืนอรรถรสให้เ้นื้้�อหาของหนังสือืเล่ม่นี้้� มีคีวามสนุุก เข้า้ใจง่า่ย และน่า่ติดิตาม 

และแสดงให้้เห็น็ถึึงความพยายามในการอธิบิายปรากฏการณ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นตลอดกว่า่

ยี่่�สิิบปีีที่่�ผ่่านมาของ JICA ในการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากฎหมายและ

กระบวนการยุุติิธร รมของประเทศกำำ�ลัังพััฒนา
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ญี่ปุ�นเป�นสังคมที่มีพลวัตสูง มีการเปลี่ยนแปลงต�างๆ เกิดข�้น
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และ ตัวแสดงใหม�ในสังคม รวมทั้ง นำเสนอแนวทางและนโยบาย
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