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ปฏิวัติเมจิ 1868
ค�ำน�ำ

	 โครงการสันติไมตรีไทย-ญี่ปุ่นสนับสนุนโดยส�ำนักงาน 
คณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม (สกสว.) 
เป็นชุดโครงการประสานงานทีก่่อตัง้ขึน้จากวสิยัทศัน์ว่าในบรบิท 
โลกสมัยใหม่ ประเทศต่าง ๆ  มคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชดิเกีย่วพนัและ 
ส่งอทิธพิลต่อกนัลกึซึง้กว้างขวาง ดงันัน้ การท�ำความรูจ้กัและเข้าใจ 
ประเทศอืน่ ๆ  จงึมคีวามส�ำคัญและจ�ำเป็นมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
ประเทศเพือ่นบ้านและมติรประเทศส�ำคัญ ๆ  เช่น ประเทศญีปุ่น่
	  ญี่ปุ่นมีบทบาทและอิทธิพลต่อโลก ภูมิภาค และต่อ 
ประเทศไทยทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง และวัฒนธรรม 
การปรบัเปลีย่นโครงสร้างภายในประเทศ หรอืบทบาทพฤตกิรรม 
แสดงออกของญีปุ่่นส่งผลต่อไทยทัง้ทางตรงและทางอ้อม ทัง้รวดเร็ว 
รนุแรง และเป็นไปอย่างช้า ๆ  การท�ำความรูจ้กัและเข้าใจประเทศ 
ญีปุ่น่จึงเป็นประโยชน์ทัง้ในแง่มมุทีเ่กีย่วข้องกบัการก�ำหนดนโยบาย 
และวางแผนพัฒนาประเทศ หรอืก�ำหนดจดุยนืของประเทศต่อญีปุ่น่ 
และต่อประเทศอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง และในแง่มมุของการมองมมุกลับ 
เปรยีบเทยีบทบทวนเพือ่เหน็ภาพและเข้าใจประเทศไทยทีช่ดัเจน 
มากขึ้นด้วยเช่นกัน
	  เอกสารชดุ “ญีปุ่่นอย่างทีเ่ป็น” เป็นส่วนหน่ึงของผลผลติ 
ตามเป้าหมายของโครงการฯ เพือ่ประมวลข้อมูลความรู้เกีย่วกบั 
ญ่ีปุ่นเผยแพร่ในสังคมไทย โครงการฯ มคีวามคาดหวังว่าสงัคมไทย 
จะได้รับประโยชน์จากเอกสารชุดนี้ตามสมควร

โครงการสันติไมตรีไทย-ญี่ปุ่น
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บทน�ำ

	 เป็นที่ทราบกันดีว่าประเทศญี่ปุ่นอยู่ในภาวะเศรษฐกิจ

ชะงักงันอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 20 ปัจจัยหนึ่ง

คือการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เด็กเกิดน้อย ส่งผลให้ขาดแคลน

แรงงานในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศ ในปี ค.ศ. 2013 

รัฐบาลญี่ปุ ่นภายใต้การน�ำของนายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ  

จึงได้ประกาศยุทธศาสตร์การฟื ้นฟูเศรษฐกิจให้ประเทศ 

เจริญเติบโตโดยมีนโยบายหลัก คือ การดึงผู้หญิงให้กลับเข้ามา

ท�ำงานและผลักดันผู้หญิงญ่ีปุ่นให้ก้าวหน้าในสังคมการท�ำงาน

รวมทั้งสร้างสังคมที่มีส่วนร่วมของชายหญิง ให้กลายเป็น 

“ญี่ปุ่นที่ผู้หญิงเจิดจรัส” 

	 ค�ำกล่าวสุนทรพจน์ที่เน้นย�้ำแนวคิดส่งเสริมให้ผู้หญิง 

เข้ามามบีทบาทในการท�ำงานนีเ้ป็นท่ีจบัตามองของนกัวิชาการ 

เนื่องจากมีงานวิจัยที่สะท้อนให้เห็นว่า สังคมญี่ปุ ่นมีปัจจัย 

หลายประการทีไ่ม่เอือ้ต่อการท�ำงานของผูห้ญงิ โดยเฉพาะแนวคดิ  

“ภรรยาที่ดีและแม่ที่ฉลาด” ยังคงฝังรากลึกอยู ่ในสังคม  

กลายเป็นธรรมเนียมปฏบิตัทิีผู่ห้ญงิต้องออกจากงานเพือ่ทุม่เท

ให้กบัการเลีย้งดบูตุร ดงันัน้ นโยบายนีจึ้งเป็นความท้าทายอย่างมาก 

เนื่องจากในสังคมการท�ำงานน้ัน “ผู้ชายเป็นใหญ่” เท่ากับว่า 

การจะด�ำเนนิตามนโยบายนีใ้ห้ประสบผลส�ำเรจ็ต้องปรบัเปลีย่น

ทศันคตผิูช้ายและปฏิรปูวฒันธรรมองค์กรของบรษิทัเป็นขนานใหญ่ 
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	 นักวิจัยส ่วนใหญ่จึงมุ ่งความสนใจศึกษาเกี่ยวกับ 

การด�ำเนนิการด้านปฏิรปูวฒันธรรมองค์กรและการปรบัเปลีย่น

ทัศนคติของผู้ชายในองค์กร และผลกระทบต่อบทบาทและ

สถานภาพในการท�ำงานของผู้หญิงญี่ปุ่น ซึ่งพบว่านอกจาก 

การปรับทัศนคติของผู้ชายในองค์กรแล้ว การป้องกันปัญหา 

ที่เกิดจากทัศนคติของผู้หญิงในองค์กรก็เป็นสิ่งจ�ำเป็น

	 จากงานวจิยัทีผ่่านมา พบว่า ภาพลักษณ์ของผู้หญิงญีปุ่น่

กับความเป็นจริงมีความคลาดเคลื่อนกัน การผลักดันให้ผู้หญิง 

เข้ามาเป็นส่วนขบัเคลือ่นประเทศมมีาก่อนหน้านีแ้ล้วหลายยคุสมยั  

อีกทั้งเม่ือศึกษาแผนยุทธศาสตร์และนโยบายอย่างละเอียด  

พบประเด็นที่น่าสนใจคือ นอกจากการส่งเสริมการมีบทบาท 

ในการท�ำงานของผูห้ญงิแล้ว รฐับาลญีปุ่น่ยงัให้ความส�ำคญักบั

การลดภาระหน้าทีห่ลกัของผูห้ญงิในการเป็นภรรยาและเป็นแม่ 

โดยก�ำหนดนโยบายช่วยเหลือหลายประการ ซึ่งกล่าวได้ว่า 

เป็นสิ่งแรกที่ควรสนับสนุนเนื่องจากการที่ผู้หญิงจะมีบทบาท 

ในการท�ำงานได้นั้น ต้องเริ่มจากการมีความมั่นใจที่จะเข้าสู ่

การท�ำงานได้เสียก่อน 

	 หนงัสอืเล่มนีจ้งึมวีตัถปุระสงค์ทีจ่ะน�ำเสนอข้อมลูพ้ืนฐาน 

เกี่ยวกับบทบาทและสถานภาพการท�ำงานของผู้หญิงญี่ปุ ่น 

ต้ังแต่อดตีถงึปัจจบุนั รวมทัง้อธิบายถงึนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ 

ของรัฐบาลญ่ีปุ่นในการส่งเสริมให้ผู้หญิงญี่ปุ่นก้าวเข้าสู่สังคม 
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ที่ผู ้หญิงทุกคนเจิดจรัส โดยเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวกับ 

การสนับสนุนการใช้ชีวิตของผู้หญิงญี่ปุ่น และน�ำเสนอข้อมูล

เกี่ยวกับสถานการณ์ในสังคมญ่ีปุ่นปัจจุบันท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การด�ำเนนิการตามนโยบายดงักล่าว เพือ่สะท้อนให้เหน็ผลกระทบ 

ทีม่ต่ีอผูห้ญงิและสงัคมญีปุ่น่ในปัจจบุนั และแนวโน้มทีจ่ะเกดิข้ึน 

ในอนาคต เพ่ือเติมเต็มความเข้าใจเกี่ยวกับผู้หญิงญี่ปุ่นและ

สังคมญี่ปุ่นได้อย่างสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

	 เนื้อหาหนังสือเล่มนี้ ประกอบด้วย 4 บท โดยเริ่มจาก

การกล่าวถงึ บทบาทและสถานภาพการท�ำงานของผูห้ญงิญีปุ่น่ 

และปัญหาอุปสรรคในการท�ำงานของผู้หญิงญี่ปุ่น ในช่วงก่อน

การประกาศนโยบาย “ญีปุ่น่ท่ีผูห้ญงิเจิดจรสั” ถัดมาในบทท่ี 2  

จะกล่าวถึงนโยบายและมาตรการของรัฐเพื่อก้าวสู่การเป็น 

“ญีปุ่น่ทีผู่ห้ญงิเจดิจรสั” ต่อจากนัน้ในบทที ่3 จะกล่าวถงึข้อมูล

เกี่ยวกับสถานการณ์ในสังคมญี่ปุ ่นปัจจุบันที่สะท้อนให้เห็น 

ผลกระทบของนโยบายที่มีต่อผู้หญิงและสังคม และในบทที่ 4 

อภิปรายเกี่ยวกับบทบาทและสถานภาพการท�ำงานของผู้หญิง 

ที่จะเปลี่ยนไปในทศวรรษหน้า

	 ผู้เขียนหวังว่าข้อมูลในหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ 

ต่อนักเรียนนักศึกษา และนักวิชาการที่สนใจเกี่ยวกับญี่ปุ ่น

ศึกษา หรือ สตรีศึกษา รวมท้ังเป็นประโยชน์ต่อสาขาวิชา 

ทีเ่ปิดสอนเก่ียวกับญีปุ่่นศกึษา ภาษาญีปุ่่น สถาบนัทีศ่กึษาวจิยั
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เกีย่วกบัสตรศีกึษาประชากรศึกษา และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบั 

การก�ำหนดนโยบายข ้อก�ำหนดหรือกฎหมายเกี่ยวกับ 

การท�ำงานของผู้หญิง



ผูห้ญิงญีปุ่น่กับการท�ำงาน

บทท่ี  1



2

สรัญญา คงจิตต์

1.1 ภาพลักษณ์และความเป็นจรงิเกีย่วกบัการท�ำงานของ
ผูห้ญิงญีปุ่น่

	 เม่ือกล่าวถงึผู้หญงิญีปุ่น่กบัการท�ำงาน นกัวจิยัทีศ่กึษา

เกีย่วกบัการท�ำงานของผูห้ญงิญีปุ่่น เช่น บารณ ีบุญทรง (2547), 

ปิยวรรณ อัศวราชันย์ (2560), อัจจิมา วัชราภรณ์ (2561), 

Kathy Matsui (2005) มักอธิบายถึงภาพลักษณ์ของ  

“ผู ้หญิงญี่ปุ ่น” โดยใช้แผนภูมิแสดงจ�ำนวนผู ้หญิงท�ำงาน 

แบ่งตามอายท่ีุมลีกัษณะเป็น M (M-Curve) ท่ีแสดงให้เหน็ว่า 

ผู้หญิงในช่วงวัย 30-40 ปี มีอัตราส่วนท่ีต�่ำกว่าผู้หญิงที่อยู ่

ในวยัทีเ่พิง่ส�ำเรจ็การศกึษาจากมหาวทิยาลยัและผูห้ญงิทีม่อีายุ

ในช่วงวัย 40-65 ปี โดยอธบิายปรากฏการณ์นีว่้า เป็นผลสะท้อน 

ถึงธรรมเนียมปฏิบัติในสังคมญี่ปุ่นที่ผู้หญิงในช่วงวัยแต่งงาน 

จะลาออกจากงานเม่ือมีบุตร และกลับมาท�ำงานอีกครั้งเมื่อ 

หมดภาระในการเลีย้งดบูตุร ซึง่เช่ือมโยงกบัแนวคดิ “ภรรยาทีดี่ 

และแม่ที่ฉลาด” ก่อให้เกิดภาพลักษณ์การเป็น “ช้างเท้าหลัง” 

ของผู้หญิงญี่ปุ ่นที่ท�ำงานอยู่กับบ้าน มีหน้าที่หลักในการดูแล 

กจิการต่าง ๆ ภายในบ้าน เพ่ือสนับสนุนให้สามีออกไปท�ำงาน 

หารายได้นอกบ้านมาเลีย้งดคูรอบครัวอย่างเต็มที่ 

	 แต่จากการค้นคว้าของ เบญจางค์ ใจใส แดร์ อาร์สลานอิอง  

(2559, 2561ข) พบว่าผู้หญิงมีส่วนร่วมในการหารายได้ให้กับ

ครอบครัวมาตั้งแต่ปลายสมัยเฮอัน ผู ้หญิงชาวบ้านเป็น 
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แรงงานส�ำคัญในการท�ำงานเกษตรกรรมและงานหัตถกรรม  

เช่น เครือ่งป้ันดนิเผา การทอผ้า ซึง่เป็นสนิค้าส�ำหรบัขายในเมอืง  

รวมทัง้เป็นแรงงานในการผลติสิง่ต่าง ๆ  ส�ำหรับเสยีภาษขีองครอบครวั  

นอกจากนีย้งัเริม่ออกไปหารายได้นอกบ้านด้วยการเป็นแม่ค้าเร่ 

ต้ังแต่สมัยมูโรมาจิ ส่วนผู้หญิงในตระกูลนักรบก็เข้าไปท�ำงาน

เป็นนางก�ำนัลในโอโอะกุในยุคสมัยเอโดะ เป็นต้น

	 บทบาทการเป็น “ภรรยาทีด่แีละแม่ทีฉ่ลาด” (良妻賢母)  

ของผู้หญิงญ่ีปุ่น ดังที่กล่าวข้างต้นนั้น เริม่มาจากค�ำกล่าวของ

นายคิกุจิ ไดโระกุ (菊池大麓) รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ  

ท่ีประกาศในที่ประชุมครูใหญ่ทั่วประเทศเมื่อปี ค.ศ. 1902  

และกลายเป็นแนวคิดที่ปลูกฝังอยู่ในระบบการศึกษาญี่ปุ่น 

จนกระทัง่สมยัไทโชและโชวะ (เบญจางค์ ใจใส แดร์ อาร์สลานอิอง,  

2561ก)

	 ซึง่แนวคดิ “ผูช้ายเป็นใหญ่” ของญีปุ่่นนี ้ได้รบัอิทธพิล 

มาจากลทัธิขงจ๊ือทีญ่ีปุ่่นรบัเข้ามาตัง้แต่ราวต้นครสิต์ศตวรรษ ที ่7  

และฝังรากลึกในสังคมมายาวนานจนกระทั่งในปี ค.ศ. 1871  

มีการออกกฎหมายทะเบียนราษฎร์ ก�ำหนดการเป็น “อิเอะ” 

(ตระกูล) ที่ให้สิทธิผู้ชายเป็นใหญ่ท�ำให้ผู้หญิงอยู่ในต�ำแหน่ง 

ที่ต�่ำกว่า (ฟุกุทาเกะ, 2538)

	 ทั้งนี้สามารถสรุปบทบาทและสถานภาพการท�ำงาน

ของผู้หญิงญี่ปุ ่นตั้งแต่สมัยเมจิจนกระทั่งก่อนการประกาศ
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นโยบายญี่ปุ ่นที่ผู ้หญิงเจิดจรัส จากงานวิจัยและหนังสือ 

ที่เกี่ยวข้อง1 ได้ดังนี้

	 1)	สมัยเมจิ (ประมาณปี ค.ศ. 1868-1912)

	 ยุคสมัยนี้เป็นยุคปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยตามแบบ

ตะวันตก ญีปุ่น่เริม่ก้าวเข้าสูส่มยัใหม่ ก�ำลงัการผลติและเทคโนโลย ี

ทางด้านสือ่สารคมนาคมมกีารพฒันา มกีารตดิต่อกนัภายในสงัคม

ในขอบเขตทีก่ว้างขึน้ ผูค้นอพยพออกจากหมูบ้่านไปตามพืน้ท่ีต่าง ๆ   

เป็นการสร้างสงัคมท่ีมเีสรภีาพและมคีวามเท่าเทยีมกนั ผูค้นสามารถ 

เปล่ียนแปลงฐานะทางสังคมโดยไม่มีข้อจ�ำกัดเรื่องชาติก�ำเนิด 

มุ่งเป็นสังคมประชาคมที่มีการแบ่งงานภายในสังคมที่ซับซ้อน

ยิ่งขึ้น (ฟุกุทาเกะ, 2538)

	 รัฐบาลเมจิมีนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรม (殖産興業

政策) เพือ่เสรมิสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิ มกีารรวบรวม

หญิงสาวในตระกูลชาวนามาเรียนทักษะงานฝีมือเพื่อกลับไป 

ถ่ายทอดให้ผู้คนในหมู่บ้าน ซึ่งหญิงสาวช่วงอายุ 10-20 ปี  

จะเป็นแรงงานส�ำคญัในการท�ำงานในโรงงานทอผ้า แต่ถงึกระนัน้ 

1	 รวบรวมและเรยีบเรยีงจากวดีโีอและข้อมลูเรือ่งเส้นทางการท�ำงานของผูห้ญงิญีปุ่น่  
	 (働く女性のあゆみ)จดัท�ำโดยกระทรวงสาธารณสขุ แรงงาน และสวสัดกิารของญีปุ่่น 
	 ทีเ่ผยแพร่บนเวบ็ไซต์โครงการสนบัสนุนการท�ำงานของผูห้ญิงทัว่ประเทศ (女性就業 
	 支援全国展開事業) ซึง่เป็นผลงานส่วนหนึง่ของสมาคมเพือ่ความก้าวหน้าของผูห้ญงิ 
	 ท�ำงานของญ่ีปุน่ (Japan Association for The Advancement of Working  
	 Women; 一般財団法人女性労働協会) ประกอบกับข้อมูลจากงานวิชาการอ่ืน เช่น  
	 หนงัสอืเรือ่งผูห้ญงิญีปุ่น่เพือ่เธอ~เท่าเทยีม ของ ปิยวรรณ อศัวราชนัย์ (2560), หนังสอื 
	 เรือ่งโครงสร้างสงัคมญ่ีปุ่น ของ ฟกุุทาเกะ (2538), บทความเรือ่งจุดยืนของสตรญ่ีีปุ่น  
	 (อาทร ฟุง้ธรรมสาร, 2521) เป็นต้น
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ผูห้ญงิส่วนใหญ่ยงัคงท�ำงานด้านการเกษตร ดูแลงานบ้าน และ  

เลีย้งดบูตุร มผีูห้ญงิจ�ำนวนไม่น้อยทีไ่ม่ส�ำเรจ็การศกึษาภาคบงัคบั 

โดยการลาออกไปเป็นหญิงรับใช้รับดูแลเด็ก (女性就業支援全

国展開事業, n.d.)

	 ในปี ค.ศ. 1871 รัฐบาลออกกฎหมายทะเบยีนราษฎร์ 

ก�ำหนดการเป็น “อเิอะ” ทีใ่ห้สทิธผิูช้ายเป็นใหญ่ ท�ำให้ผู้หญิง 

อยูใ่นต�ำแหน่งทีต่�ำ่กว่า แต่อย่างไรกด็ ี นโยบายด้านการศึกษา 

ที่ก�ำหนดการศึกษาภาคบังคับ ในช่วงปี ค.ศ. 1872 ส่งผลให ้

ผู้หญิงสาวชาวญี่ปุ่นที่ได้รับการศึกษามีโอกาสท�ำหน้าที่เป็น  

ครู แพทย์ พยาบาล (女性就業支援全国展開事業, n.d.)

	 นอกจากนี้ยุคสมัยนี้ยังเป็นยุคที่ญี่ปุ ่นขยายอิทธิพล

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร โดยท�ำสงครามกับจีน 

(ค.ศ. 1895) และ รสัเซีย (ค.ศ. 1904-1905) อกีท้ังเป็นจดุเริม่ต้น 

ของการเข้าสู่สงครามโลกครั้งที่ 1 (ด�ำรง ฐานดี, 2551)

	 2)	สมัยไทโช (ประมาณปี ค.ศ. 1912-1926)

	 ยุคสมัยนี้ ญี่ปุ่นเข้าสู่สงครามโลกครั้งที่ 1 ในช่วงปี  

ค.ศ. 1914-1919 ท�ำให้ในช่วงนี้ผู้หญิงญี่ปุ่นต้องแบกรับหน้าที่

ในการผลติทางการเกษตรและอตุสาหกรรม เพือ่เลีย้งคนทัง้ชาติ

และทหารที่ท�ำสงครามอยู่ต่างแดน
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	 ในช่วงสงคราม ญีปุ่น่ได้รวมศนูย์เพือ่ผลติอาวธุในการสงคราม  

ท�ำให้อุตสาหกรรมหนักและเคมีก้าวหน้าไปอีกขั้นหนึ่ง และ 

เม่ือผ่านพ้นสงคราม อตุสาหกรรมและเศรษฐกจิจงึมกีารเติบโต 

ผู้หญิงมีโอกาสได้ท�ำงานรูปแบบใหม่ในเมืองใหญ่เพิ่มมากข้ึน  

ผู ้หญิงถือเป ็นแรงงานส�ำคัญของประเทศเพื่อสนับสนุน 

การปฏิรูปประเทศในสาขาต่าง ๆ โดยการเป็นเสมียน ธุรการ  

พนกังานรบัโทรศัพท์ ลูกจ้างของหน่วยงานรบัฝากเงนิของรฐับาล  

ข้าราชการระดับล่าง รวมถึงอาชีพเฉพาะทาง เช่น พยาบาล  

จนกระทั่งเกิดค�ำศัพท์ใหม่ เรียกกลุ่มผู้หญิงเหล่านี้ว่า “ผู้หญิง

ท�ำงาน” (職業婦人) ซ่ึงผู้หญิงเหล่านี้จบการศึกษาเทียบเท่า

มัธยมต้น หรือมัธยมปลายในปัจจุบัน แต่จะท�ำงานเพียง 

ช่วงเวลาหนึง่ก่อนแต่งงาน (女性就業支援全国展開事業, n.d.)

	 การรับเอาอารยธรรมตะวนัตก และแนวคดิประชาธปิไตย  

ท�ำให้ผูห้ญงิตระหนกัถงึการถกูลดิรอนสทิธ ิไม่ได้รบัความเสมอภาค 

ในสังคมและทางการศึกษา ท�ำให้เกิดการเรียกร้องสิทธิสตร ี

และเกิดความขัดแย้งทางความคิดเกี่ยวกับผู ้หญิงในสังคม  

มกีารแบ่งกลุม่ลกัษณะการท�ำงานของผู้หญงิออกเป็นสองกลุม่คอื  

กลุ่ม “ผู้หญิงท�ำงาน” (職業主婦) ที่ออกไปท�ำหน้าที่นอกบ้าน 

และกลุ่ม “แม่บ้าน” (主婦) ทีท่�ำงานอยูก่บับ้านพร้อมกับสนับสนนุสามี 

ที่ออกไปท�ำงานรับค่าจ้างรายเดือนนอกบ้าน (サラリーマン)  

(女性就業支援全国展開事業, n.d.)
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	 เน่ืองจากในช่วงเวลานีม้แีนวคิดทางการศกึษาท่ีสนับสนนุ 

ให้ผู ้หญิงเป็น “ภรรยาท่ีดีและแม่ท่ีฉลาด” จึงเป็นเหตุให้  

“ผู้หญิงท�ำงาน” ถูกมองว่าประพฤติตนไม่เหมาะสม ถึงแม ้

จะได้รบัการยอมรบัว่าหัวก้าวหน้า ซึง่ในช่วงนีผู้ห้ญงิมกีารเรียกร้อง 

สิทธิสตรีในแง่มุมต่าง ๆ  เกิดการถกเถียงเกี่ยวกับบทบาทและ 

สถานภาพของผู้หญิงว่าควรเป็น “ภรรยาท่ีดีและแม่ที่ฉลาด” 

หรือควรเป็น “ผู้หญิงที่พึ่งพาตัวเองได้” (女性就業支援全国展

開事業, n.d.)

	 3)	สมยัโชวะช่วงแรก (ประมาณปี ค.ศ. 1930-1945)

	 ช่วงตอนต้นของยคุสมัยนี ้เป็นช่วงทีญ่ีปุ่น่ชนะสงครามโลก 

ครัง้ที ่1 แต่ประสบภัยแล้งอย่างหนกัในปี ค.ศ. 1930 ท�ำให้เกดิ

ความอัตคัดอย่างรุนแรงที่ญี่ปุ่นไม่เคยประสบมาก่อน รัฐจึง 

ปรับเปลี่ยนจากอุตสาหกรรมเบาเป็นอุตสาหกรรมหนัก 

เพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจซ่ึงสามารถฟื ้นฟูเมืองหลวงได้แต ่

ในเขตชนบทยังอยู่ในภาวะขาดแคลนอย่างต่อเนื่อง (女性就業

支援全国展開事業, n.d.)

	 รฐัยงัท�ำสงครามอย่างต่อเน่ือง จงึก�ำหนดนโยบายระดมพล 

ในปี ค.ศ. 1938 ทีค่วบคมุวถิชีีวติประชาชนในทกุด้าน ในขณะท่ี 

รฐัเรยีกระดมพลให้ผู้ชายไปรบแนวหน้ายังมนีโยบายเพิม่ประชากร 

โดยสนับสนุนให้ผู ้หญิงแต่งงานเร็วและมีบุตรจ�ำนวนมาก  

เมื่อผู้ชายไปรบผู้หญิงญี่ปุ ่นทั้งเด็กและผู้ใหญ่จึงต้องท�ำงาน

ทดแทนผู้ชายในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นการท�ำการเกษตรหรือ
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ท�ำงานในโรงงาน ผู้หญิงถูกก�ำหนดให้ท�ำหน้าที่เป็นทั้งแรงงาน 

ภรรยา และแม่ นอกจากนีย้งัมกีารอพยพเดก็ออกจากเมอืงหลวง  

(女性就業支援全国展開事業, n.d.) หมายความว่า ผูห้ญิงในชนบท 

ยังต้องท�ำหน้าที่เลี้ยงดูเด็กที่เป็นญาติเหล่านั้นควบคู ่กับ 

การเลี้ยงดูบุตรของตนเองอีกด้วย

	 4)	สมัยโชวะ ช่วงสงครามและการฟื้นฟูประเทศ  

(ช่วงปี ค.ศ. 1945-1952)

	 ญี่ปุ่นพ่ายแพ้สงครามโลกครั้งที่สอง การถูกอเมริกา 

ยึดครองท�ำให้ความแข็งแกร่งของผู ้ชายญ่ีปุ ่นถูกท�ำลายลง  

เกดิแนวคดิทีว่่าสตรต้ีองเท่าเทียมกบัผูช้ายในทุกด้าน ไม่จ�ำเป็น

ต้องอ่อนน้อมต่อพ่อ สาม ีและลกู ในยคุนีป้ระชาชนต่างร่วมจติ

ร่วมใจมุง่สู ่“เศรษฐกิจรุง่เรอืง” ท�ำให้ความเจรญิทางเศรษฐกจิ

เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว (ฟุกุทาเกะ, 2538)

	 การพัฒนาทางเศรษฐกิจหลังสงคราม มีการส่งเสริม

อุตสาหกรรมสิง่ทอ และขยายประเภทของอตุสาหกรรม ส่งผลให้ 

ผูห้ญงิเข้าท�ำงานในโรงงานเพิม่มากขึน้ อกีทัง้ยงัส่งผลให้ผูห้ญงิ

มโีอกาสท�ำงานในรปูแบบใหม่เพิม่มากขึน้ เช่น การค้า การผลติ 

และเทคโนโลยี เป็นต้น (女性就業支援全国展開事業, n.d.)

	 ในปี ค.ศ. 1947  กฎหมายรัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดให้

ชายหญิงมีความเท่าเทียมกัน ยกเลิกระบบ “อิเอะ” ท�ำให้ 

ผู้หญิงมีโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกับผู้ชายและมีพื้นฐาน

ส�ำหรับการออกไปสู่สังคม อีกทั้งการประกาศใช้ “กฎหมาย
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มาตรฐานแรงงาน” ที่ก�ำหนดเงื่อนไขเพื่อคุ้มครองเกี่ยวกับ 

การท�ำงานของผู้หญิงซ่ึงเป็นพื้นฐานการยกระดับทางสังคม 

ของผูห้ญงิ กฎหมายฉบบันีคุ้ม้ครองผูห้ญงิจากการเลอืกปฏิบัติ

ทางเพศในประเด็นเรื่องค่าจ้าง เพื่อแก้ปัญหาการท่ีนายจ้าง 

จ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้างหญิงน้อยกว่าที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างชาย

ส�ำหรบัการท�ำงานทีเ่นือ้งานเหมอืนกนั และมกีารก�ำหนดสทิธพิเิศษ 

แก่ผูห้ญงิในฐานะทีเ่ป็นร่างกายของแม่ผูใ้ห้ก�ำเนดิชวีติทีจ่ะเป็น

พลเมืองของชาติ เช่น ห้ามท�ำงานเวลากลางคืน ห้ามท�ำงาน 

ในพื้นที่เสี่ยงอันตราย ก�ำหนดให้สิทธิในการลาคลอด ให้สิทธ ิ

ในการพักงานให้นมบุตร อนุญาตให้ลาหยุดได้เมื่อมีรอบเดือน 

แต่ในทางตรงกนัข้าม ข้อก�ำหนดเหล่านีก้ลบัส่งผลให้การจ้างงาน 

ผูห้ญงิกลายเป็นความยุง่ยากส�ำหรบัผูจ้้าง (ปิยวรรณ อศัวราชนัย์,  

2560)

	 5)	สมัยโชวะ ช่วงเศรษฐกิจเจริญเติบโตเต็มที่ 

(ประมาณปี ค.ศ. 1956-1989)

	 เป็นยุคสมัยที่เศรษฐกิจรุ่งเรือง ชีวิตสะดวกสบาย  

การฟื้นตัวอย่างรวดเร็วทางเศรษฐกิจ ท�ำให้เกิดการจ้างงาน

แบบญี่ปุ ่นที่เป็นเอกลักษณ์ คือ “การจ้างงานตลอดชีพ”  

ที่รับเอาผู ้ที่ส�ำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

เข้าท�ำงานในบรษัิท และจ้างงานให้ท�ำงานในบรษัิทหรอืองค์กรเดิม 

จนถงึวยัเกษียณ โดยได้รบัเงนิเดอืนเพิม่ตามอายงุาน โดยเฉพาะ

ในบริษัทใหญ่พนักงานรวมตัวเป็นสหภาพแรงงาน ท�ำให้มี 
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หลกัประกนัว่าจะไม่ถูกไล่ออก ด้วยเหตนุีพ้นกังานจงึทุ่มเทให้กับ 

การท�ำงานอย่างเต็มที่ประหนึ่งเป็นธุรกิจของครอบครัว  

(ปิยดา ชลวร, 2563) “มนษุย์เงนิเดอืน” （サラリーマン; Salary  

Man) จึงเป็นอาชีพที่มีความมั่นคงส�ำหรับผู้ชาย 

	 วถิชีีวติของคนญีปุ่่นเปลีย่นจากการประหยดั เป็นสงัคม

เน้นการบริโภค มีการผลิตและจ�ำหน่ายสินค้าเป็นจ�ำนวนมาก 

มีการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าเพื่ออ�ำนวยความสะดวกภายในบ้าน

มากมาย ผู้คนในสังคมมุ่งเน้นยกระดับการใช้ชีวิตของตนเอง 

ให้สูงขึ้น ใช้จ่ายเกี่ยวกับการศึกษาและงานอดิเรกเพ่ิมขึ้น 

จากในอดีตเป็นอย่างมาก รูปแบบการด�ำเนินชีวิตของผู้หญิง 

ก็เปลี่ยนไปเนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีอายุขัย 

ที่ยืนยาว อัตราการเกิดลดลง มาตรฐานการศึกษาที่สูงขึ้น  

(女性就業支援全国展開事業, n.d.)

	 ความเจริญก้าวหน้าทางการศึกษา ท�ำให้ผู้หญิงที่ม ี

การศึกษาไม่ยอมเป็นคนรับใช้  เมื่อครอบครัวกลายเป็น

ครอบครวัเดีย่วจากการออกไปท�ำงานในเมอืงหลวง ท�ำให้ผูห้ญงิ 

ส่วนใหญ่เม่ือแต่งงานแล้วจึงต้องออกจากงานเพื่อเป็นแม่บ้าน

เต็มตัว เล้ียงลูกและท�ำงานบ้านด้วยตนเอง เนื่องจากรายได้ 

ต่อเดือนของครอบครัวไม่เพียงพอท่ีจะจ้างคนรับใช้ อีกทั้ง 

การมอบหมายหน้าที่การเลี้ยงดูลูกให้แก่ผู ้อื่นย่อมท�ำลาย 

ความศักดิ์สิทธิของครอบครัว (อาทร ฟุ้งธรรมสาร, 2521)
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	 สิ่งเหล่านี้ท�ำให้แนวคิดการแบ่งงานระหว่างชายหญิง 

คือ “ผู้ชายท�ำงานนอกบ้าน ผู้หญิงดูแลบ้าน” ฝังรากลึกใน 

สังคมญี่ปุ่น ให้ผู้ชายที่เป็นสามีเป็นเสาหลักของบ้าน 

	 ในปี ค.ศ. 1972 รัฐบาลได้ออกกฎหมายสวัสดิการ 

ผูห้ญงิท�ำงาน (勤労夫人福祉法) และในปี ค.ศ. 1986 ได้ประกาศใช้ 

กฎหมายว่าด้วยโอกาสการจ้างงานที่เท่าเทียมของชายหญิง  

(EEOL) (男女雇用機会均等法) เพื่อก�ำหนดหลักการพื้นฐาน

เกีย่วกบัสวสัดกิารต่าง ๆ  ของผูห้ญงิท�ำงานให้ชดัเจน พร้อมกับ

ส่งเสริมการใช้ชีวิตครอบครัวให้สอดคล้องกลมกลืน ซึ่งท�ำให ้

ทศันคตต่ิอการท�ำงานของผูห้ญิง การก�ำหนดนโยบายของบริษทั  

รวมไปถึงการท�ำงานของผู ้หญิงเริ่มมีความหลากหลาย  

(ปิยวรรณ อัศวราชันย์, 2560)

	 กฎหมายว่าด้วยโอกาสการจ้างงานที่เท่าเทียมนี ้

เป็นส่วนหนึง่ของความพยายามปรบัแก้กฎหมายภายในประเทศ 

ให้สอดรับกับ “อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ 

ต่อสตรใีนทกุรปูแบบ (The Convention on the Elimination 

of All Forms of Discrimination against Women หรือ 

CEDAW) ซึ่งญี่ปุ่นได้ลงนามให้สัตยาบันในอนุสัญญาดังกล่าว 

ในปี ค.ศ. 1985 โดยยับยั้งการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน  

5 ด้าน คือ (1) การรับสมัครและว่าจ้าง (2) การมอบหมายงาน

และเลือ่นต�ำแหน่ง (3) การศกึษาอบรมและฝึกงาน (4) การก�ำหนด 

ผลประโยชน์และสวัสดิการของลูกจ้าง (5) การก�ำหนดอายุ
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บงัคบัเกษียณ การเกษียณและไล่ออก แต่เป็นเพยีงการก�ำหนด

ให้นายจ้างม ี“หน้าทีต้่องพยายาม” มอบโอกาสอย่างเท่าเทยีม

ให้แก่ผูห้ญิง ไม่ได้ห้ามการเลอืกปฏบิตัอิย่างสิน้เชงิ นอกจากนีย้งั 

ก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ  เช่น การคงมาตรการเกี่ยวกับการดูแล

สุขภาพระหว่างการตั้งครรภ์และคลอดบุตร ที่ก�ำหนดให้ 

นายจ้างต้องจดัเวลาส�ำหรบัการตรวจร่างกายของผูห้ญงิทีต่ัง้ครรภ์  

รวมไปถึงมาตรการที่จ�ำเป็น เช่น ลดเวลาท�ำงานหรอืเปล่ียน 

เวลาท�ำงานตามค�ำแนะน�ำของแพทย์ และต้องจัดหาวันลา 

เพ่ือเล้ียงดูบุตรให้ตามความจ�ำเป็น (ปิยวรรณ อัศวราชันย์, 

2560)

	 กฎหมายฉบบัน้ีส่งผลให้ผูห้ญงิกลายเป็นแรงงานกลุม่ที่ 

ไม่คุม้ค่าทางเศรษฐกิจเท่ากบัผูช้าย ส่งผลให้เกดิการเลอืกปฏบิตัิ

ในวงจรการจ้างงาน เช่น การว่าจ้างและเลื่อนต�ำแหน่งภายใต้

ระบบการจ้างงานตลอดชีพแบบญี่ปุ่นที่ใช้ลูกจ้างชายเป็นหลัก 

หรือมีธรรมเนียมปฏิบัติว่าผู้หญิงที่แต่งงานแล้วจะต้องลาออก 

และผู้หญิงที่ไม่แต่งงานจะได้รับการเตือนให้พิจารณาลาออก

เมือ่อายลุ่วงเข้า 30 ปี ซึง่แนวปฏิบัตเิหล่าน้ีไม่ถือเป็นการละเมดิ

กฎหมาย แต่เข้าข่ายเป็นการเลือกปฏิบัติต่อลูกจ้างผู้หญิง  

จึงกล่าวได้ว่า การออกกฎหมายเหล่านี้กลับกลายเป็นการเพิ่ม

อุปสรรคในการท�ำงานของผู้หญิงญี่ปุ่น (ปิยวรรณ อัศวราชันย์, 

2560) ส่งผลให้ผู้หญิงถูกบังคับให้ออกจากงานหลังแต่งงาน 

ด้วยเหตุผลที่ว่าต้องดูแลครอบครัวซึ่งส่งผลให้ประสิทธิภาพ 
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ในการท�ำงานลดลง ด้วยเงือ่นไขนีผู้ห้ญงิจงึไม่เหมาะท่ีจะท�ำงาน

ตลอดชีพทั้งในบริษัทและร้านค้า เนื่องจากการมอบหมายงาน

ให้กบัผูห้ญงิท่ีท�ำงานเพยีงระยะสัน้ย่อมเป็นปัญหาส�ำหรบัผูจ้้าง 

ท�ำให้ผู้หญิงมีโอกาสท�ำงานในบริษัทน้อยลง งานท่ีเปิดโอกาส

ให้ผู ้หญิงท�ำในระยะยาวยังคงเป็น ครูอนุบาล ครูประถม  

นางพยาบาล และงานตามโรงงานต่าง ๆ ที่ต้องจ�ำเจอยู่กับที่  

ผูห้ญงิส่วนใหญ่จงึท�ำงานเพียงช่วงระยะเวลาหนึง่แล้วออกจากงาน  

โดยจ�ำนวนเกินคร่ึงลาออกเพ่ือแต่งงานหรอืคลอดบุตร แล้วออกไป 

ท�ำหน้าที่ “แม่บ้าน” แต่ภายหลังจ�ำนวนแรงงานหนุ่มสาว 

เริ่มลดน้อยลง ประกอบกับมีอุปกรณ์ไฟฟ้าในครัวเรือนช่วยลด

ภาระงานบ้าน และทศันคตทิีม่ต่ีอการท�ำงานของผูห้ญงิเปลีย่นไป  

ท�ำให้ “แม่บ้าน” เหล่านี้ กลับไปท�ำงานในต�ำแหน่ง “พนักงาน

จ้างงานช่ัวคราว” หรอื “พาร์ทไทม์” หลงัจากภาระในการดแูล

บุตรลดน้อยลง ซึ่งรูปแบบครอบครัวเช่นนี้เป็นปัจจัยที่ส่งเสริม

ให้เศรษฐกิจญ่ีปุ ่นเติบโตอย่างก้าวกระโดดตลอดทศวรรษ 

ที่ 1950-1960 (อาทร ฟุ้งธรรมสาร, 2521)

	 6)	สมยัโชวะ ช่วงปลาย (ประมาณปี ค.ศ. 1989-2012)

	 ในช่วงปีค.ศ. 1992 จนกระทัง่ปีค.ศ. 1999 รัฐบาลญีปุ่น่

ได้ออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการท�ำงานของ 

ผู้หญิงหลายฉบับ และมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ดังเช่น  

ออกกฎหมายให้สทิธลิาเลีย้งดูบุตร (育児休業法) ในปีค.ศ. 1992  

และปรับปรงุเป็นกฎหมายให้มสีทิธลิาเลีย้งดบูตุรและดแูลผูส้งูอายุ 
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(育児・介護休業法) ในปีค.ศ. 1995 และปรบัปรุงอย่างต่อเนือ่ง

ในปี ค.ศ. 2001, 2007 จนถึงปัจจุบัน เป็นกฎหมายที่ร่างขึ้น 

โดยมวีตัถปุระสงค์ให้ผูท้�ำงานท่ีต้องเลีย้งดบุูตร และดแูลผูส้งูอาย ุ

ในครอบครัวได้รับการจ้างงานต่อ และได้รับการยกเว้น 

การช�ำระค่าประกันสุขภาพ หรือได้รับเงินชดเชยในช่วงที่ 

ลาหยุดพักกรณีที่ท�ำประกันการจ้างงานไว้ เป็นต้น นอกจากนี้ 

ยงัออกกฎหมายคุม้ครองการท�ำงานพเิศษ (パートタイム労働法)  

ในปีค.ศ. 1993 เพื่อคุ้มครองสิทธิให้กับผู้ที่ท�ำงานในฐานะ

ลูกจ้างชั่วคราว เช่น ท�ำงานเพียงช่วงระยะเวลาสั้น ๆ หรือ  

มสีญัญาการจ้างงานเพยีงช่ัวระยะเวลาหน่ึง ให้ได้รบัค่าตอบแทน 

อย่างเหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำกับพนักงาน

ประจ�ำที่รับผิดชอบงานท่ีเหมือนกัน เพื่อให้ตอบสนองต่อ 

รปูแบบการจ้างงานทีห่ลากหลาย

	 ต่อมาในปี ค.ศ. 1999 ได้ออกกฎหมายพื้นฐานว่าด้วย

สังคมที่ชายหญิงมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม Basic Act for  

Gender Equal Society; BAGES (男女共同参画社会基本法)  

เป็นกฎหมายพืน้ฐานทีมุ่ง่เน้นสทิธท่ีิเท่าเทียมกนัระหว่างหญงิชาย 

เพื่อลดผลกระทบจากการแบ่งหน้าที่ของชายหญิงซึ่งมีอคติ 

เรื่องเพศสภาพตามธรรมเนียมปฏิบัติเดิม  และในปีค.ศ. 2003 

ออกกฎหมายพื้นฐานเพื่อแก้ปัญหาสังคมที่มีเด็กเกิดน้อย  

(少子化社旗対策基本法) และออกกฎหมายช่วยเหลอืการเลีย้งด ู
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เยาวชนรุน่ต่อไป (次世代育成支援対策推進法) โดยมวีตัถปุระสงค์ 

ท่ีจะส่งเสริมและสนับสนุนให้เป็นสังคมที่มีสภาพแวดล้อม 

ที่เหมาะสมในการเลี้ยงดูเยาวชนหรือเด็กที่ก�ำลังจะเกิดมาให้ 

มสีขุภาพทีดี่ เพ่ือให้ประชาชนรูส้กึอุน่ใจทีจ่ะแต่งงานและมบีตุร และ 

ได้ปรบัเปลีย่นข้อก�ำหนดของกฎหมายเหล่าน้ีอย่างต่อเนือ่งทกุปี2 

	 ปิยวรรณ อัศวราชันย์ (2560) ศึกษากฎหมายเกี่ยวกับ

การท�ำงานของผูห้ญิงไว้อย่างละเอยีด และได้กล่าวถงึสาระส�ำคญั

และปัญหาของกฎหมายเกีย่วกบัการจ้างงานของผูห้ญงิ สรปุได้ดงันี้

	 การปรับเปลี่ยนกฎหมายว่าด้วยโอกาสการจ้างงาน 

ที่เท่าเทียม (EEOL) ในปี ค.ศ. 1997 เนื่องจากข้อก�ำหนด 

ในปีค.ศ. 1896 มีช่องว่างที่ภาคธุรกิจบางส่วนหลบเลี่ยง

บทบัญญัติของกฎหมาย โดยสร้างระบบการจ้างงานแบบใหม่ 

เช่น การหนัมาจ้างงานผ่าน “ระบบการจดัส่งคนงาน” (Workers  

Dispatch System) และการสร้าง “ระบบสองสายงาน”  

(The Two-Track System) คดัแยกลกูจ้างออกเป็นกลุ่มบริหาร 

หรือ กลุ่มธุรการ โดยผู้ชายจะได้รับการบรรจุในกลุ่มบริหาร  

ในขณะทีใ่นกลุม่ธุรการจะประกอบด้วยพนกังานผูห้ญงิเป็นส่วนใหญ่  

ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการทั่วไป รวมถึงการถ่ายเอกสาร  
2	 สามารถสบืค้นกฎหมายญีปุ่น่ได้จากเวบ็ไซต์ E-GOV法令検索 (https://elaws.e-gov. 
	 go.jp) และสามารถค้นหาฉบับแปลภาษาอังกฤษได้บางส่วนจากฐานข้อมูลระบบ 
	 การแปลกฎหมายญีปุ่น่ 日本法令外国語訳データベースシステムได้ทีเ่วบ็ไซต์ http:// 
	 www.japaneselawtranslation.go.jp/
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เสร์ิฟน�ำ้ชา เป็นต้น ระบบสองสายงานท่ีมคีวามแตกต่างในหน้าที ่

ความรบัผดิชอบ ท�ำให้เกดิความแตกต่างระหว่างเส้นทางอาชพี

ของทั้งสองกลุ่ม ทั้งด้านสถานภาพทางเศรษฐกิจ ขอบเขต 

ความรับผิดชอบ โอกาสก้าวหน้าในงานบริหาร การได้รับสิทธิ

ประโยชน์ โอกาสในการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพที่จะ

ก้าวหน้าในสายงานของตน ตลอดจนความไว้วางใจท่ีนายจ้าง

จะจ้างงานอย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้ลกูจ้างชายและหญงิอยูใ่นชนชัน้

ท่ีแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด  อีกทั้งนายจ้างยังเลือกปฏิบัติ 

ทางเพศได้ด้วยการก�ำหนดเงือ่นไขและคุณสมบตัสิ�ำหรบัลูกจ้าง

ทีป่ระสงค์เข้าท�ำงานในกลุ่มบรหิารว่า ต้องส�ำเรจ็การศกึษาจาก

มหาวิทยาลัยชั้นน�ำ มีความช�ำนาญคล่องแคล่วในการใช ้

ภาษาต่างประเทศ และส�ำหรับลูกจ้างหญิงยังก�ำหนดให้มี

คะแนนสอบคัดเลือกเข้าท�ำงานบริษัทในระดับดี หรืออาจ

ก�ำหนดว่าต้องท�ำงานล่วงเวลานานติดต่อกันหลายชั่วโมงได้ 

รวมท้ัง พร้อมที่จะย้ายไปประจ�ำ ณ ที่ต่าง ๆ ทั้งภายในและ 

ต่างประเทศได้ เง่ือนไขเหล่านี้ท�ำให้ผู ้หญิงซึ่งมีหน้าท่ีหลัก 

ในการเลีย้งดบูตุร ย่อมไม่อาจปฏบิตัติามเงือ่นไขและข้อก�ำหนด

เหล่านี้ได้ จึงเท่ากับเป็นการกีดกันผู้หญิงออกไปโดยปริยาย

	 เมื่อเศรษฐกิจฟองสบู่ล่มสลายตั้งแต่ครึ่งแรกของ

ทศวรรษ 1990 ญีปุ่น่ประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต�ำ่ รัฐบาลญีปุ่น่ 

จึงได้ปรับปรุงกฎหมายเพื่อคงให้ผู้หญิงยังคงเป็นแรงงานอยู่ 

โดยเปลีย่นจากก�ำหนดให้นายจ้าง “พยายาม” เป็นการบญัญตัิ 
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“ห้าม” นายจ้างเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงในการรับสมัครและ 

ว่าจ้างการมอบหมายงานและการเลื่อนต�ำแหน่งตามล�ำดับ  

อีกทั้งบัญญัติให ้นายจ้างมีภาระหน้าที่ป ้องกันไม่ให้เกิด 

การคุกคามทางเพศ ซึง่ถอืว่าเป็นการเลอืกปฏบิตัทิางเพศรปูแบบหนึง่ 

ในท่ีท�ำงาน และให้สทิธลิกูจ้างในการร้องเรยีนต่อคณะกรรมการ 

ไกล่เกลี่ยเพื่อโอกาสที่เท่าเทียม (Equal Opportunity  

Mediation Commission (EEOMC)) โดยไม่จ�ำเป็นต้อง 

ได้รับการยินยอมจากนายจ้าง หากนายจ้างไม่ปฏิบัติตาม 

ค�ำแนะน�ำ แนวทาง และข้อเสนอแนะ กระทรวงแรงงาน 

มีอ�ำนาจท่ีจะเปิดเผยรายชื่อบริษัทเหล่านี้ต่อสาธารณชน  

พฒันาจากฉบับด้ังเดิมท่ี อนญุาตให้เข้าสูก่ระบวนการไกล่เกลีย่เฉพาะ 

เมือ่คู่กรณยีนิยอม และไม่มอบหมายอ�ำนาจให้กระทรวงแรงงาน

ด�ำเนินการใด ๆ  ต่อนายจ้างทีไ่ม่ยอมเข้าสูก่ระบวนการไกล่เกล่ีย 

หรือไม่ปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

	 รัฐบาลพยายามขยายขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 

ให้ครอบคลุมทุกคนโดยไม่เลือกเพศ โดยการปรับกฎหมาย 

ในปีค.ศ. 2006 โดยระบุในหลักการพื้นฐานของกฎหมายว่า  

“ผู้ใช้แรงงานสามารถท�ำงานได้อย่างเต็มที่ โดยปราศจาก 

ความกังวลเรื่องการเลือกปฏิบัติทางเพศ และด้วยความเคารพ

ในความเป็นแม่ของผู้ใช้แรงงานหญิง” และได้เพิ่มบทบัญญัติ

เกีย่วกบัการกระท�ำของนายจ้างในกระบวนการจ้างงานทีเ่กีย่วกบั 

การลดต�ำแหน่ง การเปลี่ยนแปลงสถานภาพการจ้างงาน และ
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การกดดนัให้ลาออก และขยายนยิามของค�ำว่า “การมอบหมายงาน”  

ให้หมายรวมถึงการแบ่งงานและมอบหมายอ�ำนาจ ส่งผลให้

นายจ้างไม่สามารถเลือกปฏิบัติทางเพศในทุกข้ันตอนของ 

การจ้างงานตั้งแต่การรับสมัครจนกระทั่งการลาออก หรือ

เกษยีณอายกุารท�ำงาน นอกจากนีย้งัให้อ�ำนาจแก่กระทรวงแรงงาน  

บัญญัติกฎห้ามการเลือกปฏิบัติทางอ้อม 3 ลักษณะ ได้แก่  

(1) การใช้ส่วนสูงและน�้ำหนักเป็นข้อก�ำหนดด้านคุณสมบัติ

อย่างหนึ่งในการรับสมัครและว่าจ้าง (2) การก�ำหนดให้ลูกจ้าง

ที่อยู่ระหว่างกระบวนการรับสมัครและว่าจ้างเพื่อเข้าท�ำงาน 

ในกลุม่บรหิารต้องยอมรบัเง่ือนไขท่ีอาจต้องย้ายไปท�ำงานพืน้ที่

ต่าง ๆ ในญี่ปุ่น  (3) การก�ำหนดให้พนักงานที่เข้าข่ายได้รับ 

การพิจารณาเลื่อนต�ำแหน่ง ต้องเป็นผู ้ท่ีเคยผ่านการย้าย 

ไปท�ำงานในพืน้ทีอ่ื่นมาก่อนแล้วเท่านัน้ หากนายจ้างไม่สามารถ

พสิจูน์ได้ว่าข้อก�ำหนดเหล่านีเ้กีย่วข้องกบัเนือ้งาน หรอืไม่สามารถ 

ให้เหตุผลอย่างอื่นอันสมควร ถือว่านายจ้างฝ่าฝืนบทบัญญัติ 

โดยนิยามของค�ำว่า “เหตุผลอันสมควร” หมายถึง “เหตุผลที่

เมื่อพิจารณาจากลักษณะของงานแล้ว มีความจ�ำเป็นต่อ 

การบรรลุเป้าประสงค์ของงาน หรือเหตุผลที่เมื่อพิจารณาจาก

สภาพการประกอบธุรกิจแล้ว มีความจ�ำเป็นต่อการบริหาร

จัดการแรงงานภายในองค์กร” เช่น การตั้งเงื่อนไขว่าผู้ท�ำงาน

แบกหามต้องแบกน�้ำหนักสัมภาระได้มากกว่าน�้ำหนักสัมภาระ

ทีต้่องแบกจรงิระหว่างปฏบัิติงาน เป็นต้น นอกจากนีย้งัห้ามนายจ้าง 
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ปฏิบัติต่อลูกจ้างในอันที่จะท�ำให้ลูกจ้างเสียประโยชน์ ได้แก่  

(1) ลูกจ้างไม่อาจถูกบอกเลิกจ้างด้วยเหตุแห่งการใช้สิทธิ 

หรือขอให้มีการคุ้มครองตามบทบัญญัติเกี่ยวกับสุขภาพของ

มารดาตามกฎหมาย EEOL (2) ลูกจ้างไม่อาจถูกบอกเลิกจ้าง

ด้วยเหตุแห่งการใช้สิทธิหรือขออนุญาตลาคลอดตามท่ีบัญญัติ

ไว้ในกฎหมายมาตรฐานแรงงาน (3) นายจ้างไม่อาจบอกเลกิจ้าง 

โดยใช้ข้ออ้างว่า ลกูจ้างหญงิทีก่�ำลงัตัง้ครรภ์หรือคลอดบตุรแล้ว 

หย่อนประสทิธิภาพการท�ำงาน อย่างไรกด็ ียงัมกีารเลอืกปฏบิตัิ

หลายประเด็นท่ีอยู่นอกกรอบกฎหมาย เช่น การก�ำหนดให ้

ผูส้มัครทีเ่ข้าท�ำงานกลุม่บรหิารต้องจบจากมหาวทิยาลยัชัน้น�ำ 

ก็เป็นการกีดกันผู ้หญิงเนื่องจากผู ้ที่ มีคุณสมบัติดังกล่าว 

ส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย และการท่ีนายจ้างไม่ก�ำหนดแผนหรือ 

สร้างแนวทางในการปรบัแบ่งภาระงานให้ยดืหยุน่และเหมาะสม 

ระหว่างลกูจ้างทีล่าคลอดหรอืลาดแูลบุตร กบัลกูจ้างทีเ่หลอือยู่ 

ส่งผลให้เกิดสภาวะที่ลูกจ้างด้วยกันเองเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน 

ในที่ท�ำงาน ซึ่งไม่อาจหาข้อยุติได้ด้วยการพึ่งพาการตัดสิน 

ของศาล

	 อย่างไรกด็ ีในช่วงปลายสมยัโชวะ ญีปุ่น่ประสบปัญหา

เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ญี่ปุ ่นเผชิญวิกฤตทางการเงินจาก

สหรฐัอเมรกิาและยโุรปในปีค.ศ. 2008 (Lehman Shock) และ

ในปี ค.ศ. 2011 ประสบภยัพบิัตจิากแผ่นดนิไหว เกดิคลื่นยักษ์ 

Tsunami จนลกุลามไปถึงโรงไฟฟ้านวิเคลยีร์ระเบดิ สถานการณ์
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ที่กระหน�่ำซ�้ำเติมเหล่านี้ท�ำให้เศรษฐกิจญี่ปุ ่นถดถอยลง 

อย่างมาก บริษัทต่าง ๆ  เริ่มประสบภาวะล้มละลาย มีพนักงาน

ตกงานจ�ำนวนมาก ระบบการจ้างงานตลอดชีพอ่อนแอลง  

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในธุรกจิขนาดกลางและขนาดเลก็ ส่งผลกระทบ 

ต่อการหางานของผูท้ีเ่พิง่ส�ำเรจ็การศกึษา งานประจ�ำหายากข้ึน  

ในขณะท่ีงานแบบสัญญาจ้างระยะสั้นเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ 

คนแต่งงานช้าลงหรือไม่แต่งเลย ท�ำให้ญี่ปุ่นกลายเป็นสังคม 

ผู ้สูงอายุ และเด็กเกิดน้อยลง เมื่อผู ้ชายไม่มีความมั่นคง 

ในหน้าที่การงาน ก็ยากที่จะหาผู้หญิงมาแต่งงานเป็นคู่ครอง 

เม่ือไม่แต่งงานหรือแต่งงานเมื่อพ้นวัยเจริญพันธุ ์ โอกาส 

ท่ีจะมีบตุรกล็ดน้อยลง การเปลีย่นแปลงทางสงัคมหลายประการ 

ดงักล่าวเหล่านีล้้วนส่งผลให้ผูส้งูอายมุจี�ำนวนมาก แต่วยัแรงงาน

กลับลดน้อยลง สภาพการณ์เหล่าน้ีผลักดันให้ญ่ีปุ่นจ�ำเป็น 

ต้องอาศัยแรงงานผู้หญิงทดแทนแรงงานที่ขาดหายไป รวมท้ัง

ผู ้ หญิ งจ� ำ เป ็นต ้องออกท� ำงานอย ่ า งจริ งจั ง เพื่ อช ่ วย 

หาเลี้ยงครอบครัวร่วมกับสามีซึ่งได้รับผลกระทบจากภาวะ

เศรษฐกิจถดถอยดังกล่าว (อัจจิมา วัชราภรณ์, 2561,  

ปิยดา ชลวร, 2563)

	 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว ่า ผู ้หญิงญี่ปุ ่น 

มบีทบาทส�ำคญัและมส่ีวนร่วมในท�ำงานเพือ่ขับเคลือ่นประเทศ

มาโดยตลอด แนวคิดขับเคลื่อนเศรษฐกิจของรัฐที่ผลักดันให ้

ผู้หญิงมีส่วนร่วมในภาคแรงงานไม่ใช่เรื่องแปลกใหม่ บทบาท
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และสถานภาพของผู้หญิงจะเปลี่ยนแปลงไปตามการก�ำหนด

นโยบายและข้อกฎหมายของรัฐ 

	 ประเด็นทีน่่าสนใจคอื ในช่วงเข้าสู่ช่วงเศรษฐกจิฟองสบู่ 

ในช่วงปี ค.ศ. 1986-1991 โอกาสในการท�ำงานนอกบ้านเป็นของ 

ผู้หญิงโสด เม่ือแต่งงานก็ต้องไปอยู่ในบ้าน ดูแลจัดการเรื่อง

ภายในบ้าน และอ�ำนวยความสะดวกให้สาม ีบตุร หรอือาจรวมถงึ 

การดูแลพ่อแม่ของตนเองและสามี เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจ

โดยรวมของญ่ีปุ่นเอ้ืออ�ำนวยให้ผู้ชายหนึ่งคนสามารถท�ำงาน

นอกบ้านแล้วมีรายได้เพียงพอที่จะเลี้ยงดูสมาชิกทั้งหมด 

ในครอบครวั แต่เมือ่เศรษฐกจิซบเซา ท�ำให้ผูห้ญงิทีแ่ต่งงานแล้ว

จ�ำเป็นต้องหางานท�ำอย่างจรงิจงัเพือ่ช่วยหารายได้ให้ครอบครัว 

จึงกล่าวได้ว่าปัจจัยทางเศรษฐกิจของครอบครัวเป็นสิ่งส�ำคัญ 

ที่ผลักดันให้ผู้หญิงเข้าสู่สังคมการท�ำงาน

1.2 ปัญหาและอปุสรรคส�ำคญัในการท�ำงานของผู้หญงิญ่ีปุน่

	 บทบาทและสถานภาพการท�ำงานของผูห้ญงิเปลีย่นไป

ตามบริบทของสังคมดังที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งเป็นไปตาม 

แนวคิดในการปกครองประเทศของรัฐ การก�ำหนดกฎหมาย 

ทะเบียนราษฎร์เป็นการลิดรอนสิทธิของผู ้หญิงให้มีฐานะ 

ต�่ำกว่าผู้ชาย กฎหมายระดมพลท�ำให้ผู้หญิงต้องแบกรับหน้าที่

หลายด้าน ทั้งการเป็นภรรยาที่ต้องคลอดบุตร เป็นแม่ที่ต้อง
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ดูแลบุตร และต้องเป็นแรงงานทดแทนขับเคลื่อนประเทศ 

ในยามสงครามและเศรษฐกิจตกต�่ำ รัฐพยายามที่จะให  ้

ความเท่าเทียมกันกับผู ้หญิงโดยเฉพาะเรื่องการให้โอกาส 

ในการท�ำงานอย่างเท่าเทียมกับผู้ชาย เนื่องจากแรงผลักดัน 

จากภายนอกซึ่งเป็นอิทธิพลของแนวคิดประชาธิปไตยจาก 

ตะวนัตก รัฐเพยีงพยายามทีจ่ะแสดงให้เหน็ถงึการมคีวามเจรญิ 

เทียบเท่าประเทศตะวันตกเท่าน้ัน การก�ำหนดข้อกฎหมาย 

ดังกล่าวมาข้างต้นจึงไม่สามารถท�ำให้ผู้หญิงมีโอกาสในการ

ท�ำงานได้ทัดเทียมกับผู้ชายอย่างแท้จริง

	 นักวิชาการได้อธบิายถึงปัญหาและอปุสรรคในการท�ำงาน 

ของผู้หญิง ซึ่งสามารถสรุปได้ 2 ประเด็น ดังนี้

	 1)	 ทัศนคติในการแบ่งงานตามเพศ

	 แต่เดิม ในสมัยท่ีญ่ีปุ่นยังเป็นสังคมเกษตร ครอบครัว

เป็นหน่วยผลิตหลักส�ำคัญ กิจกรรมการผลิตเกิดขึ้นด้วย 

ความช่วยเหลือกันระหว่างสมาชิกในครอบครัว ผู้หญิงจึงมี

บทบาทเป็นแรงงานหลักและแรงงานสนบัสนนุในเวลาเดยีวกนั  

แต่เมื่อสังคมเปลี่ยนผ่านไปสู่ยุคที่อุตสาหกรรมเฟื่องฟู บรรษัท

ก้าวมาเป็นหน่วยผลิตหลักส�ำคัญแทน ท�ำให้มีการแบ่งบทบาท

ระหว่างเพศที่ชัดเจน คือ ผู้หญิงกลายเป็นแรงงานสนับสนุน 

มีหน้าที่หลักในการเลี้ยงดูบุตรและดูแลครัวเรือน ในขณะที่

ผู้ชายกลายเป็นหลักของครอบครัวในทางเศรษฐกิจ รูปแบบ 

การด�ำเนินชีวิตของคนญี่ปุ ่นในยุคอุตสาหกรรมเฟื ่องฟูคือ  



23

บทบาทและสถานภาพในการท�ำงานของผู้หญิงญี่ปุ ่น 
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เข้าโรงเรยีน เรียนจบเริม่ท�ำงาน และแต่งงานในช่วงวยั 20-30 ปี  

เร่ิมแยกครอบครวั คลอดบุตร ซ้ือบ้านเป็นของตวัเอง การแบ่งงาน 

ตามเพศท�ำให้สงัคมญีปุ่่นคาดหวังว่า ผูช้ายต้องเป็นฝ่ายหารายได้ 

เพือ่ดแูลครอบครัว ส่วนผูห้ญงิต้องดแูลบตุร ส่งผลให้ผูห้ญงิญีปุ่น่ 

ที่มีบุตรมักลาออกจากงานประจ�ำเพื่อเลี้ยงบุตร เพราะเด็กคือ

ทรัพยากรที่มีค่าที่สุดของญ่ีปุ ่น (บารณี บุญทรง, 2547;  

ปิยวรรณ อัศวราชันย์, 2560; นรีนุช ด�ำรงชัย, 2560;  

อัจจิมา วัชราภรณ์, 2561)

	 การแบ่งงานตามเพศดังกล่าวนี้ นอกจากท�ำให้ผู้หญิง 

มีภาระหน้าที่ในการท�ำงานบ้านและดูแลบุตรแล้ว การดูแล 

ผู้สูงอายุในครอบครัว ก็เป็นภาระอีกประการหนึ่ง ในบรรดา

ภาระทั้งหมดนี้ ภาระงานบ้านเป็นปัญหาน้อยที่สุดเนื่องจาก

ญีปุ่น่มีอุปกรณ์อ�ำนวยความสะดวกและสนิค้าส�ำเรจ็รปูมากมาย 

ส่วนภาระการดูแลลูกเป็นอุปสรรคส�ำคัญที่สุดต่อการท�ำงาน

ของผู้หญิง เน่ืองจากค่านิยมในเร่ืองหน้าท่ีของแม่ที่มีต่อลูก 

ท�ำให้แม่ต้องเลี้ยงดูบุตรตามล�ำพัง ไม่มีญาติผู้ใหญ่ช่วยดูแล  

อีกทั้งการที่จ�ำนวนสถานรับดูแลเด็กมีไม่เพียงพอ ท�ำให้ผู้หญิง

เลือกที่จะท�ำงานประจ�ำก่อนแต่งงานมีครอบครัว แล้วลาออก

จากงานเพื่อดูแลบุตรในช่วงที่ยังเล็กและท�ำงานพิเศษหลังจาก

บุตรพ้นวัยทารก (บารณี บุญทรง, 2547)

	 แต่อย่างไรกด็ ีเมือ่หมดภาระจากการดแูลบตุรกล่็วงเลย

เข้าสู ่วัยกลางคน ซึ่งเวลานั้นพ่อแม่ท้ังของตนเองและสาม ี
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ย่อมกลายเป็นผูสู้งอาย ุอาจช่วยเหลอืตนเองไม่สะดวก ผูห้ญงิญีปุ่น่ 

จึงต้องรับหน้าที่ดูแลผู้สูงอายุในครอบครัวต่อไปอีกโดยไม่มี

โอกาสกลับเข้ามาท�ำงาน

	 ประเทศญีปุ่น่มกีฎหมายทีใ่ห้ความช่วยเหลอืแก่ผูส้งูอาย ุ

และผูเ้จบ็ป่วยทีม่อีายตุัง้แต่ 70 ปีขึน้ไป และไม่มญีาต ิ ต้ังแต่  

ปี ค.ศ. 1874 แต่ไม่ได้มกีารเตรยีมตวัด้านการจัดบรกิารสาธารณะ 

ด้านสงัคม รฐัก�ำหนดให้การดแูลผูพ้กิารเป็นหน้าทีข่ององค์กรที่ 

ไม่หวังผลก�ำไร (Non-profit organization (NPO)) และ 

การดูแลแบบไม่เป็นทางการโดยครอบครัว และถึงแม้จะม ี

การปรบัเปลีย่นเนือ้หากฎหมายหลายฉบับ แต่กเ็ป็นการบรกิาร

ให้เฉพาะ (1) คนยากจนทีอ่ยูต่วัคนเดยีว (2) ผูส้งูอายทุีไ่ม่มญีาติ

ดูแลหรือญาติไม่ยอมดูแล ส่วนผู้สูงอายุและผู้ป่วยติดเตียง 

ที่ยังมีครอบครัวดูแลที่บ้านจะไม่สามารถใช้บริการรูปแบบนี้ได้ 

(ปกรณ์ ศริปิระกอบ, 2560) ซึง่หมายความว่าการแบ่งงานตามเพศ 

ท�ำให้ผู้หญิงถูกคาดหวังว่าจะต้องท�ำหน้าที่ดูแลผู้สูงอายุ

	 ภาระการดูแลผู้สูงอายุ หรือการดูแลผู้ป่วยระยะยาว 

จึงกลายเป็นอุปสรรคต่อการท�ำงานที่ส�ำคัญอีกรูปแบบหน่ึง 

ของผู ้หญิง เนื่องจากผู้สูงอายุมักเจ็บป่วยและพักรักษาตัว 

เป็นระยะเวลานาน สิ่งนี้เป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีท�ำให้ผู ้หญิง 

ไม่สามารถกลับเข้าสู่ระบบการท�ำงานได้ หรือแม้แต่ส่งผลให้ 

ผูห้ญิงทีท่�ำงานต่อเนือ่งมาต้ังแต่จบการศกึษาจนถงึวยักลางคน

ต้องลาออกจากงาน
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	 2)	 ลักษณะเฉพาะของสังคมญี่ปุ่นที่เป็นอุปสรรคต่อ

การท�ำงานของผู้หญิง

	 ลกัษณะสังคมญีปุ่่นดัง้เดมิประกอบด้วยการรวมตวัอย่าง 

เหนียวแน่นของคนเชื้อสายเดียวกัน ท�ำให้ญี่ปุ่นเป็นสังคมที่มี

การแบ่งบทบาทอย่างจ�ำเพาะเจาะจง แต่ละคนจะถูกก�ำหนด

ความรบัผดิชอบไว้ตายตวัยากท่ีจะฝ่าฝืน นอกจากนี ้สงัคมญีปุ่น่

มีความเป็นสงัคมกลุม่ (Group-Oriented) และให้ความส�ำคญั

กบัการกลมเกลยีวของกลุม่ (Group Harmony) ท่ีเน้นเอกภาพ

และความสามัคคี อันเป็นส่วนหนึ่งท่ีท�ำให้ผู้หญิงและผู้ชาย

ยนิยอมทีจ่ะด�ำเนนิบทบาทตามทีส่งัคมมอบหมาย การเลีย้งดบูตุร 

จึงอยูภ่ายใต้แนวคดิเรือ่งการแบ่งงานตามเพศ น�ำไปสูก่ารอบรม

เลี้ยงให้เด็กด�ำเนินบทบาทต่างกันตามเพศตั้งแต่ยังเล็ก อีกทั้ง

การมีต้นแบบครอบครัวที่ผู้ชายท�ำงานนอกบ้าน และผู้หญิง 

อยู่บ้านเพ่ือเลี้ยงดูบุตร ก็เป็นเครื่องหล่อหลอมให้เด็กญี่ปุ่น 

เตบิโตมาโดยมีความเชือ่เรือ่งการแบ่งงานตามเพศอย่างหนกัแน่น  

(บารณี บุญทรง, 2547; นรีนุช ด�ำรงชัย, 2560)

	 การที่ผู ้หญิงยินยอมด�ำเนินบทบาทตามเพศที่สังคม

ก�ำหนดในช่วงเวลาที่ผ่านมา อาจเกี่ยวเนื่องกับหลายเหตุผล 

อาท ิความสขุจากการเป็นผูด้แูลสมาชิกในครอบครวั ความรูส้กึ 

มอี�ำนาจอนัเกดิจากการเป็นผูร้บัผดิชอบภาระต่าง ๆ  ในครอบครัว  

มคีวามมัน่คงทางการเงินจากสามโีดยไม่ต้องท�ำงานหารายได้เอง  

และมีโอกาสในการใช้เวลาว่างส่วนตวัได้ตามความต้องการ เป็นต้น  
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สาเหตุเหล่าน้ีส ่งผลสืบเนื่องต่อการเลือกงานของผู ้หญิง 

ก่อนสมรส ที่จะเลือกงานท่ีเหมาะสมกับบทบาทของเพศหญิง 

เช่น ครู พยาบาล หรือท�ำงานในบริษัทในสายงานธุรการที ่

คอยช่วยเหลือพนักงานชายเป็นส่วนใหญ่ ผู้หญิงไม่ต้องการ

ท�ำงานไปตลอดชวีติ แต่ท�ำงานเพียงเพราะต้องการต�ำแหน่งหน้าที่ 

ท่ีจะได้ใช้ความสามารถในการท�ำงานอย่างเตม็ทีก่่อนทีจ่ะออกไป 

มีครอบครัว ทั้งยังเป็นการสร้างโอกาสท่ีจะกลับมาท�ำงานท่ีมี

ความรับผิดชอบและได้รับค่าจ้างท่ีเหมาะสมอีกครั้งหลังหมด

ภาระการดูแลบุตร (บารณี บุญทรง, 2547)

	 อีกปัจจัยหน่ึงท่ีท�ำให้ผู้หญิงญี่ปุ่นไม่กลับเข้าสู่ระบบ 

การท�ำงานอย่างเตม็ตัวก็คอืระบบภาษแีละระบบประกนัสงัคม

ของประเทศญ่ีปุ ่นที่ก�ำหนดให้สามีสามารถขอยกเว้นภาษี 

ในส่วนการเลี้ยงดูคู่สมรสที่มีรายได้ไม่ถึง 1.03 ล้านเยน อีกทั้ง 

ภรรยายังสามารถขอเงินบ�ำนาญของประเทศได้โดยไม่ต้อง 

ช�ำระค่าประกันสังคมแต่อย่างใด ซึ่งสิทธิประโยชน์เหล่านี้ 

จะหมดลงหากภรรยามีรายได้เกินกว่า 1.03 ล้านเยน ท�ำให้ 

การท�ำงานในลกัษณะพนกังานชัว่คราวรบัค่าตอบแทนเป็นชัว่โมง 

เหมาะสมกับผู ้หญิงที่ลาออกเพื่อ เลี้ ยงดูบุตรมากกว ่า 

การกลับเข้ามาท�ำงานในระบบ (国税庁, 2020)

	 ความตระหนักในการเป็นสังคมกลุ่มของชาวญี่ปุ ่น 

(Japanese Group Consciousness) ยังเป็นพืน้ฐานท่ีก่อให้เกดิ 

พฤติกรรมที่เป็นลักษณะเฉพาะของสังคมญี่ปุ่นหลายประการ 
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เช่น การสื่อสารที่เป็นท่ีรู้กันตามมารยาทของสังคมโดยไม่ต้อง

อาศัยค�ำพูด (Non-Verbal Communication) การแบ่งแยก 

ความสมัพนัธ์ระหว่างบคุคลออกเป็นคนในกบัคนนอก (Uchi-Soto)  

และการเน้นความสามัคคีกลมเกลียวภายในกลุ่ม (ปิยวรรณ 

อัศวราชันย์, 2560)  

	 ในกรณทีีผู่บ้รหิารระดบัสงูขององค์กรเป็นกลุ่มประชากร 

ทีเ่กดิในราวปี ค.ศ. 1954–1969 หรือในยคุสมยัท่ีประเทศญีปุ่น่

เข้าสู่ช่วงก้าวกระโดดทางเศรษฐกิจ จะมีค่านิยมแบบอนุรักษ์

นิยมต่อภาวะความเป็นเพศชาย (Masculinity) และภาวะ 

ความเป็นหญิง (Femininity) อยู่สูง (นรีนุช ด�ำรงชัย, 2560)  

ดังน้ันจึงมีความเป็นไปได้ที่จะบริหารบริษัทภายใต้แนวคิด 

การแบ่งงานตามเพศ และก่อให้เกิดปัญหาการเลือกปฏิบัต ิ

ทางเพศในที่ท�ำงาน และการคุกคามทางเพศอันเป็นอุปสรรค 

ในการท�ำงานของผูห้ญงิดังทีก่ล่าวไว้ข้างต้น โดยอาศยัความตระหนกั 

ในสังคมกลุ่มโดยสื่อสารแบบท่ีไม่ต้องอาศัยค�ำพูดอย่างชัดแจ้ง 

บบีค้ันให้ผูห้ญงิต้องตระหนกัถึงบทบาทของตนเองในการแต่งงาน 

และลาออกไปเลีย้งดบูตุรและดแูลงานบ้านเมือ่ถึงวยัอนัสมควร 

ซึ่งเป็นสิ่งหน่ึงที่ผลักดันให้ผู ้หญิงลาออกจากการท�ำงาน 

นอกจากนี้การให้ความส�ำคัญกับความสามัคคีกลมเกลียว  

และความสมัพันธ์คนในกบัคนนอก ก็กลายเป็นอาวุธอย่างหนึง่

ที่ท�ำให้ผู ้หญิงที่ไม่ท�ำตามวัฒนธรรมองค์กรจะถูกจัดกลุ ่ม 

เป็นคนนอก ต้องเผชญิกบัความรูส้กึโดดเดีย่ว และไม่มคีวามสขุ 
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ในการท�ำงาน และไม่กล้าที่จะยืนยันสิทธิของตนในฐานะ 

ผู้หญิงโสด นอกจากนี้การใช้สิทธิลาคลอดบุตรย่อมส่งผลให้

เพื่อนร่วมงานซึ่งเป็นผู้หญิงด้วยกันต้องรับภาระหน้าที่แทน  

เม่ือค�ำนงึถงึความสามคัคกีลมเกลยีวภายในกลุม่ก็ไม่กล้าใช้สทิธิ

ต้องเลือกที่จะลาออกจากงานในที่สุด

	 ดังนั้นจึงเป็นไปได้ว่าการก�ำหนดกฎหมายที่แก้ปัญหา

การคกุคามทางเพศ หรอื การเลอืกปฏบิตัทิางเพศทีย่งัคงเป็นปัญหา 

กเ็นือ่งมาจากแนวคิดของการเป็นสงัคมกลุม่ และความสามคัคี

กลมเกลียว ดังกล่าวข้างต้น

	 สรุปได้ว ่าปัญหาและอุปสรรคในการท�ำงานของ 

ผู้หญิงญี่ปุ ่นล้วนเป็นปัญหาที่เกิดจากเพศสภาพที่ติดตัวมา 

แต่ก�ำเนิด และมีความเกี่ยวโยงกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคม

ของญ่ีปุ่น การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดค่านิยม

หรอืทศันคตทิีไ่ม่เอือ้ต่อการท�ำงานของผูห้ญงิ ซึง่ทัศนคตเิหล่านี ้

มีมาอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาที่ญี่ปุ่นประสบความส�ำเร็จ

ด้านเศรษฐกจิซึง่เป็นช่วงระยะเวลาทีย่าวนาน จนฝังรากลึกอยู่

ในสงัคมมาจนถงึทกุวนันี ้อกีทัง้แนวคดิสงัคมกลุม่ทีถ่กูสบืทอด

มาจากกลุ่มประชากรรุ่นก่อนหน้าหลายต่อหลายรุ่น ท�ำให้ 

ผู้หญิงต้องอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายและบรรทัดฐานของสังคม

ที่ไม่เอื้อต่อการมีบทบาทในการท�ำงานมาโดยตลอด เนื่องจาก

การเป็นแม่บ้านของผู้หญิงญี่ปุ่นหมายถึงการท�ำงานบ้านและ

จดัการธรุะท้ังหมดเก่ียวกับบ้าน เช่น การดแูลสขุภาพและโภชนาการ 



29

บทบาทและสถานภาพในการท�ำงานของผู้หญิงญี่ปุ ่น 
ภายใต้นโยบาย “ญี่ปุ ่นที่ผู้หญิงเจิดจรัส” และแนวโน้มในอนาคต

ของทุกคนในครอบครัว การเลี้ยงดูอบรมบ่มนิสัยและวางแผน

การศึกษาของบุตร ในบางกรณียังต้องดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วย

ในครอบครัวอีกด้วย สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นภาระท่ีต้องอาศัย 

ทั้งก�ำลังกายและก�ำลังใจอย่างมาก โดยเฉพาะเม่ือถูกคาดหวัง

ว่าต้องท�ำงานเหล่านั้นได้เป็นอย่างดีด้วยตัวคนเดียวภายใต้

แนวคิดที่ว่า “ภรรยาที่ดีและแม่ที่ฉลาด” ผู้หญิงจึงแทบไม่ม ี

ก�ำลงัเหลอืพอทีจ่ะออกไปท�ำงาน ตราบใดทีย่งัมภีาระต้องดูแลบตุร  

ผู้สูงอายุ หรือ ผู้ป่วย

	 อย่างไรก็ตาม ผลการส�ำรวจของกระทรวงแรงงาน 

ในปี ค.ศ. 2013 พบว่า ครอบครัวท่ีท�ำงานทั้งสามีภรรยา  

เริม่มีแนวโน้มทีม่จี�ำนวนมากกว่าครอบครวัท่ีสามที�ำงานฝ่ายเดียว 

มาตัง้แต่ปีค.ศ. 1997 และจากการส�ำรวจรปูแบบการด�ำเนนิชวีติ 

ในอดุมคตขิองหญงิชาวญีปุ่่น พบว่า มผีูท่ี้เลอืก “กลบัมาท�ำงาน

หลังคลอด” หรอื “ท�ำงานและดแูลครอบครวั” มากกว่าการเป็น 

แม่บ้านเต็มตัว และมากกว่า “แต่งงานและท�ำงานต่อไปโดย 

ไม่มบุีตร” (นรนุีช ด�ำรงชัย, 2560) ผลส�ำรวจนีส้ะท้อนให้เหน็ถึง 

ความปรารถนาของท้ังผู้หญิงและผู้ชายท่ีจะให้ผู้หญิงเข้ามา 

มส่ีวนร่วมในการท�ำงานหารายได้ของครอบครวั ซึง่เป็นผลกระทบ 

จากโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนไปท�ำให้เศรษฐกิจถดถอย 

ผูช้ายซึง่สังคมก�ำหนดบทบาทให้รบัภาระเป็นเสาหลกัในการหาเล้ียง 

ครอบครัวจึงมีรายได้ไม่เพียงพอที่จะดูแลครอบครัวต่อไป  

ซ่ึงสอดคล้องกับนโยบายของรัฐในการการส่งเสริมการท�ำงาน
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ของผู้หญิง และการสร้าง “ญี่ปุ่นท่ีผู้หญิงเจิดจรัส” ซึ่งเป็น

ยุทธศาสตร์ส�ำคัญในแผนการฟื ้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ 

ให้เจริญเติบโต ที่จะได้กล่าวถึงในบทถัดไป



นโยบายเพือ่ก้าวสูก่ารเป็น 

“ญีปุ่่นทีผู่ห้ญิงเจดิจรัส”

บทท่ี  2
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	 ยทุธศาสตร์การสร้างความเจรญิเตบิโต ทีน่ายกรฐัมนตรี 

ชินโซ อาเบะ ได้กล่าวในการประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ  

เม่ือวนัท่ี 19 เมษายน ค.ศ.2013 ดงึดดูใจนกัวชิาการด้านญีปุ่น่ศกึษา 

เป็นอย่างมาก ด้วยค�ำกล่าวทีว่่า นโยบายหลกัในการขบัเคลือ่น 

แผนยทุธศาสตร์นีค้อื การสนบัสนนุ “การมบีทบาทของผูห้ญงิ” 

(女性の活躍) เพือ่สร้าง “ญีปุ่น่ทีผู่ห้ญงิเจดิจรสั” (女性が輝く日本)  

ซึ่งเป็นแนวคิดที่จะส่งเสริมและรักษาแรงงานหญิงให้คงอยู่ 

ในตลาดแรงงาน

	 ดังกล่าวมาในบทก่อนหน้านี้ว่า ผู้หญิงญี่ปุ่นมีบทบาท

ในการท�ำงานมาอย่างยาวนาน และแนวคดิขับเคลือ่นเศรษฐกจิ

ท่ีให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในภาคแรงงานนี้ไม่ใช่เรื่องแปลกใหม่3  

อกีทัง้ลกัษณะเฉพาะทางสงัคมและวัฒนธรรมของญ่ีปุ่นไม่เอือ้ให้ 

ผู้หญิงท�ำงานนอกบ้าน ผูห้ญงิญีปุ่น่ต้องประสบกบัปัญหาและอปุสรรค 

ในการท�ำงานมาโดยตลอด การออกกฎหมายต่าง ๆ  ยงัไม่สามารถ 

แก้ปัญหาการท�ำงานของผู้หญิงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 

จงึเป็นประเดน็ทีน่่าสนใจว่า รฐับาลญีปุ่น่จะมมีาตรการหรอืแผนการ 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฉบับนี้อย่างไร

3	 นอกจากการด�ำเนินของรัฐในยุคสมัยก่อนหน้า เคธี มัตซุย (Kathy Matsui)  
	 รองประธานสถาบันการเงินโกลด์แมน แซคส์ ซึง่เป็นสถาบนัระดบัโลก ยงัได้กล่าว 
	 เก่ียวกับแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยผู ้หญิง ไว ้ในบทความเรื่อง  
	 “Womenomics: Japan’s Hidden Asset-Japan Portfolio Strategy”  
	 เมือ่ปี ค.ศ. 2005 
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	 เนือ้หาในบทนีจ้ะเป็นการสรุปนโยบายและมาตรการ รวมถึง 

หลกัคดิเกีย่วกบัการขับเคล่ือนเศรษฐกจิด้วยพลงัสตรขีองรฐับาล

ชนิโซ อาเบะ เฉพาะในประเดน็ทีมี่ความเกีย่วข้องกบั “ผูห้ญงิ” 

“บทบาทของผูห้ญงิ” และ “ญีปุ่น่ทีผู่ห้ญงิเจดิจรสั” ซึง่สามารถ

สรุปได้ดังนี้

2.1 “ญี่ปุ่นที่ผู้หญิงเจิดจรัส” ในค�ำกล่าวสุนทรพจน์4

	 นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ กล่าวว่าค�ำส�ำคัญท่ีจะ

อธิบายถึงแผนยุทธศาสตร์ในการสร้างความเจริญเติบโตให้กับ

ญี่ปุ่นในครั้งนี้ มีอยู่ 3 ค�ำ คือ 

	 (1)	 Challenge หรือ ความท้าทาย (挑戦：チャレンジ)

หมายถึง การน�ำทรัพยากรทั้งหมด ทั้งทรัพยากรมนุษย์ เงินทุน 

รวมถึงพื้นที่ต่าง ๆ เท่าที่เป็นไปได้ มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

โดยต้องส่งเสริมให้ทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพได้มีบทบาท 

ในการสร้างสังคม 

	 (2)	Open หรือ การเปิดโลก (海外展開：オープン) 

หมายถึง การส่งออกสินค้าญี่ปุ่นไปยังทั่วโลก ไม่เพียงแต่สินค้า

ที่จับต้องได้ แต่รวมถึงวัฒนธรรม ระบบรักษาทางการแพทย์ 

ระบบการศึกษา ระบบโครงสร้างพืน้ฐานด้านขนส่งและพลังงาน  
4	 ค�ำกล่าวสนุทรพจน์ของนายกรฐัมนตรอีาเบะ สรปุจาก เวบ็ไซต์สมาคมนายกรฐัมนตร.ี  
	 (2013). 「成長戦略スピーチ」. สบืค้น 2564, จาก http://www.kantei.go.jp/jp/ 
	 96_abe/statement/2013/0419speech.html
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ซึ่งต้องสร้างสินค้าและเปิดเส้นทางการตลาดใหม่ โดยจะสร้าง 

เครอืข่ายความร่วมมอืกับนานาชาตเิพือ่สร้างญ่ีปุ่นให้มคีวามเป็นเลศิ 

ทางด้านการแพทย์ 

	 (3)	 Innovation หรือ การสร้างนวัตกรรม (創造：イノ

ベーション) หมายถึง การสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ โดยเฉพาะ 

การพัฒนากิจการด้านการแพทย์ให ้มีก�ำลังการแข ่งขัน 

ในระดับสูง ทั้งภาครัฐและเอกชนต้องช่วยกันสร้างสังคม 

ทีต่อบสนองความต้องการของผูค้น ทัง้ในด้านสขุภาพ พลงังาน 

โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาท้องถิ่น และมุ่งให้เกิดขึ้นจริง

	 ประเดน็ความท้าทายของยทุธศาสตร์นีค้อื การส่งเสริม 

ให้ผู ้หญิงออกมามีบทบาทในการท�ำงานซึ่งเป็นการท้าทาย 

ต่อแนวความคิดดั้งเดิมท่ีฝังอยู่ในสังคมญ่ีปุ่นท่ีมองว่าสังคม 

การท�ำงานไม่ใช่พื้นที่ของผู้หญิง ซึ่งยุทธศาสตร์น้ีเช่ือมั่นใน 

หลักการท่ีว่า การสร้างสังคมที่ท�ำให้ทรัพยากรมนุษย์ที่มี

ศักยภาพระดับสูงได้มีบทบาทอย่างเต็มท่ีจะช่วยยกระดับ 

ความสามารถในการผลิตของสังคมโดยรวมให้สูงขึ้นได้ และ 

ที่ผ่านมาญี่ปุ่นยังไม่ได้เปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้แสดงศักยภาพ 

ในการท�ำงานอย่างเต็มที่ ดังที่ได้กล่าวว่า

	 ทรพัยากรมนษุย์กเ็ป็นสิง่ทีต้่องน�ำมาใช้

ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ ต้องสร้างสังคมทีท่�ำให้ 

ทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพระดับสูงได้มี

บทบาทอย่างเต็มที ่ซึง่จะยกระดบัความสามารถ 
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ในการผลิตของสังคมโดยรวมให้สูงข้ึน และ

เมื่อลองคิดดูว่าทรัพยากรมนุษย์ส่วนไหน 

ที่ยังไม ่ได ้น�ำมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ค�ำตอบก็คือ “ผู้หญิง” การมีบทบาทของ 

ผู ้หญิงมักจะถูกกล ่าวถึงในบริบทของ

นโยบายด้านสังคมอยู่บ่อยครั้ง แต่ผมว่า 

ไม่ถูกต้อง ต้องมองว่าเป็นแกนหลักของ 

“ยทุธศาสตร์ในการสร้างความเจรญิเติบโต” 

ผมเชื่อว่าการปลุกความสามารถระดับสูง 

ที่ซ่อนเร้นอยู่ในตัวผู้หญิงให้เบ่งบานเต็มที่  

จะเป็นก�ำลังส�ำคัญในการขับเคลื่อนให้

ประเทศญีปุ่น่ได้กลบัมาเจรญิเตบิโตได้อกีคร้ัง

	 นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะยังหยิบยกหัวข้อ “ญี่ปุ่น 

ท่ีผูห้ญงิเจดิจรสั” เป็นประเดน็เริม่ต้นของการกล่าวสนุทรพจน์

ครึง่หลงั โดยกล่าวถงึเป้าหมายของรัฐบาลไว้ว่า “จ�ำนวนผูห้ญงิ

ท่ีอยูใ่นต�ำแหน่งผูน้�ำในทุกสาขาวชิาชพีในสงัคมจะมอีตัราส่วน

โดยรวมมากกว่า ร้อยละ30 ภายในปีค.ศ. 2020”

	 อย่างไรก็ดี รัฐบาลตระหนักถึงความยากล�ำบาก 

ในการด�ำเนินการตามแนวคิดนี้ เนื่องจากในสังคมญี่ปุ่นยังมี

แนวคิด “ผู้ชายเป็นใหญ่” อีกท้ังสภาพสังคมยังบีบบังคับให ้

ผู้หญิงต้องเลือกระหว่างการเลี้ยงดูบุตรหรือการท�ำงาน ท�ำให้
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แผนภูมิแสดงอัตราการท�ำงานของผู้หญิงญี่ปุ่นท่ีอายุอยู่ในช่วง 

30-40 ปี มีจ�ำนวนลดลง และยังเป็นรูป “เส้นโค้งตัว M” 

(M-Curve) ถึงแม้มีแนวโน้มท่ีดีข้ึน แต่เมื่อเปรียบเทียบกับ

ประเทศอื่นในแถบยุโรป ยังจัดว่าอยู่ในระดับท้าย5

	 ถึงแม้กระน้ัน รัฐบาลก็ได้แสดงให้เห็นถึงจุดยืนที่จะ

ด�ำเนินการตามมาตรการนี้อย่างจริงจังโดยกล่าวว่า ได้เจรจา 

ขอความร่วมมือกับองค์กรหลักทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ

ทั้ง 3 องค์กร6 ให้บริษัทสมาชิกทั้งหมดส่งเสริมให้ผู้หญิงได ้

ด�ำรงต�ำแหน่งผู้น�ำหรือผู้บริหารอย่างน้อยบริษัทละ 1 คน  

อีกทัง้ได้น�ำร่องโดยการแต่งตัง้ผู้หญงิในพรรคเสรปีระชาธปิไตย 

(LDP) ให้รบัต�ำแหน่งผูบ้รหิารระดบัสงู จ�ำนวน 2 ต�ำแหน่ง จาก  

4 ต�ำแหน่ง7

	 รัฐบาลประเมินว่าส่ิงที่จะสามารถด�ำเนินการเพ่ือช่วย

สนับสนุนให้ผู ้หญิงได้กลับเข้ามาสู ่สังคมการท�ำงานมีอยู ่  

3 ประการ ดังนี้

5	 ประเทศญี่ปุ่นจัดอยู่ในอันดับที่ 101 จากจ�ำนวนทั้งหมด 135 ประเทศ จากผล 
	 การส�ำรวจ The Global Gender Gap Report 2013 ที่เผยแพร่ โดย World  
	 Economic Forum ตั้งแต่วันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 2012
6	 ประกอบด้วย 1) Japan Business Federation (KEIDANREN), 2) The Japan  
	 Chamber of Commerce and Industry (JCCI) และ 3) Japan Association  
	 of Corporate Executives
7	 นางสาวมิโดร ิมัตสชึมิะ รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงยตุธิรรม และ นางสาวยโูกะ โอบชูิ  
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม (https://www. 
	 thairath.co.th/content/457954, 20 ต.ค. 2557) 
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	 (1)	 ลดจ�ำนวนเด็กเล็กที่รอเข้าสถานรับเลี้ยงเด็ก

อย่างเร่งด่วน

	 จากสถานการณ์ท่ีจ�ำนวนเดก็ญีปุ่่นท่ัวประเทศทีก่�ำลงัรอ 

เข้าสถานรับเลี้ยงเด็กในปัจจุบัน มีประมาณ 25,000 คน  

รัฐบาลจะเริ่มจากการทุ ่มเทความช ่วยเหลือสนับสนุน 

สถานรับเลี้ยงเด็กที่ไม่ได้รับการรับรองจากรัฐให้มีคุณภาพ 

ผ่านเกณฑ์และได้รับการรับรองได้ในอนาคต จากนั้นจะขยาย

การสนับสนุนไปยังสถานรับเลี้ยงเด็กขนาดเล็กที่มีจ�ำนวน 

น้อยกว่า 20 คน หรือ โรงเรียนอนุบาลที่ขยายเวลารับดูแลเด็ก

ให้ยาวนานขึน้ นอกจากนี ้ยงัเตรยีมสร้างสถานรบัเลีย้งเดก็เพิม่

โดยสนับสนุนการจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กใหม่เพื่อเพ่ิมจ�ำนวน

สถานรบัเลีย้งเดก็โดยใช้อาคารเช่า พร้อมทัง้ผ่อนผนัข้อก�ำหนด

ส�ำหรบัสถานรบัเลีย้งเด็กในบรษัิท รวมถึงการเพิม่จ�ำนวนครูพีเ่ลีย้ง 

ที่มีใบรับรอง ให้มีถึง 1,130,000 คน เนื่องจากปัจจุบันมีเพียง 

380,000 คน ครูจ�ำนวนเกือบร้อยละ 70 ที่ลาออกเนื่องจาก

แต่งงานหรือมีบุตร การปรับปรุงระบบการดูแลครูพี่เลี้ยง 

จะเป็นการดึงให้ครูเหล่านั้นได้กลับเข้ามาท�ำงาน เป็นต้น 

	 มาตรการที่กล่าวมานี้เป็นระบบให้การช่วยเหลือ 

การเลีย้งดบูตุร ซ่ึงจะเริม่ด�ำเนนิการตามแผนตัง้แต่ปี ค.ศ. 2013 

โดยตัง้เป้าหมายว่า จะใช้เวลาสองปี เพือ่ให้มสีถานรบัเล้ียงเด็ก

ทีร่องรบัเดก็ได้ถงึ 200,000 คน และรองรบัเดก็ได้ถงึ 400,000 คน  

ในปี ค.ศ. 2017 เพือ่ลดจ�ำนวนเดก็เลก็ท่ีรอเข้าสถานรับเลีย้งเด็ก 
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ให้เป็นศูนย์ (待機児童ゼロ) และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนี้ 

รัฐบาลจะให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ส�ำหรับองค์กรปกครอง

ท้องถิ่นท่ีท�ำหน้าที่เป็นสถานรับเลี้ยงเด็ก ท่ีปรารถนาจะร่วม 

แก้ปัญหา

	 (2)	 สนับสนุนการกลับเข้ามาท�ำงานหลังพ้นระยะ

การเลี้ยงดูบุตร 3 ขวบปีแรก

	 รัฐบาลส�ำรวจเหตุผลหลักในการลาออกจากงานของ 

ผูห้ญงิท่ีแต่งงานหรอืคลอดบุตร พบว่า “ลาออกเนือ่งจากตนเอง

อยากท�ำงานบ้าน หรอื เลีย้งดบุูตรอย่างเตม็ท่ี” มากกว่าเหตุผล

ทีว่่า “การท�ำงานควบคู่ไปด้วยเป็นเรือ่งยาก” สะท้อนว่ามผีูค้น

จ�ำนวนมากที่ต้องการเวลาสักระยะในการทุ่มเทเลี้ยงดูบุตร

หลงัคลอด ถงึแม้ว่ากฎหมายจะอนญุาตให้ลาเพือ่เลีย้งบตุรหรือ

ดูแลผู้สูงอายุได้เพียง 1 ปี แต่มีผลส�ำรวจว่า ผู้หญิงมากกว่า 

ร้อยละ 60 ทีต้่องการลางานยาวนานกว่านัน้ มผีูห้ญงิถึงร้อยละ 30  

ที่อยากทุ ่มเทให้กับการเลี้ยงดูบุตรจนถึง 3 ขวบ อีกท้ัง 

รัฐบาลเล็งเห็นว่าการท่ีจะสร้างสังคมท่ีผู้หญิงสามารถท�ำงาน 

ได้อย่างต่อเนือ่ง จ�ำเป็นต้องอาศยัการมส่ีวนร่วมในการเลีย้งบตุร 

ของผู้ชายด้วย รัฐบาลจึงจะตอบสนองความต้องการดังกล่าว

โดยให้การรับประกันว่าท้ังผู้ชายและผู้หญิงจะสามารถทุ่มเท 

ให้กับการเลี้ยงดูบุตรได้จนถึง 3 ขวบ และสามารถกลับเข้ามา

ท�ำงานหลังจากนั้นได้ โดยได้ขอความร่วมมือจากองค์กรหลัก

ทางเศรษฐกิจของประเทศทั้ง 3 องค์กร ส่งเสริมระบบให้สิทธิ



39

บทบาทและสถานภาพในการท�ำงานของผู้หญิงญี่ปุ ่น 
ภายใต้นโยบาย “ญี่ปุ ่นที่ผู้หญิงเจิดจรัส” และแนวโน้มในอนาคต

ในการลาเลี้ยงดูบุตรจนถึง 3 ขวบ (3 年間抱っこし放題での職

場復帰支援) โดยรัฐจะไม่ก�ำหนดให้เป็นหน้าที่ตามกฎหมาย  

แต่จะสร้างระบบเงินช่วยเหลือรูปแบบใหม่ให้กับบริษัทหรือ

องค์กรที่สนับสนุนระบบนี้อย่างจริงจัง เพื่อให้ทุกครอบครัว 

ที่ต้องเลี้ยงดูบุตรยังมีโอกาสได้ท�ำงานอย่างต่อเนื่อง

	 นอกจากนี้ รัฐบาลมองว่าการเว้นว่างจากการท�ำงาน

เป็นระยะเวลานานย่อมท�ำให้เกดิความกงัวลใจทีจ่ะกลับเข้ามา

ท�ำงาน ถึงแม้จะเป็นงานเดิมท่ีเคยท�ำ จึงจัดเตรียมโครงการ 

ให้ทุกคนสามารถเรียนทบทวนความรู้ในมหาวิทยาลัยหรือ

สถาบันอาชีวะ ก่อนที่จะกลับเข้ามาท�ำงาน เพื่อสนับสนุน 

การกลบัเข้ามาท�ำงานหลังจากพ้นระยะการเลีย้งดบูตุร 3 ขวบปีแรก

	 (3)	 สนับสนุนให้กลับเข้ามาท�ำงานหรือสร้างธุรกิจ

หลังหมดภาระในการเลี้ยงดูบุตร

	 รฐับาลเห็นตวัอย่างทีผู่ห้ญงิอาศยัประสบการณ์ในการ

เล้ียงดูบุตรก่อตั้งบริษัทผลิต “ชุดให้นมบุตรเมื่ออยู่นอกบ้าน” 

ซึง่มียอดจ�ำหน่ายสงูถงึ 2,000 ล้านเยน เป็นการแสดงให้เหน็ว่า 

มุมมองที่แปลกใหม่จากสายตาของผู้หญิงท่ีผ่านประสบการณ์

การเล้ียงลกูก็จะช่วยเตมิเตม็ “โอกาส” ซึง่เช่ือมโยงไปยงัสนิค้า

หรอืบรกิารในรปูแบบใหม่ จงึจะสนบัสนนุให้ผูห้ญงิท่ีเคยลาออก

จากบรษัิทเพ่ือทุม่เทกบัการเลีย้งดบูตุรเป็นช่วงเวลานานได้กลับ

เข้ามาท�ำงานในบรษิทัได้ทุกเวลาแทนการลาออกเพือ่เลีย้งดูบตุร  

และยังจะสนับสนุนให้ผู้หญิงท่ีว่างเว้นเพื่อไปเลี้ยงดูบุตรได้ 
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กลบัเข้ามาท�ำงานโดยใช้ระบบการทดลองจ้างงาน หรอืระบบฝึกงาน  

ซึง่เป็นการท�ำงานรูปแบบใหม่ และส�ำหรบัผูห้ญิงท่ีต้องการต้ังบริษทั 

ของตัวเอง จะเตรียมการช่วยเหลือด้านงบลงทุนท่ีจ�ำเป็น 

ส�ำหรับการเริ่มต้นธุรกิจหรือจัดตั้งบริษัท โดยคาดว่าผู ้ที ่

ผ่านประสบการณ์ในการเลี้ยงดูบุตรจะน�ำประสบการณ์นั้น 

มาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม 

	 ถึงแม้ในค�ำกล่าวสุนทรพจน์ข้างต้น จะเน้นย�้ำถึง 

ความส�ำคัญของการส่งเสริมให้ผู ้หญิงเข้ามาท�ำงานเพื่อ 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ แต่นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ ก็ได้กล่าว

ปิดท้ายว่า วตัถุประสงค์ของนโยบายนีค้อื “การสร้างประเทศญีปุ่น่ 

ให้เป็นสงัคมทีผู่ห้ญงิทกุคน ท้ังผูห้ญิงท่ีก�ำลงัสนุกกบัการท�ำงาน

และผูห้ญงิทีก่�ำลงัทุม่เทให้กับครอบครวั ได้ภาคภูมใิจในวถิชีวีติ

ของตนเองและมีความเจิดจรัส”

2.2 มาตรการเพื่อมุ่งสู่การเป็น “ญี่ปุ่นที่ผู้หญิงเจิดจรัส”

	 รัฐบาลได้จัดต้ังศูนย์สร้างสังคมท่ีผู้หญิงทุกคนเจิดจรัส 

(すべ ての女性が 輝く社会づ くり本部) เพื่อเป็นหน่วยงานหลัก 

ในการควบคุมและติดตามการด�ำเนินการตามแผนนโยบาย 

ท่ีรัฐก�ำหนด เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม ค.ศ. 2013 ซึ่งได้ประกาศ 

แผนนโยบายเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้หญิงญี่ปุ ่น 

ใน 6 ประเด็น ดังต่อไปนี้
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	 (1)	 ความอุ่นใจในการตัง้ครรภ์ การคลอด การเลีย้งดูบตุร  

และ การดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วยระยะยาว

	 (2)	 การมีบทบาทในที่ท�ำงาน

	 (3)	 การมธีรุกจิของตนเอง และอยากท�ำงานให้กับท้องถิน่

	 (4)	 การใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพและมีสุขภาพที่ดี

	 (5)	 การใช้ชีวิตอย่างปลอดภัยและสบายใจ

	 (6)	 การเชื่อมโยงกับผู้คนและข้อมูลข่าวสาร

	 ซึ่งแผนนโยบายดังกล่าวสามารถจัดกลุ ่มออกเป็น  

2 กลุ่มใหญ่ ๆ ได้ดังนี้ 

	 1)	 แผนนโยบายที่สนับสนุนด้านการใช้ชีวิต

	 ก�ำหนดนโยบายท่ีสร้างความมั่นใจในการตั้งครรภ์ 

คลอดบุตร ดูแลเลี้ยงดูบุตร รวมทั้ง การดูแลผู้สูงอายุหรือ 

ผูป่้วยระยะยาว โดยส่งเสรมิให้ผูช้ายมส่ีวนร่วมในการท�ำงานบ้าน 

และดูแลบุตร อีกทั้งช่วยเหลือด้านคุณภาพชีวิตส�ำหรับผู้ท่ี 

มีปัญหาด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะครอบครัวแม่เลี้ยงเด่ียว  

ส่งเสริมระบบการช่วยเหลือและให้ค�ำปรึกษาด้านสุขภาพ  

เพิม่มาตรการเพือ่ป้องกนัปัญหาอาชญากรรม การคุกคามทางเพศ  

การถกูท�ำร้ายร่างกาย รวมท้ังการสร้างเครือข่ายในการแลกเปล่ียน 

ข้อมูลข่าวสารที่ส�ำคัญกับผู้อื่น
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	 2)	 แผนนโยบายการสนับสนุนด้านการท�ำงาน

	 ก�ำหนดนโยบายที่ส่งเสริมให้ผู ้หญิงได้แสดงออกถึง

ความเป็นปัจเจกและความสามารถของตนเองอย่างเต็มท่ี  

ส่งเสริมให้มีการจ้างงานผู้หญิงในสายอาชีพต่าง ๆ ส่งเสริม 

ให้มกีารปรบัเปลีย่นวิธที�ำงาน ปรบัปรงุระบบภาษ ีและสวสัดกิาร 

ต่าง ๆ ส�ำหรับผู ้หญิงท�ำงาน ร่างกฎหมายใหม่ที่ท�ำให ้

มีชีวิตสมดุลระหว่างการท�ำงานกับชีวิตส่วนตัว ส่งเสริมให้ 

ปฏิรูปวัฒนธรรมองค์กร สนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้ชาย 

ในการท�ำงานบ้านและเลีย้งดบูตุร ไม่ใช้ข้อจ�ำกัดของผูห้ญงิ เช่น 

การต้ังครรภ์ การคลอดบุตรมาเป็นข้ออ้างในการเลิกจ้าง  

เพื่อให้ผู ้หญิงได้มีโอกาสได้รับมอบหมายบทบาทส�ำคัญ 

ในการท�ำงาน เป็นต้น นอกจากน้ียังสนับสนุนการจัดตั้งธุรกิจ 

และการพัฒนาท้องถิ่นของผู้หญิงอีกด้วย

	 เนื่องจากมีหนังสือและงานวิจัยหลายชิ้นได้ศึกษา 

โดยมุ่งประเด็นในส่วนของมาตรการด้านกฎหมายที่สนับสนุน 

ผู้หญิงด้านการท�ำงาน แต่ยังไม่มีหนังสือหรืองานวิจัยที่ศึกษา

เกีย่วกบัมาตรการด้านการใช้ชวีติ อกีท้ังจากหวัข้อความต้องการ

ของผู ้หญิงที่กล่าวมาข้างต้น พบว่า ผู ้หญิงญี่ปุ ่นคาดหวัง 

การสนบัสนนุด้านการใช้ชวิีตมากกว่าด้านการท�ำงาน เหน็ได้จาก 

ปัญหาส�ำคัญที่ผู้หญิงออกจากงานคือภาระหน้าที่ในการดูแล

งานบ้านและดูแลบุตร ในบทนี้จึงมุ่งเน้นการน�ำเสนอข้อมูล 

เก่ียวกับมาตรการที่สนับสนุนด้านการใช้ชีวิตของผู ้หญิง  
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จากแผนนโยบายที่ประกาศโดยศูนย์สร้างสังคมที่ผู ้หญิง 

ทุกคนเจิดจรัส และยุทธศาสตร ์เ พ่ือความเจริญเติบโต 

ของประเทศ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2013 ถึงปี ค.ศ. 2020 ที่เผยแพร่ 

ในเว็บไซต์ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งสรุปสาระส�ำคัญได้ดังนี้

	 2.2.1	การแบ่งเบาภาระหน้าที่ในครอบครัว

		  1)	การสนับสนุนการดูแลการต้ังครรภ์และ 

การคลอดบุตรอย่างต่อเนื่อง

		  โดยส่วนใหญ่ผู ้หญิงมีหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ในการดูแลเลี้ยงดูบุตร แต่เมื่อกลายมาเป็นครอบครัวเดี่ยว 

ท�ำให้ผู้หญิงขาดที่ปรึกษา หรือไม่รู้วิธีที่จะขอรับการช่วยเหลือ 

รฐับาลจงึมรีะบบผูป้ระสานงานให้ข้อมลูเกีย่วกับสขุภาพแม่และเด็ก  

ตดิตามดแูลสภาพร่างกายและจติใจทัง้แม่และเดก็หลงัการคลอด 

เพ่ือลดความรู้สึกโดดเดี่ยวของผู้หญิงท่ีเพิ่งคลอดบุตร และ

สนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นส่งเสริมการให้ความรู ้เกี่ยวกับ 

การแต่งงาน การตัง้ครรภ์ การคลอด และเลีย้งดบูตุร ให้ค�ำแนะน�ำ 

แก่คูส่มรสทีป่ระสบปัญหาการมบุีตรยาก รวมถึงจดัตัง้ศูนย์รวม

การบริการให้ความช่วยเหลือเพื่อตอบสนองความต้องการ 

ของผู้หญงิตัง้แต่ช่วงเวลาท่ีตัง้ครรภ์จนถึงช่วงเวลาในการดูแลบตุร

	 นอกจากนี้ยังสนับสนุนให้ใช้สัญลักษณ์บ่งบอกถึง 

ความเป็นแม่ (Maternity Mark) เพือ่ให้ผูค้นรอบข้างสงัเกตเหน็ว่า 

ก�ำลังตั้งครรภ์ หรือ ก�ำลังเลี้ยงดูเด็กเล็ก ระมัดระวังไม่สูบบุหรี่

ในบรเิวณใกล้เคยีง หรอื ให้ทีน่ัง่ในรถไฟหรอืรถประจ�ำทาง และ

ให้ความช่วยเหลือที่เหมาะสมเมื่อเกิดกรณีฉุกเฉินต่าง ๆ 
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เป็นการส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมส�ำหรับ 

การเลี้ยงดูบุตร 

ภาพที ่1 เคร่ืองหมายแสดงถงึความเป็นแม่ (厚生労働省, n.d.)

		  2)	ระบบช่วยเหลือครอบครัวที่เลี้ยงดูบุตร

		  การเลีย้งดใูห้การศกึษาแก่บตุรก็เป็นภาระส�ำคญั

อย่างหนึ่งของผู ้หญิง รัฐจึงมีระบบช่วยเหลือให้เด็กทุกคน 

ได้เตบิโตอย่างมีความสขุ และทกุครอบครวัสามารถเลีย้งดบูตุร

อย่างมคีวามสุขโดยไม่ต้องกงัวลใจ โดยปรบัปรงุระบบช่วยเหลือเด็ก 

และการเลีย้งดบูตุร (子ども・子育て支援新制度) และใช้งบประมาณ 

ที่ได้จากการเพิ่มภาษีผู้บริโภคในการด�ำเนินการเพิ่มจ�ำนวน 

และคุณภาพในการช่วยเหลือทุกครอบครัวที่เลี้ยงดูเด็ก เช่น  

เพิม่สถานรบัเลีย้งเดก็ทีผ่่านการรบัรอง (認定こども園) เพือ่ช่วยให้ 

แม่ที่ท�ำงานพร้อมกับเลี้ยงดูบุตรได้มีผู ้ช่วยในการดูแลบุตร  

แต่เดมิสถานรับเลีย้งเดก็ (保育園) ให้บรกิารเฉพาะแม่ทีท่�ำงาน 

หากไม่ได้ท�ำงานต้องฝากให้โรงเรยีนอนบุาล (幼児園) เป็นผูด้แูล 

ผูห้ญงิจงึไม่ต้องกังวลว่าการกลบัเข้าท�ำงานจะส่งผลถงึการย้าย
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สถานรับเลี้ยงเด็ก อีกทั้งสถานรับเล้ียงเด็กที่ผ่านการรับรอง  

ยงัรบัดแูลเดก็ตัง้แต่ 0-5 ขวบ และส�ำหรบัเดก็อายตุัง้แต่ 3 ขวบ 

ขึ้นไป ยังมีระบบการเตรียมความรู้ก่อนเข้าเรียนตามระบบ  

สถานรับเลี้ยงเด็กผ่านการรับรองน้ี เป็นส่วนหน่ึงของนโยบาย 

ดแูลเดก็หลงัเลิกเรียน (放課後子ども総合プラン) เพ่ือแก้ปัญหา  

“ก�ำแพง ป. 1” (小1の壁) ซึง่เป็นปัญหาทีเ่กดิจากเวลาเลิกเรียน

ของเดก็ชัน้ประถมปีที ่1 คอื เวลาบ่ายสามโมง ท�ำให้ครอบครัว

ทีพ่่อแม่ท�ำงานท้ังคูไ่ม่สามารถไปรบัและดแูลบุตรหลงัเลกิเรียน 

ท�ำให้แม่ต้องลาออกจากงานในที่สุด แต่สถานรับเลี้ยงเด็กที ่

ผ่านการรบัรองนีบ้างแห่งด�ำเนนิการโดยโรงเรยีนเอกชนทีเ่ปิดสอน 

ต่อเน่ืองในระดบัประถมศกึษา อกีทัง้มพีืน้ทีข่องโรงเรียนส�ำหรับ

ให้เด็กท�ำกิจกรรมและเรียนพิเศษหลังเลิกเรียน (放課後児童ク

ラブと放課後子ども教室) จึงเป็นการช่วยดูแลบุตรในระหว่าง 

ทีพ่่อแม่ยงัไม่เลกิงานได้ในระดบัหนึง่ อกีทัง้ในส่วนของค่าใช้จ่าย 

ยังมีส่วนลดพิเศษส�ำหรับครอบครัวที่มีบุตรหลายคน คือ  

บุตรคนที่สองจะได้รับส่วนลดครึ่งหน่ึง และ บุตรคนที่สาม 

ไม่เสียค่าบริการ นอกจากนี้สถานรับดูแลเด็กที่องค์กรบริหาร 

ส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการบางแห่งยังไม่คิดค่าบริการอีกด้วย

	 นอกจากนีย้งัสนบัสนนุการจดัตัง้ศนูย์สนบัสนนุครอบครวั  

(ファミリー・サポート・センター情報) เพือ่เป็นตวักลางประสานงาน 

แลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสารระหว่างผูป้กครองทีเ่ป็นสมาชกิ และ

จับคู่ระหว่างผู้ที่ต้องการคนช่วยเลี้ยงดูบุตรกับคนที่ต้องการ 
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ช่วยเลี้ยงดูบุตรเป็นการชั่วคราวในกรณีที่มีธุระเร่งด่วน เช่น  

ต้องไปโรงพยาบาล หรือ ต้องไปท�ำงานพิเศษ เป็นต้น 

	 นอกจากมาตรการข้างต้นแล้ว รัฐบาลยังมีแผนลด

จ�ำนวนเดก็ทีต้่องรอเข้าสถานรบัดแูลเดก็อย่างเร่งด่วน (待機児

童解消加速化プ  ラン) โดยเพิม่สถานรับดแูลเดก็ทีส่ามารถรองรบัเด็ก 

ได้ถงึประมาณ 320,000 คน ในปี ค.ศ. 2020 โดยได้ด�ำเนนิการ

หลายวธิ ีเช่น ใช้พืน้ทีข่องรัฐหรอืเช่าท่ีในการท�ำเป็นสถานดแูลเดก็  

ให้การสนบัสนนุค่าใช้จ่ายในการบริหารส�ำหรบัสถานรบัดูแลเด็ก 

ขนาดเลก็ ให้การสนบัสนุนสถานรบัดแูลเดก็ท่ียงัไม่ผ่านการรับรอง 

เพื่อให้สามารถผ่านการรับรองในอนาคต นอกจากนี้ยังมีแผน

เพือ่รกัษาจ�ำนวนของครพูีเ่ลีย้งเดก็ให้คงอยู ่(保育士確保プ  ラン)

รวมถึงก�ำหนดมาตรการเพิม่จ�ำนวนครพ่ีูเลีย้งเด็กทีผ่่านการรบัรอง  

โดยเปิดโอกาสให้ผู้ที่ลาออกไปได้กลับเข้ามาท�ำงาน อีกทั้ง 

ปรับปรุงระบบสวัสดิการให้เหมาะสม รวมถึงเตรียมการให้ 

จัดสอบเพื่อรับรองการเป็นครูพี่เลี้ยงเด็กได้ปีละ 2 ครั้ง

		  3)	เพิ่มระบบช่วยเหลือการเลี้ยงบุตรหรือ 

การท�ำงานบ้านที่มีคุณภาพ

		  สร้างเว็บไซต์ส�ำหรับเป็นแหล่งสืบค้นข้อมูล 

ฐานข้อมลูเก่ียวกับสถานรบัดแูลเดก็ในแต่ละภมูภิาค (仕事と育

児カムバック支援サイト) โดยสามารถเข้าถึงได้จากเว็บไซต์ที่ 

ให้บริการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรขององค์กรปกครองท้องถิ่น

แต่ละแห่ง จัดตั้งระบบการดูแลที่ส่งเจ้าหน้าท่ีไปดูแลเด็ก 
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ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นอย่างมาก เช่น กรณีที่พ่อแม่ท�ำงาน 

ในเวลากลางคนืทัง้คู ่เป็นต้น นอกจากนีย้งัสร้างระบบการช่วยเหลือ 

งานบ้านทีม่คีณุภาพ ไว้วางใจได้ และไม่เป็นภาระแก่ผูใ้ช้บริการ  

โดยเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการเข้าร่วมโครงการตามความสมคัรใจ  

อีกท้ังองค์กรบรหิารส่วนท้องถิน่บางแห่งได้มบีรกิารรับท�ำงานบ้าน 

หลากหลายรูปแบบ เช่น บริการช่วยท�ำงานบ้านส�ำหรับผู้หญิง

ที่ก�ำลังตั้งครรภ์หรือหลังคลอด โดยให้คูปองส่วนลดอีกด้วย

ภาพที่ 2 ช่องทางสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับสถานรับดูแลเด็ก 

(仕事と育児カムバック支援サイト, n.d.)

	 นอกจากนี้  ยั งปรับเปลี่ยนระบบภาษี เกี่ ยวกับ 

การแต่งงาน การตั้งครรภ์ การคลอดบุตร และการเลี้ยงดูบุตร 

เช่น ให้ยกเว้นภาษสี�ำหรบัเงนิทุนในการแต่งงานและเลีย้งดบูตุร 

(結婚・子育て資金の非課税制度) ภายในวงเงนิไม่เกนิ 100 ล้านบาท  

ทั้งนี้ต้องเป็นค่าใช้จ่ายตามข้อก�ำหนด เช่น ค่าใช้จ่ายในการ 
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เช่าสถานที่ในการจัดงานแต่งงาน ต้องไม่ใช่ค่าใช้จ่ายในการ 

จัดงานเลี้ยง ค่าใช้จ่ายในการตรวจรักษาตั้งครรภ์ หรือภาวะ 

มีบุตรยากในโรงพยาบาลภายในประเทศ ไม่ใช่ค่าเดินทาง 

หรือค่าห้อง ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูเด็กต้องเป็นค่าใช้จ่ายให้

สถานรับเลี้ยงเด็ก ไม่ใช่ค่าใช้จ่ายในการซื้อสิ่งของเครื่องใช้ 

เป็นต้น และต้องด�ำเนินการภายในกรอบระยะเวลาที่ก�ำหนด

เท่านั้น คือ ไม่เกินวันที่ 30 เมษายน ค.ศ. 2021

		  4)	สร้างสภาพแวดล้อมที่อยู ่อาศัยที่เหมาะ

ส�ำหรับครอบครัวที่เลี้ยงดูบุตร

		  รัฐบาลให้เงินช่วยเหลือในการเช่าอยู ่อาศัย 

ในสภาพแวดล้อมที่ดีและเหมาะสมต่อการเลี้ยงดูบุตรส�ำหรับ

ครอบครัวที่ เลี้ยงดูบุตรและมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข 

นอกจากนี้ยังร่วมมือกับโครงการดูแลสุขภาพในภาพรวม 

โดยท้องถิน่ (Community-based Integrated Care System ;  

CbICS) ของกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ 

ในการดแูลชมุชน (厚生労働省) โดยสนับสนนุให้องค์กรเอกชน 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกันในการวางแผน 

สร้างทีพ่กัอาศยัทีเ่หมาะสมส�ำหรบัการเลีย้งดบุูตร โดยปรบัปรงุ

บ้านที่ไม่มีผู้อยู่อาศัยให้เป็นบ้านเช่าท่ีมีคุณภาพดีเหมาะสมกับ

การเลี้ยงดูบุตรอย่างปลอดภัยไร้ความกังวล อีกทั้งส่งเสริม 

การศึกษาวจิยัเกีย่วกบัสภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสมในการเลีย้งดบูตุร 

อย่างปลอดภัยไร้ความกังวลอย่างต่อเนื่อง
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		  5)	ปฏิรปูวฒันธรรมองค์กรและปรบัเปลีย่นทศันคติ

ของผู้ชาย

		  รฐับาลต้องการให้ผูห้ญงิรู้สกึอุน่ใจในการคลอดและ

เลีย้งดบูตุร จงึส่งเสรมิให้ผูช้ายมีส่วนร่วมในการท�ำงานบ้านและ

ดแูลบตุร และปฏริปูทัศนคตขิองสงัคมโดยรวม โดยการมอบรางวลั  

และจัดสัมมนาให้ความรู ้และปรับทัศนคติกระตุ้นให้ผู ้ชาย 

มีความสุขและสนุกสนานกับการเลี้ยงดูบุตรในหลายรูปแบบ  

เช่น พัฒนาโปรแกรมในโทรศัพท์มือถือเพื่อบันทึกเป้าหมาย 

ในการมีส่วนร่วมในการดูแลบุตรและท�ำงานบ้าน จดัการประชมุ

สัมมนาส�ำหรับผู้ชายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการสนับสนุน 

ให้หญิงชายมีความเท่าเทียมกัน (男性にとっての男女共同参シ

ンポジウム) และเผยแพร่ตัวอย่างที่ดีในเว็บไซต์ (男性にとって

の男女共同参ポータルサイト) สนับสนุนให้มีโครงการยกย่อง

คุณพ่อที่ดูแลเล้ียงดูบุตรและท�ำงานควบคู่กันอย่างดี (イクメン

フロジェクト) โดยให้รางวัลคุณพ่อตัวอย่าง (イクメン) ให้รางวัล

แก ่องค ์กรที่มีมาตรการส ่งเสริมให ้ผู ้ชายได ้มีส ่วนร ่วม 

ในการท�ำงานบ้านและดูแลบุตร (イクメン企業アワード) และ 

ให้รางวัลแก่ผู้บริหารที่สามารถจัดการให้พนักงานได้ท�ำงาน

ควบคู ่ กับการเลี้ ยงบุตรและสามารถเพิ่มประสิทธิผล 

การด�ำเนนิงานได้ (イクボス) และเผยแพร่ผลงานทัง้หมดให้เป็น

ท่ีรับรู้ทั่วกันเพื่อส่งเสริมทัศนคติที่ดีต่อการส่งเสริมให้ผู้ชาย 

มีส่วนร่วมในการดูแลบุตรและท�ำงานบ้าน
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ภาพที่ 3 การมอบรางวัลให้กับองค์กรที่ส่งเสริมให้ผู้ชาย 

ได้มส่ีวนร่วมในการท�ำงานบ้านและดแูลบตุร (Shiseido, 2020)

		  6)	ลดภาระผู้หญิงท่ีต้องดูแลบริบาลผู้สูงอายุหรือ 

ผู้ป่วยระยะยาวในบ้าน

		  รัฐบาลสร้างระบบการดูแลสุขภาพในภาพรวม 

โดยท้องถิ่น ที่สามารถพาผู ้สูงอายุหรือผู ้ป ่วยระยะยาว 

ในครอบครวัไปรบัการดูแลระหว่างวนัหรอืช่วงระยะเวลาสัน้ ๆ  

ท่ีศูนย์ดแูล หรอืให้บรกิารดูแลในบ้านพกัเอนกประสงค์ขนาดเลก็ 

ท่ีจัดท�ำไว้เป็นศนูย์ดแูล โดยมพียาบาลหรอืเจ้าหน้าทีไ่ปตรวจเยีย่ม 

ตามระยะเวลาทีก่�ำหนด หรอืไปดแูลช่ัวคราวท่ีบ้านเป็นครัง้คราว 
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	 2.2.2	การดูแลสุขภาพและคุณภาพการใช้ชีวิต 

		  1)	 ส ่งเสริมระบบการช่วยเหลือและให้ค�ำ

ปรึกษาด้านสุขภาพ

		  ผู้หญิงอาจมีปัญหาสุขภาพที่ไม่สามารถปรึกษา

กับคนรอบข้างได้ รัฐจึงจัดตั้งศูนย์สนับสนุนสุขภาพผู้หญิง  

เพื่อให้ค�ำแนะน�ำด้านสุขภาพ ดังเช่น อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ

การเปลี่ยนแปลงทางร่างกายและจิตใจของผู้หญิงแต่ละวัย 

ต้ังแต่วยัแรกรุน่จนถึงวยัหมดประจ�ำเดอืน เพือ่คลายความกังวล

ท้ังด้านร่างกายและจติใจ นอกจากนีร้ฐัยงัส่งเสรมิการให้ความรู้ 

เก่ียวกบัโรคเฉพาะผูห้ญงิ เช่น มะเรง็เต้านม หรอื มะเรง็ปากมดลกู  

และสนับสนุนให้ผู ้หญิงที่มีอายุตรงตามเงื่อนไขสามารถ 

เข้ารับการตรวจมะเร็งเต้านม มะเร็งมดลูก มะเร็งล�ำไส้ใหญ่  

โดยแจกคูปองเพือ่เข้ารบัการตรวจแบบไม่มค่ีาใช้จ่าย (働く世代

の女性支援のためのがん検診未受診者対策緊急支援事業) 

เนื่องจากการตรวจพบโรคในระยะเริ่มต้นจะง่ายต่อการรักษา

และปลอดภัยต่อชีวิต

		  2)	 การยกระดับคุณภาพชีวิต

		  บางครอบครวัมแีม่ท�ำหน้าทีเ่ลีย้งดบูตุรแต่เพยีง

ล�ำพัง อาจมีปัญหาหลากหลายรูปแบบทั้งด้านการใช้ชีวิต และ 

การท�ำงาน จงึได้ก�ำหนดให้มเีจ้าหน้าท่ีส�ำนักงานสวัสดกิารสงัคม  

หรือ องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นอยู่ประจ�ำเคาน์เตอร์เพื่อ 

ท�ำหน้าที่ให้ค�ำแนะน�ำสนับสนุนด้านการหางาน เพ่ิมเติมจาก
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เจ้าหน้าที่ให้การสนับสนุนครอบครัวแม่เลี้ยงเดี่ยว และ 

จัดท�ำรายการความช่วยเหลือส�ำหรับตอบสนองความต้องการ

ที่หลากหลาย และสนับสนุนให้ผู ้ที่มีปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

การเงนิสามารถเลีย้งดตูนเองได้อย่างต่อเนือ่ง เช่น ให้เงินช่วยเหลอื 

ส�ำหรบัผูท้ีห่ย่าร้างในการเช่าท่ีอยูอ่าศยัเพือ่ความสะดวกในการ

หางานท�ำ เป็นต้น 

	 นอกจากนีย้งัสร้างพืน้ฐานสงัคมทีทุ่กคนอาศยัอยูไ่ด้ง่าย 

เช่น การดูแลห้องน�้ำให้สะอาดเพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าใช้ได้

อย่างสบายใจ การจัดพื้นท่ีส�ำหรับการให้นมบุตรในพื้นที่

สาธารณะต่าง ๆ อีกท้ังจัดแบ่งพื้นท่ีบางส่วนในรถไฟ หรือ  

รถประจ�ำทาง ส�ำหรบัให้ผูห้ญงิทีเ่ดินทางพร้อมรถเขน็ส�ำหรับเด็ก 

สามารถใช้บริการได้อย่างสะดวกโดยไม่ต้องกังวลใจ เป็นต้น

	 2.2.3	การดูแลด้านความปลอดภัย

		  1)	 ส่งเสริมมาตรการป้องกันอาชญากรรม 

ต่อผู้หญิง

		  ผู้หญิงมีโอกาสเป็นเหยื่ออาชญากรรมในหลาก

รูปแบบ รัฐบาลจึงจัดอบรมการฝึกป้องกันตนเองในโรงเรียน

และในสถานที่ท�ำงาน เกี่ยวกับวิธีป้องกันตัว การร้องขอ 

ความช่วยเหลือ เป็นต้น รวมถึงเพิ่มมาตรการให้อ�ำนาจแก่ 

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการตักเตือน อบรม หรือใช้อาวุธปืนกับ 

ผู้ที่มีความเสี่ยงที่จะก่ออาชญากรรมต่อเด็กและสตรี
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		  2)	 เพิ่มมาตรการช ่วยเหลือกรณีที่ผู ้หญิง 

ถูกท�ำร้ายร่างกาย

		  ผู้หญิงส่วนหนึ่งถูกท�ำร้ายร่างกายจากคู่สมรส

หรือคนรกั รฐับาลจงึรณรงค์การไม่ใช้ก�ำลงัท�ำร้ายสตรี (女性に

対する暴力をなくす運動) โดยท�ำสื่อประชาสัมพันธ ์และ 

จัดกิจกรรมส่งเสริมความรู ้ให้ประชาชน นอกจากน้ียังต้ัง 

ศูนย์ช่วยเหลือให้ค�ำปรึกษากรณีถูกท�ำร้ายร่างกายโดยคู่สมรส

ในที่ว่าการหมู่บ้าน อ�ำเภอและจังหวัด ให้การอบรมเพื่อพัฒนา

ศักยภาพของผู ้ให้ค�ำปรึกษา รวมรวมข้อมูลกรณีตัวอย่าง  

พร้อมทัง้ส่งมอบให้กับองค์กรสาธารณะของท้องถ่ิน เพือ่ให้เห็น

ตัวอย่างแนวทางการให้ค�ำปรึกษาที่ดี นอกจากน้ี ผู ้หญิง 

ในกลุ่มวัยรุ่นมีความเสี่ยงที่จะเป็นเหยื่อและเป็นผู ้กระท�ำ 

ความรนุแรงต่อผูห้ญงิด้วยกันเอง รฐับาลจงึจดัอบรมเพือ่ป้องกนั

ไม่ให้เกดิการท�ำร้ายร่างกายในกลุม่วยัรุน่หญงิอกีด้วย

		  3)	 เพ่ิมมาตรการจัดการกับการถูกติดตาม 

จากผู้ไม่ประสงค์ดี (ストーカー)

		  ผู้หญิงจ�ำนวนมากประสบปัญหาการถูกติดตาม

ทั้งโดยเปิดเผยและไม่เป ิดเผยตัวตนจากผู ้ไม ่ประสงค์ดี  

แต่ไม่สามารถด�ำเนินการใดจนกระทั่งกลายเป็นเหตุการณ ์

ที่รุนแรง รัฐจึงมีมาตรการให้ความช่วยเหลือในการหลบหน ี

จากการตดิตาม รวมถงึก�ำหนดลกัษณะความผดิของผูท้ีติ่ดตาม

เพือ่ก�ำหนดแนวทางการช่วยเหลอืได้อย่างมปีระสิทธภิาพ และ
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เพิ่มจ�ำนวนเจ้าหน้าที่ต�ำรวจทั้งจากส่วนกลางและที่อยู่ประจ�ำ

ท ้องถ่ินให้สังกัดอยู ่ ในแผนกดูแลคดีการถูกติดตามจาก 

ผู้ไม่ประสงค์ดี

		  4)	 ส่งเสริมให้เป็นสังคมที่ไม่ใช้ความรุนแรง 

ต่อกันในทุกกรณี

		  รัฐบาลได้ปรับปรุงแนวทางป้องกันและเยียวยา

กรณทีีผู่ห้ญงิถกูคกุคามทางเพศ (改正セクシュアルハラスメント

指針) โดยขอความร่วมมือกับองค์กรปกครองท้องถิ่นในการ 

เผยแพร่ความรู ้เกี่ยวกับการคุกคามทางเพศให้กระจายไป 

ในวงกว้าง บงัคบัให้พนกังานของรฐัทีบ่รรจใุหม่ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2014  

จะต้องได้เรียนรู้เรื่องการคุกคามทางเพศผ่านทางหลักสูตร

ออนไลน์ (e-Learning) และหากประพฤติผิดในกรณีของ 

การคุกคามทางเพศจะได้รับโทษอย่างหนัก และมุ่งสร้างสรรค์

สังคมให้เป็นสังคมที่เคารพต่อรูปแบบการใช้ชีวิตของผู ้อื่น  

ไม่ใช้ค�ำพูดท�ำร้ายจิตใจผู้อื่นในทุกเรื่อง

		  5)	 เพิ่มมาตรการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม

ทางเพศ

		  ผูห้ญงิจ�ำนวนหนึง่ต้องทนทกุข์จากการถกูข่มขนื 

ทัง้ท่ีปกปิดข้อมูลและเปิดเผยข้อมลู กรณทีีผู่เ้สียหายเข้าแจ้งความ 

หรือต้องเข้ารับการรักษาตัวในโรงพยาบาล องค์กรเอกชนที่ 

ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เสยีหายจะเข้ามาพดูคยุให้คลายกงัวลใจ 

รฐับาลจงึสนบัสนนุความร่วมมอืระหว่างต�ำรวจกบัองค์กรเอกชน 
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ในการช่วยเหลือผู ้เสียหาย นอกจากนี้ ยังสร้างระบบที ่

นักจิตบ�ำบดั จติแพทย์ รวมถงึต�ำรวจทีม่ทีกัษะการให้ค�ำปรึกษา

ได้ร่วมมือกันในการให้ค�ำปรึกษาแก่ผู ้เสียหายเพื่อลดภาระ 

ทางด ้านจิตใจและฟื ้นฟูสภาพจิตใจอันเป ็นผลกระทบ 

จากอาชญากรรมทางเพศตามความประสงค์ของผู้เสียหาย 

		  6)	 ส่งเสริมมาตรการฟื ้นฟูและป้องกันภัย 

จากมุมมองของผู้หญิง และผู้คนที่ใช้ชีวิตในท้องถิ่น

		  ผูห้ญิงจ�ำนวนไม่น้อยทีม่ส่ีวนร่วมในการบ�ำเพ็ญ

ประโยชน ์ให ้กับชุมชนและท้องถ่ินในฐานะผู ้อยู ่อาศัย 

ผ่านกจิกรรมต่าง ๆ  ของชมุชน รฐับาลจะส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม

ของผู้หญิงในการป้องกันภัยและฟื ้นฟูความเสียหายจาก 

ภัยพิบัติ โดยจะส�ำรวจความคิดเห็นจากทั้งผู้ชายและผู้หญิง

เกี่ยวกับแผนการฟื้นฟูท้องถ่ิน แล้วรวบรวมข้อมูลเผยแพร่ 

เป็นกรณตีวัอย่าง เป็นการสร้างจติส�ำนกึการมส่ีวนร่วมในชมุชน

ของทั้งชายและหญิง

	 2.2.4	การให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และส่งเสริม 

การมีรายได้

		  1)	 การให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ศูนย์รวมข้อมูล 

และเครือข่าย

		  รฐัจะร่วมมอืกบัองค์กรต่าง ๆ  เช่น องค์กรสาธารณะ 

ในท้องถิ่น องค์กรที่มีอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ สร้างเว็บไซต์ที่เป็น

ศูนย์รวมข้อมูล (女性応援ポータルサイト) อันเป็นประโยชน ์
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ต่อผู้หญิงทั้งด้านการสนับสนุนการใช้ชีวิตในแต่ช่วงชีวิต และ

สนับสนุนด้านการท�ำงาน โดยรวบรวมข้อมูล และเผยแพร่

นโยบายทีไ่ด้ด�ำเนนิการสนบัสนนุให้ผูห้ญงิในรปูแบบต่าง ๆ  เช่น 

การสนับสนุนให้พนักงานชั่วคราวได้บรรจุเป็นพนักงานประจ�ำ 

การสนับสนุนให้ได้เข้าท�ำงานหรือกลับเข้าท�ำงานในสาขา

วชิาชพีเฉพาะทาง อีกทัง้ น�ำเสนอตวัอย่างการบ�ำเพญ็ประโยชน์

ของผู้หญิงให้กับท้องถิ่นโดยใช้ประสบการณ์ที่มีอยู่ เป็นต้น 

ท�ำให้ผู้หญิงรบัทราบข้อมลูทีท่นัสมยั เป็นการสนบัสนนุให้ผู้หญงิ

เกดิความรูส้กึอยากลองท�ำสิ่งใหม่ที่ท้าทาย 

		  ข้อมลูในเวบ็ไซต์จะจดักลุม่เป็นหมวดหมู ่ดงัภาพ

ที่ 4 เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้หญิง 6 ประเด็นดัง

กล่าวไว้ข้างต้น อีกทั้งมีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างเว็บไซต์ 

ที่เก่ียวข้อง เพื่อให้ผู้หญิงสามารถเข้าถึงข้อมูลความช่วยเหลือ

ต่าง ๆ ได้โดยง่าย ดังภาพที่ 5 เช่น เชื่อมโยงไปยังเว็บไซต ์

ศูนย์ให้ความช่วยเหลือผู้หญิงท�ำงาน (หมายเลข 1) เว็บไซต์

ส�ำหรับการหางานท�ำระหว่างการเลี้ยงดูบุตร (หมายเลข 2) 

เวบ็ไซต์ส�ำหรบัผูห้ญงิทีส่นใจงานด้านการเกษตร (หมายเลข 3)  

เป็นต้น ซึ่งข้อมูลเหล่านั้นจะเป็นการกระตุ้นให้ผู้หญิงรวมถึง 

แม่บ้านเกิดความรู้สึกท้าทายที่จะท�ำงานหรือกิจกรรมที่ได้ 

แสดงความเป็นตัวของตนเอง และแสดงศักยภาพของตนเอง

อย่างเต็มประสิทธิภาพ



57

บทบาทและสถานภาพในการท�ำงานของผู้หญิงญี่ปุ ่น 
ภายใต้นโยบาย “ญี่ปุ ่นที่ผู้หญิงเจิดจรัส” และแนวโน้มในอนาคต

		  2)	 การอบรมให้ความรู้เพื่อเพิ่มโอกาสในการ

ท�ำงานหารายได้

		  รฐับาลร่วมมอืกบัวิทยาลยัอาชวีศกึษา มหาวทิยาลยั  

บริษัท ในการสร้างระบบการศึกษาเพื่อเพิ่มพูนทักษะฝีมือ  

และความรู้เชิงปฏิบัติท่ีจ�ำเป็นในการท�ำงานหรือกลับเข้ามา

ท�ำงาน โดยจัดท�ำหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้นที่เป็นประโยชน์

ส�ำหรับผู ้หญิงที่ลางานหรือออกจากงานเพื่อเลี้ยงดูบุตรได้

เพิม่พนูทกัษะความรูก่้อนกลบัเข้ามาท�ำงาน โดยมรีะบบรบัดูแลบตุร 

ระหว่างการอบรม และอาศัยแนวคิดของบริษัทจัดหางาน

เอกชนในการจัดการอบรมท่ีผสมผสานการให้ความรู ้และ 

การจัดหางานในคราวเดียวกัน
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ภาพที ่4 การจัดหมวดหมู่ข้อมลูในเวบ็ไซต์เพือ่สนบัสนุนผูห้ญงิ

(男女共同参画局, n.d.)
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 ภาพที่ 5 การเชื่อมโยงเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนผู้หญิง

(男女共同参画局, n.d.)

		  3)	 การเพิ่มโอกาสในการท�ำงาน

		  รัฐบาลเพิ่มช่องทางในการเข้าท�ำงานให้กับผู้

หญิงมากขึ้น โดยก�ำหนดนโยบายสนับสนุนหน่วยงาน องค์กร 

หรือ บริษัทที่ด�ำเนินการสนับสนุนการจ้างงานผู้หญิง ดังเช่น 

		  (1)	การปรบัรปูแบบการท�ำงาน โดยส่งเสริมการ

ท�ำงานนอกสถานที่ สนับสนุนการท�ำงานผ่านระบบเทคโนโลยี

การสื่อสารให้แพร่หลาย ปรับเปลี่ยนเวลาท�ำงานท่ียืดหยุ่น  

เพื่อช่วยให้ผู้หญิงได้ท�ำงานในรูปแบบที่ต้องการ 



60

สรัญญา คงจิตต์

		  (2)	รับผู้หญิงเข้าไปท�ำงานในสายงานที่มีผู้หญิง

น้อย เช่น งานก่อสร้าง อุตสาหกรรมต่อเรือ ธุรกิจขนส่ง 

พนักงานดับเพลิง เป็นต้น 

	 การด�ำเนินการตามนโยบายของรัฐที่กล่าวมาข้างต้น 

เป็นการสนับสนุนด้านการใช้ชีวิตของผู้หญิง ถึงแม้นโยบาย 

ส่งเสริมการหารายได้อาจเป็นเรือ่งของการท�ำงาน แต่ทีเ่ลอืกมา

กล่าวถึงเพราะยังอยู่ในกระบวนการก่อนที่จะเข้าไปท�ำงาน 

	 อย่างไรก็ดี การด�ำเนินการต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐ

ย่อมส่งผลกระทบต่อสังคมทั้งในแง่บวกและแง่ลบอย่างท่ี 

คาดไม่ถงึ ดงันัน้ ในบทถดัไป จะน�ำเสนอข้อมลูเกีย่วกบัการใช้ชวิีต 

ของผูห้ญงิญีปุ่น่ปัจจุบนัเพือ่ให้ผูอ่้านได้เห็นถึงความเปลีย่นแปลง 

ของผู้หญิงและสังคมญี่ปุ่นต่อไป



สถานการณ์ 

“ญีปุ่่นทีผู่ห้ญงิเจดิจรัส” 

ในปัจจบุนั

บทท่ี  3
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	 การก�ำหนดนโยบายของรัฐ ย่อมส่งผลกระทบต่อ 

การด�ำเนินชีวิตของผู้คนทั้งด้านบวกและด้านลบ นโยบาย 

“ญ่ีปุ่นที่ผู้หญิงเจิดจรัส” ก็เช่นเดียวกัน การท่ีรัฐบาลใช้ค�ำว่า  

“女性が輝く日本” ในความหมายญี่ปุ ่นที่ผู ้หญิงเจิดจรัสนั้น  

ค�ำว่า “輝く” มีความหมายตามตัวอักษรคือ “การส่องแสง 

เปล่งประกาย” หมายถึง มีความโดดเด่น เป็นท่ีจับตามอง  

ตรงกับค�ำว่า “shine” ในภาษาอังกฤษ แต่ในภาษาญี่ปุ ่น 

อ่านได้ว่า “shi-ne” ที่มีความหมายว่า “ตายซะ” ผู้หญิงญี่ปุ่น

ทีไ่ม่เหน็ด้วยกับนโยบายนี ้มกัจะหยบิยกประเดน็ค�ำว่า “shi-ne”  

มาล้อเลยีนว่าก�ำลงัจะถกูรฐับาลผลกัไสให้ท�ำงานหนกัมากกว่า

จะส่งเสริมให้มีความสุข ซึ่งปัญหาหลักก็คือ ภาระงานบ้าน 

และการเลี้ยงดูบุตรต้องใช้พลังกายและพลังใจอย่างมาก  

ดงัท่ีกล่าวไว้ในบททีผ่่านมา ดงันัน้ ในบทนีจ้ะกล่าวถงึผลกระทบ 

ของนโยบายการส่งเสริมให้ผู้หญิงกลับเข้ามาท�ำงาน โดยเลือก

ประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัการลดภาระงานบ้านและการเลีย้งดูบตุร

สนับสนุนการการดูแลบุตรมาวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อผู้หญิง

และสังคมญี่ปุ่นในปัจจุบัน เน่ืองจากมีความส�ำคัญในฐานะ

อุปสรรคด่านแรกของการท�ำงานของผู้หญิง
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3.1 สถานรับดูแลเด็กกับการลดภาระหน้าที่ของผู้หญิง

	 กระทรวงสาธารณสขุ แรงงาน และสวสัดกิารของญีปุ่น่ 

เผยแพร่ผลสรุปการด�ำเนินงานโครงการส่งเสริมความสบายใจ

ในการเลี้ยงดูบุตร (子育て安心プラン集計) และรายงานสรุป 

สถานการณ์ของสถานรบัเลีย้งเดก็ (保育所等関連状況取りまとめ)  

ที่ส�ำรวจเมื่อวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 2020 เกี่ยวกับแผนการ 

ลดจ�ำนวนเด็กที่รอเข้าสถานรับดูแลเด็กอย่างเร่งด่วน (待機児

童解消加速化プラン) บนเว็บไซต์ของกระทรวง ฯ เมื่อวันท่ี  

4 กันยายน ค.ศ. 2020 สรุปข้อมูลได้ดังตารางต่อไปนี้8

ตารางที่ 1 สรุปสถานการณ์เกี่ยวกับสถานรับดูแลเด็ก

ปี ค.ศ. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

จ�ำนวนสถานรบัดแูละเดก็ (แห่ง) 24,038 24,425 28,733 30,859 32,793 34,763 36,345 37,652

จ�ำนวนรับ (ล้านคน) 2.29 2.36 2.50 2.60 2.70 2.80 2.89 2.97

ผู้สมัคร (ล้านคน) 2.22 2.27 2.37 2.46 2.55 2.61 2.68 2.74

จ�ำนวนเด็กที่รอ (คน) 22,741 21,317 23,167 23,553 26,081 19,895 16,772 12,439

ปรับปรุงจากเอกสารสรุปรายงานสถานการณ์ของสถานรับเลี้ยงเด็ก 
(厚生労働省, 2020)

8	 ข้อมลูตวัเลขเกีย่วกบัจ�ำนวนเตม็ทีส่ามารถรบัและจ�ำนวนของผูส้มคัรเข้าใช้บรกิาร 
	 ในเอกสารสองฉบบัมีความคลาดเคลือ่นกันแต่มผีลไปในทางเดยีวกัน จงึเลอืกใช้ข้อมลู 
	 รายงานสถานการณ์ของสถานรับเลี้ยงเด็กซึ่งมีตัวเลขที่ต�่ำกว่า และเขียนตัวเลข 
	 โดยการปัดเศษทศนยิมแบบปัดขึน้
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	 จากตารางที ่1 จะเหน็ว่า รฐัสามารถเพิม่สถานรบัดแูลเดก็ 

ได้มากขึน้ และสามารถรบัเดก็ในจ�ำนวนทีม่ากขึน้ เมือ่เทยีบกบั

จ�ำนวนเด็กที่สามารถรับได้ในปี ค.ศ. 2013 คือ ประมาณ  

2.29 ล้านคน กับตัวเลขใน ปี ค.ศ. 2020 ที่รับได้ประมาณ  

2.97 ล้านคน พบว่าสามารถรองรับเด็กเพิ่มข้ึนมากกว่า 

600,000 คน เกนิกว่าเป้าหมาย 400,000 คน ทีต่ัง้ไว้ นอกจากนี ้

ยังสามารถลดจ�ำนวนเด็กที่รอเข้าสถานดูแลเด็กให้เหลือเพียง 

12,439 คน เมือ่เทยีบกบัตวัเลขในปี ค.ศ. 2017 ซึง่มีจ�ำนวนเด็ก 

ที่รอมากที่สุดถึง 26,081 คน พบว่าลดลงมากกว่าครึ่ง  

ซึ่งจ�ำนวนสถานรับดูแลเด็กท่ีเพิ่มขึ้นนี้ เกิดจากการเพิ่ม 

สถานรับดูแลเด็กให้เป็น 4 ประเภท ดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2 ประเภทของสถานรับดูแลเด็ก

ประเภท จํานวนแห่ง จํานวนเด็ก

สถานรับดูแลเด็กแบบเดิม
(保育所)

23,759 2,039,179

สถานรับดูแลเด็กในพื้นที่เฉพาะ
(特定地域型保育事業)

6,911 88,755

สถานรับดูแลเด็กควบคู่กับโรงเรียนอนุบาล
(幼保連携型認定こども園)

5,702 553,707

โรงเรียนอนุบาลที่รับดูแลเด็กเล็ก
(幼児園型認定こども園等)

1,280 55,718

รวม 37,652 2,737,359

ปรับปรุงจากเอกสารสรุปรายงานสถานการณ์ของสถานรับดูแลเด็ก

(厚生労働省, 2020)
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	 จากตารางจะเหน็ได้ว่า สถานรบัดแูลเดก็ในพืน้ทีเ่ฉพาะ

มจี�ำนวนมากทีสุ่ดถดัจากสถานรบัดแูลเดก็แบบเดมิ ซึง่ส่วนใหญ่

เป็นธุรกิจขนาดเล็ก เช่น ธุรกิจขนาดเล็กในครัวเรือน รับเลี้ยง

ในบ้าน หรอืแผนกรบัเลีย้งเดก็ในบรษิทัทีด่แูลบุตรของพนกังาน

แต่เปิดโอกาสให้คนนอกใช้บริการ นอกจากนี้ยังรวมถึงธุรกิจ 

ท่ีส่งพนกังานไปช่วยดแูลบุตรท่ีบ้านอกีด้วย ส่วนสถานรับดูแลเด็ก 

ควบคูก่บัโรงเรยีนอนบุาล และโรงเรยีนอนบุาลทีร่บัดแูลเดก็เลก็ 

จะรับฝากเลีย้งเดก็และให้ความรู้ส�ำหรบัเดก็ท่ีอายเุกนิกว่า 3 ขวบ  

นอกจากนีย้งัเป็นเหมอืนสนามเดก็เล่นทีเ่ป็นศนูย์กลางให้พ่อแม่ลูก 

ร่วมกนัท�ำกิจกรรม และปรกึษาหารอืแลกเปลีย่นประสบการณ์ 

	 จากตัวเลขที่รัฐบาลน�ำเสนอดูเหมือนว่านโยบายนี ้

จะสามารถแบ่งเบาภาระในการดูแลเลี้ยงดูบุตรได้เป็นอย่างดี 

แต่อย่างไรก็ตามยังคงมีประเด็นที่สร้างความกังวลใจให้ผู้หญิง 

ทีเ่ป็นแม่เกีย่วกบัเงือ่นไขการสมคัรเข้าใช้บรกิารและความแตกต่าง 

ในการพิจารณาอนุมัติของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบ  

ซ่ึง Nakano Kaori นักวิจัยและนักเขียนด้านสวัสดิการสังคม

และการท�ำงานได้สะท้อนปัญหาน้ีผ่านบทความออนไลน์  

เม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2021 ซึ่งเป็นการบอกเล่า

ประสบการณ์ตรงของตนเองว่า สถานรับดูแลเด็กเป็นสิ่งที ่

ช่วยแบ่งเบาภาระให้กบัผูเ้ป็นแม่ทีบ่างครัง้ต้องท�ำงานนอกบ้าน

และดแูลบตุรเพยีงล�ำพงั การขยายเวลาให้รบัฝากถึงชัน้ประถม

ปีท่ี 1 ก็ช่วยให้ตนเองทุ่มเทกับการท�ำงานได้ แต่ปัญหาคือ 
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เมื่อขึ้นชั้นประถมปีที่ 2 ได้รับจดหมายแจ้งจากที่ว่าการอ�ำเภอ

ว่าคุณสมบัติไม่ตรงเง่ือนไข จากค�ำถามท่ีเจ้าพนักงานถามว่า 

“เป็นงานทีท่�ำได้ทีบ้่านไม่ใช่เหรอ” “เป็นงานประจ�ำหรอืเปล่า” 

ท�ำให้คิดว่าการท�ำงานส่วนตัวท�ำให้มีคุณสมบัติไม่ตรงเงื่อนไข 

แต่ก็พบว่าครอบครัวที่สามีภรรยาท�ำงานทั้งคู ่ก็ถูกปฏิเสธ 

หลายครอบครวั ด้วยเหตผุลทีว่่ารบัเดก็ทีเ่พิง่เข้าเรยีนช้ันประถม

ปีที่ 1 เป็นจ�ำนวนมาก และบางครอบครัวท่ีผ่านการคัดเลือก 

กไ็ม่ได้มีความจ�ำเป็นเท่าใดนกั ด้วยเหตนุีห้ลายครอบครวัจงึเกดิ

ข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎเกณฑ์การจัดล�ำดับเพื่อรอเข้าใช้บริการ 

เพราะค�ำตอบที่ได้ไม่สอดคล้องกัน

	 ด้วยเหตุนี้ เธอจึงต้องใช้บริการของสถานรับดูแลเด็ก 

ในพื้นที่เฉพาะซึ่งมีกิจกรรมเสริม เช่น สอนภาษาอังกฤษ และ 

วิชาอื่น ๆ  แต่ก็พบปัญหาใหม่ที่ว่า สถานรับเลี้ยงเด็กประเภทนี้

บางแห่งมีพนักงานไม่เพียงพอ ท�ำให้ไม่สามารถไปรับบุตร 

กลับจากโรงเรียนแทนผู้ปกครองตามข้อตกลงท่ีเป็นจุดขาย 

นอกจากนี้สถานรับดูแลในพื้นท่ีเฉพาะซึ่งเป็นธุรกิจขนาดเล็ก 

มีความเสี่ยงที่อาจปิดกิจการอย่างกระทันหัน จึงต้องหา 

สถานที่อื่นรองรับไว้ด้วย ซึ่งสถานรับเลี้ยงเด็กท่ีด�ำเนินการ 

โดยเอกชนบางแห่งมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง การฝากดูแลบุตร  

5 วนัต่อสัปดาห์คดิเป็นค่าใช้จ่ายประมาณ 50,000 ถงึ 100,000 เยน  

ต่อเดือน ท�ำให้ต้องใช้บริการเพียงสัปดาห์ละหนึ่งวัน และ 

ใช้บริการแบบชั่วคราวกรณีมีงานเร่งด่วนเท่านั้น
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	 ปัญหาทีก่ล่าวมานี ้ท�ำให้เข้าใจทีม่าของตัวเลขในตาราง

ที่แสดงจ�ำนวนการใช้บริการสถานรับเลี้ยงเด็กประเภทอื่น 

เพิม่มากขึน้ จ�ำนวนเดก็ท่ีรออยูเ่ป็นจ�ำนวนมากอาจไม่ใช่ปัญหา

เรื่องสถานที่แต่อย่างใด เพราะเมือ่ย้อนกลบัไปดตูวัเลขในตาราง 

ท่ี 1 จะเห็นว่าสถานรับดูแลเด็กสามารถรับเด็กได้มากกว่า 

จ�ำนวนเด็กที่สมัครเข้าใช้บรกิาร หมายความว่าจ�ำนวนเดก็ทีร่อ 

ไม่มคีวามสมัพนัธ์ใด ๆ กับจ�ำนวนรับและจ�ำนวนผู้สมัคร ตัวเลข

ดังกล่าวน่าจะหมายถึงผูท้ีก่�ำลงัรอผลอนมุตัใิห้ใช้บรกิาร ซึง่เป็น

ปัญหาด้านกระบวนการทีร่ฐับาลควรเร่งปรบัปรงุปรบัลดเงือ่นไข

ควบคู่กับการเพิ่มจ�ำนวนสถานท่ี นอกจากน้ีควรเร่งจัดการกับ

ปัญหาครูพี่เลี้ยงที่ไม่เพียงพอ อีกทั้ง การควบคุมคุณภาพและ

มาตรฐานการบรกิาร เช่น การก�ำหนดราคา การก�ำหนดจ�ำนวน

ครูพ่ีเลี้ยง ก็เป็นสิง่ส�ำคญัท่ีรฐับาลควรด�ำเนนิการอย่างเร่งด่วน

และต่อเนือ่ง

3.2 การมีส่วนร่วมของผู้ชายในการดูแลบุตร

	 รัฐบาลมุ่งม่ันด�ำเนนิการทีจ่ะปรบัเปลีย่นทศันคตผิูช้าย

ให้มส่ีวนร่วมในการท�ำงานบ้านและเล้ียงดบูตุร โดยหวงัว่าจะช่วย 

ส่งเสรมิให้ผูห้ญงิสามารถกลบัเข้ามาท�ำงาน ซึง่การปรบัเปลีย่น 

ทัศนคติของผู้คนในสังคม เป็นเรื่องที่ท้าทายมากที่สุด 

	 Kawai Masashi หวัหน้ากองบรรณาธิการหนงัสอืพมิพ์
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ซังเคออนไลน์ ได้กล่าวถึงข้อจ�ำกัดของนโยบายที่จะสนับสนุน

ให้ผู้ชายมีส่วนร่วมในการเลี้ยงดูบุตรไว้เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 

ค.ศ. 2014 ไว้ดังนี้

	 รัฐบาลสนับสนุนให้ผู ้ชายมีส่วนร่วม 

ในการดแูลบตุร โดยการให้สทิธลิาเลีย้งดบุูตร 

โดยไม่หักเงินเดือน...แต่ประเด็นส�ำคัญคือ 

ต ้องเปลี่ยนวัฒนธรรมการท�ำงานของ 

ผูช้าย...ในบรษิทัญีปุ่น่พจิารณาการเลือ่นขัน้ 

จากการท�ำงานอย่างทุ่มเท และการย้ายไป 

รบัต�ำแหน่งใหม่ทีส่าขาอืน่ เป็นต้น สิง่เหล่านี ้

ท�ำให้เกิดบรรยากาศการท�ำงานที่ผู ้ชาย 

ไม ่กล ้ าขอลาหยุดมาเ ล้ียงดูบุตรและ 

ไม่สามารถมาช่วยงานบ้านได้ 

	 นอกจากน้ี บทความบนเว็บไซต ์NHK เมื่อวันท่ี  

22 มกราคม ค.ศ. 2020 ได้น�ำเสนอผลการส�ำรวจที่ด�ำเนินการ

ผ่านโปรแกรมของโทรศพัท์มอืถือเกีย่วกบัการใช้เวลาในแต่ละวนั 

ส�ำหรับช่วยท�ำงานบ้านหรือดูแลบุตรของสามีที่ใช้สิทธิลา 

เลีย้งดูบตุร โดยมกีลุ่มเป้าหมายเป็นแม่บ้านทีม่ลีกูมากกว่า 1 คน  

มีผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 4,000 คน และผู้ที่สามีใช้สิทธ ิ

ลาเลี้ยงดูบุตรมีจ�ำนวน 500 คน พบว่าร้อยละ 20 ของจ�ำนวน

ผูต้อบแบบส�ำรวจทัง้หมด ตอบว่า สามใีช้เวลามากกว่า 8 ชัว่โมง 
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ในขณะที่อีกกลุ่มให้ค�ำตอบว่าสามีใช้เวลาน้อยกว่า 2 ชั่วโมง 

ซึง่นบัเป็นร้อยละ 32 และในช่องเสนอความคดิเหน็ยงัมข้ีอคดิเหน็ 

ทีน่่าสนใจคอื เช่น “สามนีอนพกัผ่อนไม่ท�ำอะไร ตนเองต้องท�ำงาน 

เหมอืนเดมิ” “สามีไม่ปรกึษาเรือ่งก�ำหนดการทัง้ทีว่นัลามเีพยีง 

4 วัน อกีทัง้ยงัใช้วนัลาบางส่วนไปเทีย่ว” เป็นต้น หมายความว่า  

ผู้ชายมากกว่าร้อยละ 30 ที่ใช้สิทธิลาเลี้ยงดูบุตรแต่กลับไม่ได้

ช่วยเหลืองานบ้านหรือการดูแลบุตรแต่อย่างใด

	 ข้อมูลเหล่านี้ อาจไม่ใช่เรื่องเหนือความคาดหมาย 

เนือ่งจากเป็นทีรู่ก้ันดว่ีาผู้ชายญี่ปุน่สว่นใหญ่ถกูปลกูฝังแนวคิด

การแบ่งงานตามเพศมาตั้งแต่เด็ก ผู้ชายส่วนใหญ่จึงยังคงมี

ทัศนคติที่ว่าการท�ำงานบ้านและการเลี้ยงดูบุตรเป็นงานของ 

ผู้หญิง ดังที่ Kawai Masashi กล่าวไว้ในหนังสือพิมพ์ออนไลน์

ข้างต้นว่า

	 ผลการส�ำรวจของกระทรวงกิจการ 

ภายในฯ เห็นชัดว่าผู ้หญิงท่ีแต่งงานแล้ว 

ใช้เวลาส�ำหรบัท�ำงานบ้านถึง 5 ชัว่โมง 2 นาที  

แต่ผู ้ชายใช้เวลาเพียง 47 นาที แสดงว่า 

ผู้หญิงไม่มีเวลาส�ำหรับท�ำงานอย่างจริงจัง  

ไม่เกี่ยวกับว่าจะมีบุตรหรือไม่ งานบ้าน 

ย่อมเป็นงานหลักและการท�ำงานหารายได ้

จงึกลายเป็นงานเสรมิ ท�ำให้ผูห้ญงิกลายเป็น 

“แม่บ้านเต็มตัว” อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้
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	 อย่างไรก็ตาม ทัศนคติของผู้ชายในสังคมญี่ปุ่นก�ำลัง 

มีการเปล่ียนแปลง และก�ำลังจะท�ำให้ภาพลักษณ์ของผู้หญิง

ญ่ีปุน่เปลีย่นไป ดงัเช่น บทความของ NHK เมือ่เดอืนพฤศจกิายน 

ปีค.ศ. 2020 เขียนไว้ว่า นโยบายของรัฐบาลส่งเสริมให้เกิด 

กลุ่มพ่อบ้านที่รวมตัวกันช่วยแบ่งเบาภาระในการเลี้ยงดูบุตร 

ยกตวัอย่างทีจ่งัหวดัซากะ มจี�ำนวนครอบครวัท่ีสามแีละภรรยา

ท�ำงานทั้งคู่มากถึงร้อยละ 53.7 ส่งผลให้ผู้ชายในจังหวัดซากะ

ได้รับการโหวตให้เป็นจังหวัดที่พ่อมีส่วนร่วมในงานบ้านและ

เลี้ยงดูบุตร (イクメン) มากที่สุดในประเทศญี่ปุ่น ในบทความ

เลือกสัมภาษณ์พ่อบ้านอายุ 40 ปี ชื่อ Kitakira ซึ่งมีบุตร 3 คน 

ท�ำงานโรงพมิพ์ เคยใช้สทิธลิาเพือ่เลีย้งดบุูตรมาแล้ว 2 ครัง้ และ

พยายามกลับบ้านให้ตรงเวลาเพื่อช่วยภรรยาท�ำงานบ้าน เช่น 

ซักผ้า ช่วยดูแลอาบน�้ำให้กับบุตร พบว่า สาเหตุที่คุณ Kitakira 

ทุม่เทในการช่วยดแูลบตุรเนือ่งจากเคยรบัหน้าทีด่แูลบตุรคนโต

ซึ่งมีอายุเพียง 2 ขวบ เป็นเวลา 5 วัน ขณะที่ภรรยาคลอดบุตร 

คนท่ีสอง จึงรู้ซึ้งถึงความยากล�ำบากของภรรยาและผู้หญิง 

ทีเ่ป็นแม่ทกุคน หลังจากนัน้ ใน ปี ค.ศ. 2018 เขาจึงได้เชญิชวน

ให้บรรดาพ่อบ้านทีม่ส่ีวนร่วมในการเลีย้งดูบุตรและช่วยงานบ้าน 

จัดตั้งกลุ่ม “อิมะ ปาปะ” แปลตรงตัวว่า “คุณพ่อยุคนี้” และ 

ร่วมกันจดักิจกรรมแคมป์ท่ีให้พ่อลกูท�ำกจิกรรมร่วมกนัในปีถดัมา  

เพื่อเปิดโอกาสให้แม่ได้มีโอกาสพักผ่อน 1 ชั่วโมง คุณ Kitakira 

สังเกตเหน็ว่ารอบตวัตนเองมพ่ีอทีพ่าลกูไปเทีย่ว ไปสวนสาธารณะ  
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ไปซ้ือของกันตามล�ำพังโดยไม่มีแม่มากข้ึน นอกจากนี้ยังมีพ่อ 

ที่ไปรับส่งลูกที่โรงเรียนเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย

	 เมื่อสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับกิจกรรมดังกล่าว  

ผู ้ เขียนยังพบเว็บไซต ์ ゆるゆるお父さん遠足 (https:// 

yuru2-otosan.com) ที่เชิญชวนผู้ชายที่เป็นพ่อให้พาลูก 

ไปเดินเล่นด้วยกัน เว็บไซต์นี้ไม่มีองค์กรใดเป็นผู้รับผิดชอบ  

ทกุคนสามารถเป็นผูจ้ดักจิกรรมได้เพยีงพมิพ์ค�ำว่า “#ゆるゆる

お父さん遠足” แล้วต่อด้วยวันเวลาและสถานที่ พ่อลูกที่สนใจ

ก็จะไปตามนัดหมายดังกล่าวโดยมีสายรัดข้อมือของกลุ ่ม 

เป็นสัญลักษณ์ เมื่อพบเห็นผู ้ที่มีสายรัดข้อมือเหมือนกัน 

กส็ามารถเข้าไปทกัทายท�ำความรูจ้กักนัได้ โดยไม่ต้องรูจ้กัหรอื

นัดหมายล่วงหน้า พ่อลูกทุกคนท่ีมาร่วมกิจกรรมสามารถ

ท�ำความรูจ้กักันโดยไม่ต้องมพีธิรีีตอง กจิกรรมนีเ้ร่ิมต้นปี ค.ศ. 2018  

โดยพ่อคนหนึง่ทีรู่ส้กึว่าในขณะทีพ่าลกูไปเดินเล่นทีส่วนสาธารณะ  

ในใจอยากพดูคยุแลกเปลีย่นความคดิเหน็กบัพ่อของเดก็คนอืน่

เกี่ยวกับวิธีการเลี้ยงลูกแต่ไม่กล้าเข้าไปพูดคุยโดยตรงจึงใช้วิธี

ประกาศหาเพือ่นในโปรแกรมทวติเตอร์ ภายหลงัจงึสร้างเวบ็ไซต์ 

ขึ้นมาเพื่อให้กิจกรรมนี้ท�ำได้อย่างต่อเน่ือง โดยมีวัตถุประสงค์ 

3 ประการคอื 1) ท�ำให้การทีผู่ช้ายช่วยเลีย้งดบูตุรเป็นเร่ืองปกติ 

2) ท�ำให้สามารถพูดคุยกับพ่อที่ช่วยเลี้ยงดูบุตรท่านอื่นในโลก

แห่งความเป็นจริงไม่ใช่การพูดคุยเพียงแต่ในโลกออนไลน์  

3) ท�ำให้ผู้หญิงที่เป็นภรรยาได้มีเวลาอิสระและท�ำกิจกรรม

ตามใจชอบในช่วงเวลาหนึ่ง
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	 กจิกรรมเหล่านีแ้สดงให้เห็นถึงการเปลีย่นแปลงทศันคต ิ

ของผู้ชายส่วนหนึ่งในสังคมญี่ปุ่นท่ีเริ่มเข้าใจถึงความล�ำบาก 

ของผู้หญิงในฐานะแม่บ้าน และท�ำให้ผู้หญิงส่วนหนึ่งมีโอกาส

ได้มีเวลาอสิระได้ท�ำกจิกรรมท่ีตนเองชอบ นอกจากนี ้การทีพ่่อ

และแม่ช่วยกันดูแลบุตรย่อมท�ำให้เกิดความเห็นใจเข้าใจและ

สนิทสนมกันในครอบครัว ซึ่งพื้นฐานครอบครัวที่ดีย่อมส่งผล

ต่อสุขภาพจิตที่ดีของเด็กซึ่งจะเติบโตไปเป็นทรัพยากรมนุษย ์

ที่มีคุณภาพรุ่นต่อไปของญี่ปุ่น

	 ข้อมูลที่น�ำเสนอข้างต้นเป็นเพียงข้อมูลส่วนหนึ่งที ่

แสดงให้เห็นถึงผลการด�ำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 

ที่พยายามจะลดภาระการท�ำงานบ้านและการดูแลบุตรให้กับ 

ผูห้ญงิ ซึง่เหน็ได้ว่า การด�ำเนนิงานของรฐับาลทีน่�ำเสนอข้างต้น 

ถงึแม้จะมีปัญหาทีย่งัต้องแก้ไข ท้ังประเดน็ของการลดจ�ำนวนเดก็ 

ทีร่อเข้ารับบรกิารในสถานรบัดแูลเดก็ และการส่งเสริมให้ผูช้าย

ได้มีส่วนร่วมในการท�ำงานบ้านและเลี้ยงดูบุตรให้มีจ�ำนวน 

ที่เพิ่มมากขึ้น แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่านโยบายเหล่านี้ ก�ำลังจะ 

ปรบัเปลีย่นทศันคตขิองสงัคมญีปุ่น่ในภาพรวมให้มองการมส่ีวนร่วม 

ในการเลี้ยงดูบุตรของผู้ชายว่าเป็นเรื่องปกติ และท�ำให้ผู้หญิง

ได้มีเวลาที่จะปลีกตัวจากภาระหน้าที่ความเป็นแม่ได้บ้าง  

ผลพลอยได้กค็อื กลุม่ท่ีเป็นผูห้ญงิท�ำงานควบคูก่บัการเลีย้งดบูตุร  

สามารถผ่อนคลายจากความเครียดในการรับผิดชอบหน้าที่ 

ในฐานะของผู้หญงิในระดับหนึง่ หรอืสามารถใช้เวลาในการท�ำงานได้
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ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในขณะที่ผู้หญิงที่เป็นแม่บ้าน

เตม็ตวัสามารถใช้เวลาทีเ่หลอืในการท�ำงานอดเิรกและอาจเป็น

จุดเริม่ต้นของการท�ำธุรกจิของตนเองเพือ่เพิม่รายได้ให้ครอบครัว 

หรืออาจมีเวลาพัฒนาทักษะการท�ำงานเพื่อท่ีจะได้กลบัไปเป็น

พนักงานประจ�ำ เป็นไปตามเป้าหมายการผลักดันผู้หญิงเข้าสู่ 

การท�ำงานที่รัฐบาลคาดหวัง

	 แต่อย่างไรก็ตาม ควรต้องพิจารณาอย่างจริงจังว่า 

การผลักดันให้ผู ้หญิงเข้าสู ่สังคมการท�ำงานและส่งเสริมให ้

ผู้หญิงมีบทบาทที่โดดเด่นในการท�ำงาน จะส่งผลให้ผู้หญิง 

ต้องเผชิญความเครียดในที่ท�ำงานกับบทบาทใหม่ในฐานะ 

ผู ้หญิงท�ำงานหรือไม่ การแบ่งเบาภาระในการเลี้ยงดูบุตร 

โดยฝากไว้กบัสถานรบัเลีย้งเดก็ก็เป็นการแบ่งเบาภาระเพยีงช่วง

ระยะเวลาหนึ่ง การมีส่วนร่วมของผู้ชายในการท�ำงานบ้าน 

และดูแลบุตรก็ท�ำได้เป็นเพียงช่วงเวลาหน่ึง ภาระเหล่านั้น 

ยังไม่หมดไปจากความรับผิดชอบ สุดท้ายแล้วผู้หญิงจะสร้าง

สมดุลระหว่างชีวิตครอบครัวกับชีวิตการท�ำงานได้อย่างไร 

ประเด็นเหล่านี้จะอภิปรายในบทถัดไป





“ญีปุ่น่ทีผู่ห้ญงิเจดิจรัส” ในอนาคต

บทท่ี  4



76

สรัญญา คงจิตต์

	 จากการศึกษาสถานภาพการท�ำงานของผู้หญิงในบท 

ที่ผ่านมา พบว่ามาตรการต่าง ๆ ของนโยบาย “ญี่ปุ่นที่ผู้หญิง

เจดิจรสั” มส่ีวนช่วยแบ่งเบาภาระในการท�ำงานบ้านโดยเฉพาะ

การเลี้ยงดูบุตร ถือเป็นก�ำลังใจส�ำคัญส�ำหรับผู้หญิง ทั้งผู้ที่เป็น

แม่บ้านเต็มตัวและผู้ที่ก�ำลังท�ำงานหารายได้ ซึ่งเป็นผลมาจาก

การปรับเปล่ียนทัศนคติของผู้ชายท่ีเป็นสามี และการแบ่งเบา

ภาระดังกล่าวอาจส่งผลให้ผู ้หญิงมีเวลาในการหาช่องทาง 

สร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัว เช่น จัดตั้งบริษัท 

ของตนเอง หรือ เพิ่มพูนทักษะเพื่อเตรียมตัวกลับเข้าท�ำงาน 

	 ญีปุ่น่ในปัจจบุนั เตม็ไปด้วยความเสีย่งทางด้านเศรษฐกิจ  

อันเป็นผลกระทบจากเศรษฐกิจโลก ภัยพิบัติ และโรคระบาด 

ดังน้ันการเป็นแม่บ้านเต็มตัวอาจไม่ใช่ทางเลือกเหมาะสม

ส�ำหรับผู้หญิง อาจเกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด เช่น การท่ีสามี 

ซึง่เป็นเสาหลกัค�ำ้จนุเศรษฐกิจของครอบครวัต้องถูกให้ออกจากงาน  

การเป็นหม้าย เนือ่งจากสามเีสยีชีวิต หรอื เกดิจากการหย่าร้าง 

ผูห้ญิงจงึจ�ำเป็นต้องหารายได้เพือ่ให้สามารถเลีย้งดตูนเองหรอื

จุนเจอืครอบครวัเมือ่ได้รบัผลกระทบดงักล่าว ซึง่สอดคล้องกบั

นโยบายของรัฐดังกล่าวข้างต้น

	 อกีทัง้ เมือ่ย้อนกลบัไปดถูงึปัจจยัทีผ่ลักดนัให้เกดิแนวคดิ  

“ญี่ปุ่นที่ผู้หญิงเจิดจรัส” พบว่า เกิดจาการท่ีรัฐบาลต้องการ

รักษาภาพลักษณ์ของประเทศที่ถูกมองว่าเป็นสังคมที่ผู้หญิง 

ได้รับสิทธิไม่เท่าเทียมผู้ชาย ซึ่งปรากฏผ่านรูปแผนภูมิแสดง 
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การท�ำงานของผู้หญิงญี่ปุ่นที่ลาออกจากงานในช่วงวัยแต่งงาน 

ท�ำให้กราฟเป็นรูปอักษรตัว M แตกต่างจากนานาประเทศ  

อีกท้ังยงัปรากฏข้อมลูทีแ่สดงถงึความเหลือ่มล�ำ้ระหว่างผู้หญงิ

และผู ้ชายหลายประการ อาทิ สถิติจ�ำนวนผู ้น�ำเพศหญิง 

ในองค์กรมีน้อยกว่าผู ้น�ำเพศชาย ข่าวการสอบคัดเลือก 

เพือ่เข้าเรยีนในคณะแพทยศาสตร์มกีารก�ำหนดอตัราการรบัเข้า

นักศึกษาหญิงน้อยกว่านักศึกษาชาย และก�ำหนดเกณฑ ์

ในการคัดเลือกที่เข้มงวดกว่านักศึกษาชาย เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ 

จึงกล่าวได้ว่าแนวคิดที่รัฐบาลต้องการรักษาภาพลักษณ์ของ

ประเทศเพือ่ให้เป็นทีย่อมรบัในประชาคมโลก โดยการพยายาม

เพิ่มตัวเลขผู้หญิงท�ำงานด้วยการส่งเสริมให้ผู้หญิงกลับเข้ามาสู่ 

สงัคมการท�ำงานในรปูแบบพนกังานประจ�ำ มคีวามสมเหตุสมผล 

ที่พอรับได้

	 อย่างไรก็ดี การสร้างสังคมญี่ปุ่นให้เป็นสังคมที่ผู้หญิง

เจดิจรสันัน้ใช้เวลาด�ำเนนิการมาหลายปี ผูห้ญงิได้รบัผลกระทบ

จากนโยบายทั้งแง่ลบและแง่บวก ผลกระทบในแง่ลบส่วนใหญ่

เป็นปัญหาที่สืบเนื่องจากทัศนคติที่ฝังรากลึกในสังคมเรื่อง 

การแบ่งงานตามเพศซึ่งยังต้องอาศัยเวลาในการปรับเปลี่ยน

ทัศนคติ แต่ผลกระทบแง่บวกคือการท่ีผู้ชายญ่ีปุ่นเริ่มค�ำนึงถึง

สิทธิของผู้หญิงมากยิ่งขึ้น เริ่มมีความเห็นใจและพร้อมที่จะ 

แบ่งเบาภาระของผู้หญิงมากยิ่งขึ้น ท�ำให้เล็งเห็นถึงโอกาส 

ที่ผู้หญิงจะมีเวลาในการเพิ่มพูนความสามารถ และหารายได้ 

ให้กับตนเองได้มากขึ้น 
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	 แต่การท่ีผู้หญิงออกไปท�ำงานนอกบ้านกจ็ะเกดิความท้าทาย 

รูปแบบใหม่ส�ำหรับผู้หญิง คือ การรักษาสายสัมพันธ์อันดี

ระหว่างแม่ลูกให้ได้ดังเดิม ในสภาพสังคมที่เศรษฐกิจตกต�่ำ 

ต้องการทรพัยากรมนษุย์เพือ่ขับเคลือ่นประเทศ หมายความว่า 

ผูห้ญิงย่อมถกูคาดหวงัให้สามารถท�ำงานให้ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ  

และอาจต้องทุ่มเทเวลาให้กับการท�ำงานมากข้ึนเพื่อให้ได้รับ 

การยอมรบัและก้าวหน้าในการท�ำงาน ผู้หญงิอาจประสบปัญหา 

รูปแบบใหม่คือ เกิดความเครียดจากการจัดสรรเวลาให้เกิด

ความสมดุลระหว่างชีวิตครอบครัวกับการท�ำงาน 

	 นอกจากน้ี ความท้าทายส�ำหรับรัฐบาลก็คือ การเพ่ิม

ทรัพยากรมนุษย ์ที่ มีคุณภาพจะเป ็นก�ำลังส�ำคัญในการ 

ขบัเคลือ่นประเทศทีแ่ต่เดมิเป็นหน้าท่ีของแม่ท่ีย่อมปรารถนาดี

ต่อบุตรของตนมากที่สุด แต่หากสังคมญี่ปุ่นกลายเป็นสังคม 

ที่ผู้หญิงต้องเข้ามาสู่สังคมของการท�ำงาน ย่อมหมายความว่า 

ผู้ท่ีจะแบกรับหน้าที่ในการเลี้ยงดูเยาวชนรุ่นถัดไปของญี่ปุ่น 

ก็คือ กลุ ่มครูพี่เลี้ยงในสถานรับดูแลเด็ก และ คณาจารย์ 

ในสถานศึกษา รวมถึงสื่อข้อมูลต่าง ๆ บนโลกออนไลน์  

ซึ่งการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษา การเตรียมรับมือกับ

อาชญากรรมที่มาจากสังคมออนไลน์ ก็เป็นอีกสิ่งท่ีรัฐบาล 

ต้องด�ำเนินการอย่างจริงจัง

	 ทัง้น้ี ตราบใดทีผู่ห้ญงิญีปุ่่นเชือ่ในทฤษฎท่ีีว่าการเลีย้งลกู 

ในช่วง 3 ขวบปีแรกมีความส�ำคัญตามที่มีผลวิจัยรองรับ  
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กย่็อมท�ำให้ผู้หญิงญ่ีปุน่เลอืกท่ีจะให้ความส�ำคญักับการเลีย้งดบูตุร 

เป็นอันดับแรกซึ่งเชื่อว่าเป็นไปตามสันชาตญาณความเป็นแม่

ซึ่งมีในผู้หญิงทุกคนทุกเชื้อชาติ มากกว่าจะเป็นปัญหาเรื่อง 

การตอบสนองต่อค่านิยมการเป็นภรรยาที่ดีหรือแม่ที่ฉลาด 

ที่สังคมก�ำหนดแต่อย่างใด อีกทั้งปัญหาอุปสรรคที่ผู ้หญิง 

ต้องประสบจากการท�ำงานในองค์กรก็ยังคงต้องอาศัยเวลา 

ในการปรับทัศนคติองค์กรอีกสักระยะหนึ่ง ท�ำให้เล็งเห็นว่า  

การผลักดันให้ผู้หญิงเข้าสู ่การท�ำงานอย่างเต็มตัวจะต้องม ี

การปฏริปูรปูแบบการท�ำงานอย่างต่อเนือ่งต่อไป สิง่ทีเ่ป็นไปได้

ในขณะนีค้อื การอ�ำนวยความสะดวกให้ผูห้ญงิสามารถหารายได้ 

ไปพร้อม ๆ กับการดูแลบุตร

	 ผู ้เขียนขอน�ำเสนอภาพการใช้ชีวิตของครอบครัว 

ชาวญีปุ่่นทีผู่เ้ขยีนรูจ้กั เพือ่สะท้อนให้เหน็ถึงสภาพความเป็นจรงิ 

ของบทบาทและสถานภาพการท�ำงานของผู ้หญิงญี่ปุ ่น 

ในรูปแบบใหม่ ที่อาจเป็นรูปแบบหนึ่งของผู้หญิงที่เจิดจรัส 

ในอนาคต ดังนี้ 

	 คณุ A ทีเ่ป็นแม่อายปุระมาณ 30 ปี เรยีนจบด้านศลิปะ

และการออกแบบ เดิมท�ำงานในบริษัทออกแบบที่มีชื่อเสียง 

ด้านการท�ำสื่อการ์ตูน แต่ต้องเผชิญกับการคุกคามในที่ท�ำงาน

หลากรปูแบบ เธอจงึย้ายไปท�ำงานด้านการท�ำสือ่ประชาสมัพนัธ์

ให้บริษัทขายสินค้าต่างประเทศ หลังจากนั้น ก็ได้พบกับสามี 

ทีท่�ำงานในแวดวงการท�ำสือ่เช่นเดยีวกนั หลงัจากแต่งงานแล้ว
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ตั้งครรภ์จึงออกจากงานเพื่อเลี้ยงดูบุตร ปัจจุบันมีบุตร 2 คน 

เธอเลี้ยงลูกพร้อมกับหารายได้ด้วยการรับออกแบบงานดีไซน์ 

เช่น ออกแบบเคร่ืองหมายการค้า ออกแบบบรรจุภัณฑ์ และ

งานศิลปะ โดยท�ำเป็นอาชีพอิสระ ครอบครัวคุณ A เลือกที่จะ

อาศยัอยูใ่นละแวกเดยีวกนัครอบครวัมารดาและพีช่าย เพือ่จะได้ 

ดูแลซึ่งกันและกัน

ภาพที่ 6 คุณแม่ชาวญี่ปุ่นกล่อมลูกพร้อมกับท�ำงาน 

(เจ้าของภาพ9)

9	 ภาพของครอบครัวคุณ A เป็นภาพที่ผู้เขียนได้รับจากคุณ A และอนุญาตให้ใช้ 
	 เป็นภาพประกอบหนังสือเล่มนี้ได้ทุกภาพ
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	 คุณ B แม่ของคุณ A ปัจจุบันอายุเกือบ 60 ปี เป็นแม่

บ้านเต็มตัว เร่ิมกลับมาท�ำงานพิเศษหลังจากลูกท้ังสองคน 

เข้าเรยีนในระดบัมหาวิทยาลยั คอยแวะเวยีนมาช่วยเลีย้งหลาน 

ในช่วงเวลาที่ว่างเว้นจากงานพิเศษ คุณ B เคยไปใช้ชีวิตอยู ่

ต่างประเทศ และบริเวณใกล้ที่พักเป็นมหาวิทยาลัย จึงเป็น 

อาสาสมคัรดูแลนกัเรยีนต่างชาติ ท�ำให้ลกู ๆ  คอื คณุ A ได้มโีอกาส 

เรียนรู้วัฒนธรรมต่างชาติมาตั้งแต่ในวัยเด็ก ท�ำให้สามารถ 

เปิดรับความแตกต่างทางวัฒนธรรมได้เป็นอย่างดี เป็นคนที่

ชอบความสนุกสนาน มคีวามคดิสร้างสรรค์และมองโลกในแง่ดี 

สามีของคุณ B ออกไปท�ำงานนอกบ้าน แต่ทุกครั้งที่มีเวลาว่าง

จะร่วมกิจกรรมของครอบครัวเสมอ

  

ภาพที ่7 คณุยายนัง่ท�ำงานเฝ้าหลานทีก่�ำลงันอนหลบั (เจ้าของภาพ)



82

สรัญญา คงจิตต์

 

ภาพที่ 8 คุณยายที่ช่วยเล่นกับหลานคนโต ในขณะที่คุณแม่

ก�ำลังดูแลลูกคนเล็ก (เจ้าของภาพ)

	 คุณ C เป็นสามีของคุณ A ชื่นชอบนิสัยใจคอของคุณ 

A โดยรู้จักกันผ่านการแนะน�ำจากเพ่ือนชาวต่างชาติของทั้งคู่

และที่เคยมาพักอาศัยกับครอบครัวของคุณ A การมีเพื่อน 

ต่างชาติ ท�ำให้คุณ C มีโลกทัศน์ใกล้เคียงกับคุณ A ชื่นชมใน 

วิธีคิดและวิธีการเลี้ยงลูกของครอบครัวคุณ B อยากสร้าง

ครอบครัวที่มีแต่รอยยิ้มเช ่นเดียวกัน จึงเปิดรับแนวคิด 

การมีความเท่าเทียมกันระหว่างผู้หญิงและผู้ชายและอยากมี

ส่วนร่วมในการท�ำงานบ้านและเลี้ยงดูบุตร 
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ภาพที่ 9 สามีที่ช่วยดูแลลูกน้อยสองคนในขณะที่ภรรยา

ก�ำลังท�ำงาน (เจ้าของภาพ)

   

ภาพที่ 10 (ซ้าย) คุณพ่อก�ำลังประกอบชั้นวางอุปกรณ์

ส�ำหรับเครื่องซักผ้า โดยผูกลูกไว้กับตัว 

ภาพที่ 11 (ขวา) คุณพ่อก�ำลังช่วยถูพื้นแต่ลูกอยากเล่นด้วย

จึงกระโดดเกาะหลังพ่อ 
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	 แต่การเลีย้งดบูตุรและการช่วยงานบ้านกไ็ม่ใช่เรือ่งง่าย

ส�ำหรับผู้ชาย เนื่องจากลูกสองคนอายุไล่เล่ียกันท�ำให้แม่ไม่มี

เวลาให้ลกูสาวคนโต ลกูจงึค่อนข้างตดิพ่อ ท�ำให้พ่อแทบจะไม่มี

เวลาเป็นของตัวเอง และหลายคร้ังที่พ่อหมดแรงหลับก่อนลูก

เน่ืองจากเหน็ดเหนื่อยทั้งจากท่ีท�ำงานและการช่วยงานบ้าน 

ซึ่งรวมถึงการเลี้ยงดูบุตร

ภาพที่ 12 (ซ้าย) ขณะที่คุณพ่อก�ำลังรับประทานอาหารเย็น 

ลูกก็ขอมีส่วนร่วม (เจ้าของภาพ) 

ภาพที่ 13 (ขวา) คุณพ่อกล่อมลูกนอน แต่หลับก่อนลูกด้วย

ความเหน็ดเหนื่อย (เจ้าของภาพ)

	 ภาพเหล่านีถ้งึแม้เป็นเพยีงตวัอย่างหนึง่ของครอบครวั

ชาวญี่ปุ ่น แต่ก็กล่าวได้ว ่าเป็นภาพสะท้อนบทบาทและ

สถานภาพของผู้หญิงญี่ปุ่นในฐานะแม่ ฐานะภรรยา และฐานะ

คุณย่า หรือ คุณยาย ในสังคมญี่ปุ่นของอีกหลายครอบครัว
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	 ความรูส้กึเหน็ใจต่อเพศหญงิและทศันคตต่ิอความเป็น

ครอบครัวของผู ้ชายแต่ละคนอาจแตกต่างกัน ขึ้นอยู ่กับ

ประสบการณ์ในการเลี้ยงดู และประสบการณ์ในการเปิดรับ

ทัศนคติใหม่ในชีวิตของแต่ละคน ซึ่งอาจมีมาก่อนที่ รัฐ 

จะประกาศนโยบาย “ญี่ปุ่นที่ผู้หญิงเจิดจรัส” แต่ดังที่กล่าวไว้

ข้างต้นว่า การทีร่ฐัส่งเสรมิให้บรษัิทมีระบบให้สทิธสิามใีนการลา 

เพ่ือเลีย้งดบูตุรโดยไม่หกัเงนิเดอืนนัน้ มส่ีวนท�ำให้ผูช้ายมโีอกาส

ที่จะแสดงความเห็นอกเห็นใจผู้หญิงที่เป็นภรรยาของตนเอง

และแม่ของลูกได้มากขึ้นกว่าแต่ก่อน 

	 เมื่อครอบครัวรูปแบบใหม่มีเพิ่มมากขึ้น ย่อมส่งผลให้

สังคมญี่ปุ ่นเปิดรับวิถีชีวิตรูปแบบใหม่มากขึ้น ภาพจ�ำของ 

การแบ่งหน้าที่ระหว่างเพศจะค่อย ๆ  ถูกลบไปจากความคิด 

ของคนญี่ปุ่นรุ่นใหม่ และความรู้สึกเหลื่อมล�้ำระหว่างเพศหญิง

และเพศชายจะค่อย ๆ เลือนหายจากสังคมญี่ปุ่นไปพร้อมกัน

	 ในหนงัสอืเล่มนี ้กล่าวถงึผู้หญงิทีแ่ต่งงานแล้วเป็นส่วนใหญ่ 

เพราะเป็นผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบโดยตรงจากนโยบายนี ้อย่างไรกดี็  

ผู้หญิงแต่ละคนต่างมีรูปแบบการใช้ชีวิตที่ไม่เหมือนกัน มีทั้ง 

ผู้หญิงที่ไม่พร้อมส�ำหรับการแต่งงาน ผู้หญิงที่ไม่อยากแต่งงาน 

ผู้หญิงที่เลือกการหย่าร้าง ผู้หญิงวัยท�ำงานที่รักเพศเดียวกัน  

ผูห้ญงิทีไ่ม่พร้อมทีจ่ะมีบตุร ผูห้ญงิทีไ่ม่พร้อมส�ำหรบัการท�ำงาน

แต่ต้องการเป็นแม่ ผู้หญิงที่มุ่งท�ำงานหารายได้เป็นหลัก และ

ยังมีผู้หญิงท่ีอยู่ในวัยเรียนท่ีก�ำลังจะก้าวเข้าสู่สังคมการท�ำงาน 
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เป็นต้น การทีร่ฐับาลญีปุ่่นพยายามคดิมาตรการท่ีจะส่งเสริมให้

ประชาชนทุกเพศมีอิสระในการเลือกใช้ชีวิต มีชีวิตที่สมดุล 

ทั้งในด้านการท�ำงานและการใช้ชีวิตส่วนตัว เป็นสิ่งที่ดีและ 

ควรกระท�ำอย่างต่อเนือ่ง โดยอาจค�ำนงึถงึตวัเลขหรอืแรงผลักดนั 

จากภายนอกให้น้อยลง แต่มุ่งมั่นตั้งเป้าหมายเพื่อตอบสนอง 

ต่อชวีติทีส่มดลุของประชากร ส่งเสรมิการเลีย้งดเูยาวชนรุน่ถัดไป 

ของประเทศให้มีคุณภาพควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมอย่างที่ก�ำลังท�ำอยู่อย่างเข้มแข็งและต่อเนื่องน่าจะเป็น 

สิ่งที่ส่งผลให้ญี่ปุ่นกลายเป็น “ญี่ปุ่นท่ีผู้หญิงทุกคนเจิดจรัส”  

ได้ในไม่ช้า
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