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ที่พักชั่วคราวส�าหรับผู้ประสบภัยแผ่นดินไหวในประเทศญี่ปุ่น

บทที่ 1 

บทน�า 

 ปัจจุบันสถิติกำรเกิดภัยพิบัติในโลกนี้ทวีควำมรุนแรง
และมีจ�ำนวนมำกขึ้นทุกปี	 ในจ�ำนวนภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นเหล่ำนี้		
มีหลำยครัง้ทีเ่กดิควำมรนุแรงมำก	จนส่งผลกระทบต่อชวีติและ
ทรพัย์สินของประชำชนทีอ่ำศยัอยูใ่นประเทศต่ำง	ๆ 	จนกระทัง้
ท�ำให้ประชำชนเหล่ำนั้นต้องกลำยเป็นผู้ประสบภัย

	 ประเทศญี่ปุ ่นเป็นประเทศหนึ่งที่ได้รับผลกระทบ	
จำกกำรเกิดภัยพิบัติทำงธรรมชำติอยู่บ่อยครั้ง	 ไม่ว่ำจะเป็น	
แผ่นดินไหว	สึนำมิ	ภูเขำไฟระเบิด	น�้ำท่วม	ตลอดจนดินโคลน
ถล่ม	สำเหตุเป็นเพรำะสภำพภูมิประเทศของประเทศญี่ปุ่น	
ตัง้อยูใ่นบรเิวณวงแหวนแห่งไฟ	หรอื	Ring	of	Fire	ในมหำสมทุร
แปซิฟิกที่มีกำรเกิดแผ่นดินไหวและภูเขำไฟระเบิดอยู่บ่อยคร้ัง	
แนววงแหวนนี้มีควำมยำวรวมประมำณ	40,000	กิโลเมตร		
ทอดตวัยำวไปตำมขอบของแผ่นเปลอืกโลก	จงึส่งผลให้ประเทศ
ที่ตั้งอยู่ใกล้บริเวณวงแหวนแห่งไฟต้องเผชิญกับเหตุกำรณ์	
แผ่นดินไหว	ซึ่งก็รวมถึงประเทศญี่ปุ ่นด้วย	แน่นอนว่ำหำก	
เมื่อใดก็ตำม	ที่มีภัยพิบัติแผ่นดินไหวเกิดข้ึน	และกำรเกิดขึ้น	
ในครั้งนั้น	 ๆ	 มีควำมรุนแรง	 ก็ยิ่งส่งผลต่อที่พักอำศัยของ
ประชำชนชำวญี่ปุ่นให้ได้รับควำมเสียหำยไปด้วยเช่นกัน

	 เมื่อที่พักอำศัยได้รับควำมเสียหำยจนผู้ประสบภัย	
ไม่สำมำรถเข้ำไปพักอำศัยอยู่ได้	จึงเป็นหน้ำที่ที่รัฐบำลต้องเข้ำ
มำให้ควำมช่วยเหลือ	 เนื่องจำกท่ีพักอำศัยเป็น	1	ในปัจจัย	4		
ที่ มีควำมส�ำคัญต่อมนุษย์	 อีกทั้งที่ พักอำศัยนั้นจะต้องมี
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มำตรฐำนขัน้ต�ำ่ในด้ำนต่ำง	ๆ 	อำท	ิมคีวำมปลอดภยั	และมพ้ืีนที่
ใช้สอยที่เหมำะสมตำมสิทธิท่ีมนุษย์ทุกคนสมควรจะได้รับตำม
หลกัสำกล1	ดงัทีส่�ำนกังำนข้ำหลวงใหญ่ผูลี้ภ้ยัแห่งสหประชำชำติ	
(United	Nations	High	Commissioner	 for	Refugees:	
UNHCR)	ได้กล่ำวเอำไว้	

	 ในช่วงปี	พ.ศ.	 2466	 (ค.ศ.	 1923)	ประเทศญี่ปุ ่น	
ได้ประสบเหตกุำรณ์แผ่นดนิไหวครัง้ใหญ่คนัโต	(Great	Kanto)		
ในกรุงโตเกียวและจังหวัดใกล้เคียง	 ภัยพิบัติในคร้ังนี้ได ้	
สร้ำงควำมเสียหำยให้แก่บ้ำนเรือนรำษฎรมำกกว่ำ	300,000	
หลังคำเรือน	หลังจำกเหตุกำรณ์ภัยพิบัติครั้งนั้น	รัฐบำลญี่ปุ่น
จงึได้มแีนวคดิในกำรจดัหำทีพ่กัอำศยัให้กบัผูป้ระสบภยัท่ีได้รับ
ควำมเดอืดร้อน	โดยได้ท�ำกำรก่อสร้ำงค่ำยทีพ่กัชัว่ครำวจำกไม้
จ�ำนวน	2,000	แห่ง	เพ่ือเป็นทีพ่กัชัว่ครำว	ผูป้ระสบภยัแผ่นดินไหว
วิวัฒนำกำรในกำรสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวผู ้ประสบภัยของ
ประเทศญีปุ่น่นัน้	ได้มกีำรพัฒนำมำเรือ่ย	ๆ 	โดยใช้บทเรยีนและ
ประสบกำรณ์ที่ประเทศญี่ปุ่นได้รับมำในแต่ละครั้งมำปรับปรุง
เนื่องจำกมีภัยพิบัติเกิดขึ้นในหลำยพื้นที่	และในแต่ละพื้นที่นั้น
กมี็ควำมแตกต่ำงกนัในด้ำนลกัษณะภมูปิระเทศ	สภำพแวดล้อม	
หรือแม้แต่ประเภทของภัยพิบัติ	นอกจำกนี้ควำมรุนแรงท่ีก่อ						
ให้เกิดควำมเสียหำยก็มีควำมแตกต่ำงกันด้วย	เมื่อเป็นเช่นนั้น	
กำรสร้ำงบ้ำนพกัชัว่ครำวในแต่ละครัง้	จงึไม่สำมำรถสร้ำงโดยใช้
รปูแบบหรอืมำตรฐำนเดยีวกนัหมดได้	เนือ่งจำกบ้ำนพกัชัว่ครำว
ที่มีรูปแบบเดียวกัน	อำจไม่เหมำะสมท่ีจะใช้งำนได้เหมือนกัน	

1	Cara,	D.	 2012.	Strategic planning for post-earthquake  
temporary housing: Best practices,	Colorado:	University	of	
Denver.
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ในทุกพื้นที่	ดังนั้น	กำรสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวผู้ประสบภัยในแต่ละ
พื้นที่	 รัฐบำลจึงมีโอกำสที่จะประสบกับปัญหำและอุปสรรค	
อยู่เสมอ

	 ในช่วง	10	ปีที่ผ่ำนมำ	กล่ำวคือตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2553-
2563	(ค.ศ.	2010	-	2020)	ประเทศญีปุ่น่มเีหตกุำรณ์ครัง้ส�ำคญั
ท่ีสร้ำงควำมสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ�ำนวนมำกอยู	่	
2	เหตุกำรณ์คือ	1.	เหตุกำรณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนำมิในโทโฮก	ุ
พ.ศ.	2554	 (ค.ศ.	2011)	 (Great	East	Japan	Earthquake	
หรือ	The	2011	Earthquake	of	 the	Pacific	Coast	of	
To #hoku)	 เป็นแผ่นดินไหวเมกะทรัสต์ขนำด	9.0	แมกนิจูด	
ซ่ึงเกิดใต้ทะเลนอกชำยฝั่งประเทศญ่ีปุ่น	จนเกิดคลื่นสึนำม	ิ
พัดเข้ำฝั่ง	ก่อนจะเกิดอุบัติเหตุนิวเคลียร์	สร้ำงควำมสูญเสีย	
ให้กบัชวีติและทรพัย์สนิของประชำชนชำวญีปุ่น่เป็นจ�ำนวนมำก	
และ	2.	เหตกุำรณ์แผ่นดินไหวทีจั่งหวดัคมุะโมะโตะ	(Kumamoto)	
เมื่อปี	พ.ศ.	 2559	 (ค.ศ.	 2016)	ซึ่งเป็นแผ่นดินไหวบนบก		
(Inland	Earthquake)	จ�ำนวน	2	ครั้ง	มีขนำดควำมรุนแรง	
วัดได้	6.4	และ	7.3	แมกนิจูดตำมล�ำดับ	ส่งผลให้นอกจำกจะมี
ผู้บำดเจ็บและผู้เสียชีวิตเป็นจ�ำนวนมำกแล้ว	ยังสร้ำงควำม	
เสียหำยแก่โครงสร้ำงพื้นฐำนของอำคำรและที่พักอำศัย	
ของประชำชน	จนท�ำให้ประชำชนต้องกลำยเป็นผู้ประสบภัย
มำกถึง	250,000	คน	

	 ในกรณีของประเทศไทยนั้น	ที่ผ่ำนมำมีเหตุกำรณ์											
ท่ีเก่ียวข้องกับแผ่นดินไหวขนำดรุนแรงอยู่	 2	 เหตุกำรณ์คือ		
1.	 เหตุกำรณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนำมิในมหำสมุทรอินเดีย	
พ.ศ.	2547	(ค.ศ.	2004)	ซึ่งมีควำมรุนแรงขนำด	9.0	แมกนิจูด	
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ในมหำสมุทรอินเดีย	 ทำงตอนเหนือบริเวณเกำะสุมำตรำ	
ประเทศอินโดนีเซีย	 โดยแผ่นดินไหวในครั้งนี้นั้นได้ก่อให้เกิด
คลืน่สนึำมขินำดใหญ่และส่งผลกระทบต่อประเทศใกล้เคียงถงึ	
11	ประเทศ	ซึง่ก็รวมถงึประเทศไทยด้วย	2.	เหตกุำรณ์แผ่นดินไหว
ในจงัหวดัเชยีงรำย	พ.ศ.	2559	(ค.ศ.	2016)	ขนำด	6.3	แมกนิจดู	
ซ่ึงสร้ำงควำมเสยีหำยให้บ้ำนเรอืนและมผีูป้ระสบภัยกว่ำ	8,000	
หลัง	 โดยจำกทั้ง	2	 เหตุกำรณ์น้ีรัฐบำลและหน่วยงำนต่ำง	ๆ		
ที่เก่ียวข้อง	ต้องเร่งด�ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัย	
ในกำรสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำว
	 บทควำมน้ี	มจีดุประสงค์เพือ่ศกึษำและท�ำควำมเข้ำใจ
เร่ืองกำรบรหิำรจดักำรบ้ำนพกัชัว่ครำวผูป้ระสบภยัของประเทศ
ญี่ปุ่น	 โดยเลือกจังหวัดคุมะโมะโตะ	 (Kumamoto)	 เป็นกรณี
ศึกษำ	 เน่ืองจำกเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวที่เกิดขึ้นที่จังหวัด	
คุมะโมะโตะ	 (Kumamoto)	ประเทศญี่ปุ่นนี้	 เป็นกำรเกิด	
แผ่นดินไหวบนบก	ซึ่งมีลักษณะเดียวกับกำรเกิดแผ่นดินไหว	
ในจังหวัดเชียงรำย	แม้ว่ำระดับควำมเสียหำยของประเทศไทย
จะมีไม่มำกเมือ่เทยีบกบัจงัหวดัคมุะโมะโตะ	(Kumamoto)	แต่
ควำมรนุแรงของแผ่นดนิไหวกม็ขีนำดใกล้เคยีงกนั	อกีท้ังในกำร
บริหำรจัดกำรบ้ำนพักช่ัวครำวแก่ผู้ประสบภัยแผ่นดินไหวของ
จงัหวดัคุมะโมะโตะ	(Kumamoto)	นัน้	แม้ว่ำจะประสบปัญหำ
ในกำรด�ำเนินงำนให้ควำมช่วยเหลือแก่ประชำชน	ด้วยเหตุท่ี
รัฐบำลท้องถิ่นจังหวัดคุมะโมะโตะ	 (Kumamoto)	ยังไม่มี
ประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติงำนเก่ียวกับกำรให้ควำมช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยแผ่นดินไหวมำก่อน	อย่ำงไรก็ตำมรัฐบำลท้องถิ่น
จังหวัดคุมะโมะโตะ	 (Kumamoto)	ก็สำมำรถด�ำเนินงำนให้
ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยจนส�ำเร็จลุล่วง	กำรเรียนรู้จำก
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ประสบกำรณ์ของจังหวัดคุมะโมะโตะ	 (Kumamoto)	นั้น
สำมำรถน�ำมำถอดบทเรียนเพื่อสร้ำงระบบ	ตลอดจนแนวทำง
ในกำรรบัมอืกบัเหตกุำรณ์แผ่นดนิไหว	เพือ่เตรยีมพร้อมในกำร
ให้ควำมช่วยเหลอืในประเทศไทย	หำกเกดิภยัพบัิตแิผ่นดนิไหว
ขึ้นมำในอนำคต	

	 บทควำมนี้แบ่งออกเป็น	 6	บท	 โดยมีเนื้อหำหลัก	
เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนพักชั่วครำวในประเทศญี่ปุ่น	
ทัง้ในลกัษณะภำพรวมและกรณศีกึษำเฉพำะจงัหวัดคุมะโมะโตะ	
(Kumamoto)	แสดงให้เห็นถึงพัฒนำกำรของแนวคิดด้ำนกำร
จัดหำและกำรบริหำรท้ังในเร่ืองรูปแบบบ้ำนพัก	งบประมำณ	
ในกำรจัดกำร	และปัญหำอุปสรรคต่ำง	ๆ	 ท่ีเกิดขึ้น	 รวมทั้ง
เปรียบเทียบหลักกำรสำกลของกำรจัดกำรบ้ำนพักชั่วครำว	
และกำรจัดกำรบ้ำนพักชั่วครำวในประเทศไทยด้วย	





7

ที่พักชั่วคราวส�าหรับผู้ประสบภัยแผ่นดินไหวในประเทศญี่ปุ่น

บ้านพักอาศัยชั่วคราวตามหลักสากล
1. บทน�า
	 กำรเกิดภัยพบิตัไิม่ว่ำจะเป็นแผ่นดนิไหว	ดนิถล่ม	หรอื	
น�ำ้ท่วมในแต่ละครัง้นัน้	มกัก่อให้เกดิควำมเสยีหำยต่อชีวติและ
ทรัพย์สินของผู้คน	 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหำกภัยพิบัติที่เกิดขึ้น		
มีระดับควำมรุนแรงมำก	ก็จะส่งผลกระทบหรือสร้ำงควำม	
เสยีหำยในวงกว้ำงไม่ว่ำจะเป็นจ�ำนวนของผูบ้ำดเจบ็	ผูเ้สยีชีวติ	
หรือแม้แต่ควำมเสียหำยของที่พักอำศัยก็ตำม	

	 ดังน้ัน	 เม่ือภัยพิบัติเกิดขึ้นและสร้ำงควำมเสียหำย	
ให้แก่ประชำชน	จึงเป็นหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของรัฐบำล
ท่ีจะต้องเข้ำมำให้ควำมช่วยเหลอื	ดแูลบรรเทำทกุข์ในเบือ้งต้น
แก่ผูป้ระสบภยัเหล่ำนัน้	ซึง่กร็วมถึงกำรจดัสรรบ้ำนพกัชัว่ครำว
ให้แก่ผู้ที่สูญเสียที่อยู่อำศัยโดยเร็วที่สุด2	

2. ความช่วยเหลือเพื่อการบรรเทาทุกข์
 2.1 ความหมายของบ้านพักชั่วคราว
	 แม้ว่ำค�ำจ�ำกดัควำมระหว่ำงทีพ่กัอำศยั	(Shelter)	และ
บ้ำนพกัอำศยั	(Housing)	จะมคีวำมหมำยใกล้เคยีงกนั3	แต่เพือ่
ให้เจ้ำหน้ำที่สำมำรถปฏิบัติหน้ำท่ีในกำรให้ควำมช่วยเหลือ	

บทที่ 2

2	United	Nations	Disaster	Relief	Co-Ordination	(UNDRO).	1982.		
Shelter after disaster: Guidelines for assistance.	New	York:	
United	Nations.
3	Quarantelli,	E.	L.	1991. Patterns of sheltering and housing 
in American disasters.	Newark,	DE:	Disaster	Research	Center		
University	of	Delaware.
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ผู้ประสบภัยได้อย่ำงเหมำะสมแล้ว	ค�ำจ�ำกัดควำมโดยทั่วไป	
ของบ้ำนพักช่ัวครำวจึงหมำยถึง	 สถำนที่อำศัยชั่วครำว	
หลังเหตุกำรณ์พิบัติ	ซึ่งสำมำรถอธิบำยได้	4	รูปแบบ	ดังนี้	
	 1.	ที่พักอำศัยฉุกเฉิน	 (Emergency	Shelter)	หมำยถึง	
ที่พักอำศัยในช่วงระยะเวลำสั้น	 ๆ	 ในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน		
กล่ำวคือในช่วงระยะเวลำหลังจำกภัยพิบัติเกิดขึ้น	ที่พักอำศัย
ลักษณะนี้อำจเป็นบ้ำนญำติ	หรือที่พักสำธำรณะ
	 2.	ที่พักอำศัยชั่วครำว	(Temporary	Shelter)	หมำยถึง	
ท่ีพักอำศัยในช่วงระยะเวลำสั้น	 ๆ	 โดยมีระยะเวลำไม่เกิน	
หนึง่สปัดำห์หลงัจำกเกดิเหตกุำรณ์ภยัพบิตั	ิทีพ่กัอำศยัประเภทนี้
อำจเป็นเต็นท์	หรือที่พักสำธำรณะขนำดใหญ่	
	 3.	บ้ำนพักชั่วครำว	 (Temporary	Housing)	หมำยถึง		
สถำนที่ซึ่งผู้ประสบภัยสำมำรถพักอำศัยในระยะเวลำต้ังแต	่	
6	เดอืนไปจนถึง	3	ปี	บ้ำนพกัชัว่ครำวนีอ้ำจเป็นบ้ำนพกัส�ำเร็จรปู	
บ้ำนเช่ำ	หรือรูปแบบอื่น	ๆ	ตำมที่รัฐบำลจัดสรรให้
	 4.	 บ้ำนพกัถำวร	(Permanent	Housing)	หมำยถงึ	ทีพ่กัอำศัย
ที่สร ้ำงขึ้นมำใหม่หรือมีกำรตั้ง ถ่ินฐำนของผู ้ประสบภัย	
อย่ำงถำวร	 โดยผู้ประสบภัยเหล่ำนั้นสำมำรถกลับไปใช้ชีวิต
ประจ�ำวันได้เป็นปกติ4	

4	Johnson,	C.	2007.	 Impacts	of	prefabricated	 temporary		
housing	after	disasters:	1999	earthquakes	in	Turkey.	Habitat 
International	31	(1):	36-52.;	Johnson,	C.	2008.	Strategies	for	
the	 reuse	of	 temporary	housing.	 In	 I.A.	Ruby	 (Ed),	Urban 
transformation.	Berlin:	Ruby	Press.;	Quarantelli,	E.	L.	1995.	
Patterns	of	 sheltering	and	housing	 in	American	disasters.	
Disaster Prevention and Management: An International 
Journal	4(3):	43-53.
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	 ฐิตยำ	สำรฤทธิ์	 ได้อธิบำยถึงรูปแบบพฤติกรรม	และ		
กำรด�ำรงชีวิตของผูป้ระสบภัย	ต้ังแต่ช่วงระยะเวลำเกดิเหตภุยัพบิติั
ไปจนถึงช่วงระยะเวลำหลังเกิดเหตุภัยพิบัติ	ดังตำรำงต่อไปนี	้

ตารางท่ี 1	 พฤติกรรมและกำรด�ำรงชีวิตของผู ้ประสบภัย	
แผ่นดินไหว

รูปแบบ สถานที่ ระยะเวลา

1.	พื้นที่หลบภัยฉุกเฉิน	
(Emergency	Evacuation	
Space)

สวนสำธำรณะ	สนำมเด็กเล่น	
ตึก	หรือ	อำคำรที่ปลอดภัย	
เช่น	อำคำรเรียน

หลังเกิดเหตุกำรณ	์
3	วัน

2.	ที่พักพิงฉุกเฉิน		
(Emergency	Living	Space)

โรงยิม	โรงแรม	เต็นท์	
ที่ท�ำกำรชุมชน

หลังเกิดเหตุกำรณ์	
6	เดือน

3.	บ้ำนพักชั่วครำว		
(Temporary	Living	Space)

บ้ำนพักชั่วครำว	บ้ำนเช่ำ	
บ้ำนญำติ

2-5	ปี
หลังเหตุกำรณ์

4.	ที่อยู่ถำวร	
(Permanent	Housing)

บ้ำนสร้ำงใหม่	บ้ำนเช่ำ		
บ้ำนเช่ำถำวร

ที่มา:	ฐิตยำ	สำรฤทธิ์,	“Shelter	ที่พักพิงฉุกเฉิน	Temporary	House	
บ้ำนชั่วครำว”

	 จำกตำรำงสำมำรถอธิบำยได้ว่ำ	 เม่ือมีเหตุกำรณ์	
ภยัพบิตัแิผ่นดนิไหวเกดิข้ึน	ผูป้ระสบภัยท่ีอำศยัอยูใ่นตัวอำคำร
หรือบ้ำนพัก	จักต้องรีบออกมำอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยในทันท	ี	
พื้นที่ปลอดภัยนี้ถูกเรียกว่ำพื้นที่หลบภัยฉุกเฉิน	ซึ่งจะต้องเป็น
พื้นที่โล่ง	 โดยอำจเป็นสวนสำธำรณะ	 หรือสนำมเด็กเล่น										
ระยะเวลำในกำรพักอำศัยในพื้นที่หลบภัยฉุกเฉินนี้	จะใช้เวลำ
ประมำณ	3	วันหลังจำกเกิดเหตุกำรณ์	ทั้งนี้หำกเหตุกำรณ	์							
กลับมำเป็นปกติและท่ีพักอำศัยของผู้ประสบภัยไม่ได้รับควำม
เสยีหำย	ผูป้ระสบภัยเหล่ำนัน้ก็สำมำรถย้ำยกลบัเข้ำไปพกัอำศยั
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ยังท่ีพักของตนได้	 อย่ำงไรก็ตำม	หำกที่พักอำศัยได้รับควำม	
เสียหำยจนไม่สำมำรถกลับเข้ำไปพักอำศัยได้ตำมปกติ	หรือ	
ที่พักอำศัยได้รับควำมเสียหำยและอยู่ในภำวะเสี่ยงอันตรำย	
เกินกว่ำที่ผู้ประสบภัยจะกลับเข้ำไปพักอำศัยได้	 ผู้ประสบภัย
เหล่ำน้ันจักต้องย้ำยไปพักอำศัยยังท่ีพักพิงฉุกเฉิน	 ซ่ึงได้แก่		
โรงยิม	โรงแรม	หรือเต็นท์เป็นกำรช่ัวครำว	โดยระยะเวลำในกำร
พักอำศัยอยู่ในท่ีพักพิงฉุกเฉินน้ี	จะใช้เวลำประมำณ	6	 เดือน		
จำกน้ันผู้ประสบภัยอำจต้องย้ำยไปพักอำศัยยงับ้ำนพักช่ัวครำว	
ซ่ึงส่วนใหญ่แล้วจะเป็นท่ีพกัอำศัยท่ีรัฐบำลจัดหำให้	เช่นกำรเช่ำ	
ท่ีพักอำศัย	หรือกำรสร้ำงท่ีพักพิงช่ัวครำว	กำรพักอำศัยใน	
บ้ำนพักช่ัวครำวน้ี	จะมีระยะเวลำระหว่ำง	2	-	5	ปีโดยประมำณ
ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับควำมพร้อมและควำมประสงค์ของผู้ประสบภัย	
ตลอดจนเง่ือนไขของกำรเข้ำพักอำศัยในบ้ำนพักช่ัวครำวน้ัน	ๆ		
เช่น	 เม่ือผู้ประสบภัยได้รับควำมช่วยเหลือ	 หรือมีเงินทุน													
เพียงพอท่ีจะท�ำกำรซ่อมแซมหรือสร้ำงท่ีพักอำศัยใหม่แล้ว	
ผู้ประสบภัยก็สำมำรถย้ำยไปยังท่ีอยู่อำศัยถำวรของตนหรือ	
ครอบครัวได้	5	

	 ส�ำหรับวธิกีำรจดัหำบ้ำนพกัช่ัวครำวให้แก่ผูป้ระสบภยั
น้ัน	ส่วนใหญ่มักขึ้นอยู่กับหน่วยงำนให้ควำมช่วยเหลือท้ังจำก
ภำครัฐหรือจำกองค์กรต่ำง	ๆ	ที่มีหน้ำที่รับผิดชอบ	ซึ่งสำมำรถ
แบ่งได้เป็น	3	หน่วยงำนหลัก	ดังนี้

5	ฐิตยำ	สำรฤทธิ์.	ม.ป.ป.	Shelter	ที่พักพิงฉุกเฉิน	Temporary	House	
บ้ำนชั่วครำว.	สถำนเอกอัครรำชทูต	ณ	กรุงโตเกียว.	http://www.
thaiembassy.jp/rte3/consulardoc/disaster/59-66%20Thitaya.pdf	
(สืบค้นเมื่อ	5	กันยำยน	2560).
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	 1.	กำรให้ควำมช่วยเหลือจำกรัฐบำล	 โดยรัฐบำล	
จะเป็นผู้พิจำรณำถึงระดับควำมรุนแรงของภัยพิบัติ	 ก่อนจะ
ด�ำเนินกำรพิจำรณำจัดสรรบ้ำนพักชั่วครำวให้แก่ผู้ประสบภัย	
กำรให้ควำมช่วยเหลอืจำกรฐับำลนี	้อำจเป็นวธิทีีด่ทีีสุ่ดส�ำหรับ
ผู้ประสบภัย	 เนื่องจำกรัฐบำลมีหน้ำที่หลักในกำรให้บริกำรแก่
ประชำชน	ดงัน้ันรัฐบำลจึงไม่สำมำรถปฏิเสธกำรให้ควำมช่วยเหลอื
แก่ผู้ประสบภัย	ทั้งในด้ำนกำรจัดหำที่พักพิงชั่วครำว	หรือกำร
จ่ำยเงินชดเชยแก่ผู้ประสบภัยได้
	 2.	กำรให้ควำมช่วยเหลอืจำกองค์กรทีไ่ม่แสวงหำก�ำไร	
ซ่ึงควำมช่วยเหลือในลักษณะนี้	 มำจำกหลำกหลำยองค์กร	
ในหลำยระดับ	 ไม่ว่ำจะเป็นในระดับชุมชน	ระดับชำติ	หรือ
ระดบันำนำชำต	ิเช่น	องค์กร	American	Red	Cross	ท่ีให้ควำม
ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัด้ำนสิง่บรโิภคต่ำง	ๆ	ทีม่คีวำมจ�ำเป็นต่อ
กำรด�ำรงชวีติ	อย่ำงไรกต็ำม	กำรให้ควำมช่วยเหลอืด้ำนบ้ำนพัก
ช่ัวครำวโดยองค์กรไม่แสวงหำก�ำไรเหล่ำนี้	 จะเป็นกำรให	้
ควำมช่วยเหลือในรูปแบบที่พักอำศัยชั่วครำวในช่วงระยะสั้น	ๆ 	
พร้อมกับสิ่งอุปโภคต่ำง	ๆ	ภำยในที่พักเท่ำนั้น	
	 3.	กำรให้ควำมช่วยเหลือจำกบริษัทประกันภัย	ซึ่งจะ
มเีงือ่นไขและข้อจ�ำกดัมำกกว่ำ	2	แบบแรก	กล่ำวคอื	ผู้ประสบภัย
จะต้องซื้อเบี้ยประกันภัยท่ีครอบคลุมควำมเสียหำยทั้งหมด	
ตำมข้อตกลงในสัญญำประกันเท่ำนั้น	 เช่น	กำรหำที่พักอำศัย
หรือกำรสร้ำงที่พักอำศัยขึ้นมำใหม่	อย่ำงไรก็ตำม	กำรให้ควำม
ช่วยเหลอืในรปูแบบนี	้มกัไม่ครอบคลมุภยัพบัิตจิำกอทุกภยัและ
แผ่นดินไหว	และกำรท�ำประกันภัยนั้นอำจมีรำคำสูงเกินกว่ำ	
ที่ผู้ประสบภัยจะสำมำรถจ่ำยได้6	

6	Edelen,	M.	 2017.	Temporary	housing	 after	Hurricanes.		
CorporateHousing.com™.	https://www.corporatehousing.com/	
blog/temporary-housing-after-a-fire	(accessed	May	17,	2018).
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	 2.2 วัตถุประสงค์ของบ้านพักอาศัยชั่วคราว

	 โดยท่ัวไปแล้ว	เมือ่อำคำรบ้ำนเรือนได้รบัควำมเสยีหำย
จำกภัยพิบัติ	จนผู้ประสบภัยไม่สำมำรถกลับเข้ำไปพักอำศัยได้
ดงัเดมิ	รฐับำลจะต้องให้ควำมช่วยเหลอืผู้ประสบภยัในเบือ้งต้น	
รวมถึงกำรพิจำรณำจัดสรรบ้ำนพักชั่วครำวให้กับผู้ประสบภัย											
ได้พักอำศัยจนกว่ำจะมีกำรฟื้นฟูหลังเกิดภัยพิบัติ	วัตถุประสงค	์
หลกัของกำรจดัสรรบ้ำนพกัช่ัวครำวนี	้มอียู	่3	ประกำรหลกั	คอื	

	 1.	เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้พักอำศัยหลังเกิดภัยพิบัติ		

	 2.	เพ่ือให้ผูป้ระสบภยัใช้เป็นทีพ่กัอำศยัระหว่ำงรอกำร
สร้ำงที่พักใหม่	

	 3.	เพ่ือใช้เป็นสถำนที่พักพิงชั่วครำวแก่ผู้ประสบภัย	
ในช่วงหลังเกิดภัยพิบัติ	จนกว่ำผู้ประสบภัยจะสำมำรถหำที่อยู่
อำศัยถำวรได้7		

	 ดังน้ัน	บ้ำนพักชั่วครำวจึงมีควำมส�ำคัญเพรำะเป็น
สถำนที่ที่จะช่วยบรรเทำควำมเดือดร้อนให้กับผู้ประสบภัยให้
สำมำรถกลับไปใช้ชีวิตประจ�ำวันได้ตำมปกติ	หรืออย่ำงน้อยก็
ใกล้เคียงกับชีวิตในยำมปกติ	 เช่น	กำรท�ำงำน	กำรมีสังคม	
เป็นต้น8	

7	Johnson,	C.	2007.	 Impacts	of	prefabricated	 temporary		
housing	after	disasters:	1999	earthquakes	in	Turkey.	Habitat 
International	31	(1):	36-52.
8	Quarantelli,	E.	L.	1991.	Patterns of sheltering and housing 
in American disasters.	Newark,	DE:	Disaster	Research	Center		
University	of	Delaware.
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 2.3 รูปแบบของบ้านพักอาศัยชั่วคราว	

	 ในกำรให้ควำมช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัในแต่ละประเทศนัน้	
รูปแบบของบ้ำนพักชั่วครำวจะมีควำมแตกต่ำงกันไป	 ท้ังนี้	
ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่ำง	ๆ 	ที่รัฐบำลในแต่ละประเทศจะเลือกน�ำมำ	
พิจำรณำ	 เพื่อให้กำรจัดรูปแบบบ้ำนพักช่ัวครำวในแต่ละครั้ง	
มีควำมเหมำะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด	 ในกำรให้ควำม	
ช่วยเหลอืแก่ผูป้ระสบภยัของตน	เช่น	ชนดิของภยัพบิติัทีเ่กดิขึน้	
สภำพแวดล้อมภำยในประเทศ	สภำพภมิูประเทศ	สภำพภูมิอำกำศ	
หรือแม้แต่สภำพเศรษฐกิจของประเทศนั้น	ๆ	 ดังตัวอย่ำง	
ที่สำมำรถจ�ำแนกได้ตำมตำรำงต่อไปนี้9	

ตารางท่ี 2 แสดงกำรจ�ำแนกชนิดของบ้ำนพักชั่วครำว	
ในแต่ละประเทศ

ประเภทของบ้านพักชั่วคราวส�าหรับผู้ประสบภัย

ประเทศ ปีที่
เกิด

(ค.ศ.)

ประเภท
ของ 

ภัยพิบัติ

ชื่อ 
(ภัยพิบัติ)

ระดับ
ความ
รุนแรง

ประเภทของ 
บ้านพักชั่วคราว

ญี่ปุ่น 2008 แผ่นดิน
ไหว

Iwate-
Miyagi	
Nairiku	

Earthquake

7.2 -	บ้ำนส�ำเร็จรูปแบบ
น�ำมำประกอบขึ้น
ภำยหลัง
-		พื้นที่	29.7	ตำรำง
เมตรต่อหลัง
-	ระยะเวลำในกำร
เข้ำพักอำศัย	2	ปี

9	Hong,	Y.	2017.	A	 study	on	 the	condition	of	 temporary										
housing	 following	disasters:	Focus	on	container	housing.	
Frontiers of Architectural Research	6	(3):	375-377.
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ประเภทของบ้านพักชั่วคราวส�าหรับผู้ประสบภัย

ประเทศ ปีที่
เกิด

(ค.ศ.)

ประเภท
ของ 

ภัยพิบัติ

ชื่อ 
(ภัยพิบัติ)

ระดับ
ความ
รุนแรง

ประเภทของ 
บ้านพักชั่วคราว

จีน 2008 แผ่นดิน
ไหว

Wenchuan	
Earthquake

8.0 -	บ้ำนโครงเหล็ก
-	พื้นที่	18	ตำรำง
เมตรต่อหลัง
-	ระยะเวลำในกำร
เข้ำพักอำศัย	6	เดือน

เกำหลใีต้ 2006 พำยุ Typhoon	
Ewiniar

ระดับ	
410

-	บ้ำนคอนเทนเนอร	์
-	พื้นที่	20	ตำรำงเมตร
ต่อหลัง
-	ระยะเวลำในกำร
เข้ำพักอำศัย	3-5	ปี

10	ควำมเรว็ลมของพำยเุฮอร์รเิคน	แบ่งตำมมำตรำเฮอร์รเิคนแซฟเฟอร์–
ซิมป์สัน	เป็น	5	ระดับ	ดังนี้
	 ระดับ	1	มีควำมเร็วลมอยู่ที่	119-153	กม./ชม.
	 ระดับ	2	มีควำมเร็วลมอยู่ที่	154-177	กม./ชม.
	 ระดับ	3	มีควำมเร็วลมอยู่ที่	178-208	กม./ชม.
	 ระดับ	4	มีควำมเร็วลมอยู่ที่	209-251	กม./ชม.
	 ระดับ	5	มีควำมเร็วลมอยู่ที่	252	กม./ชม.		
อ้ำงจำก	Saffir	-	Simpson	Hurricane	Wind	Scale.	n.d.	National	
Hurricane	Center,	https://www.nhc.noaa.gov/aboutsshws.php	
(accessed	June	8,	2018).

ตารางท่ี 2 แสดงกำรจ�ำแนกชนิดของบ้ำนพักชั่วครำว	
ในแต่ละประเทศ	(ต่อ)
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ประเภทของบ้านพักชั่วคราวส�าหรับผู้ประสบภัย

ประเทศ ปีที่
เกิด

(ค.ศ.)

ประเภท
ของ 

ภัยพิบัติ

ชื่อ 
(ภัยพิบัติ)

ระดับ
ความ
รุนแรง

ประเภทของ 
บ้านพักชั่วคราว

สหรัฐ
อเมริกำ

2005 พำยุ
เฮอร์ริ
เคน

Hurricane	
Katrina

ระดับ	
5

-	บ้ำนโครงเหล็ก
-	ไม่ระบขุนำดพืน้ท่ี	
และระยะเวลำ		
กำรใช้งำน

เอเชีย
ใต้

2004 แผ่นดิน
ไหว
สึนำมิ

India	
Ocean	

Tsunami

9.0 -	คอนกรีต				
เสริมเหล็ก

-	พื้นที่	18.87	
ตำรำงเมตร

		ต่อหลัง
-	ใช้เป็นบ้ำนพัก
ถำวร

อินเดีย 2001 แผ่นดิน
ไหว

Gujarat	
Earthquake

7.9 -	บ้ำนกระดำษ
-	พื้นที่	15	ตำรำง		
เมตรต่อหลัง

-	ไม่ระบุระยะเวลำ
กำรใช้งำน

ไต้หวัน 1999 แผ่นดิน
ไหว

Jiji	
Earthquake

7.3 -	บ้ำนเดี่ยว
-	ไม่ระบุขนำดพื้นที่	
และระยะเวลำ	
กำรใช้งำน

ตารางท่ี 2 แสดงกำรจ�ำแนกชนิดของบ้ำนพักชั่วครำว	
ในแต่ละประเทศ	(ต่อ)
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ตารางท่ี 2 แสดงกำรจ�ำแนกชนิดของบ้ำนพักชั่วครำว	
ในแต่ละประเทศ	(ต่อ)

ประเภทของบ้านพักชั่วคราวส�าหรับผู้ประสบภัย

ประเทศ ปีที่
เกิด

(ค.ศ.)

ประเภท
ของ 

ภัยพิบัติ

ชื่อ 
(ภัยพิบัติ)

ระดับ
ความ
รุนแรง

ประเภทของ 
บ้านพักชั่วคราว

ตุรกี 1999 แผ่นดิน
ไหว

Izmit	
Earthquake

7.4 -	เต้นท์
-	ไม่ระบุขนำดพื้นที่	
และระยะเวลำ

		กำรใช้งำน

ที่มา:	Yan	Hong,	“A	study	on	 the	condition	of	 temporary	
housing	 following	disasters:	Focus	on	container	housing,”	
Frontiers	of	Architectural	Research,	(2017),	p.	376.
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	 จำกตำรำงด้ำนบนจะเห็นได้ว่ำ	 บ้ำนพักชั่วครำว	
ทีร่ฐับำลจดัหำให้แก่ผู้ประสบภยัในแต่ละประเทศน้ัน	จะมคีวำม
แตกต่ำงกัน	เน่ืองจำกกำรสร้ำงนัน้จะค�ำนงึถงึรปูแบบและพืน้ทีต่ัง้
ของบ้ำนพักชั่วครำว	 เพื่อป้องกันปัญหำหรือผลกระทบที่อำจ	
ส่งผลต่อชุมชนได้11	อย่ำงไรก็ตำม	สิ่งหนึ่งซึ่งรัฐบำลในแต่ละ	
ประเทศมักให้ควำมส�ำคัญ	 ในกำรสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวก็คือ	
วสัดุก่อสร้ำงทีจ่�ำเป็นต้องใช้	ซึง่ก็มกัเลอืกวสัดุทีม่นี�ำ้หนกัเบำ	เพือ่
ให้ง่ำยต่อกำรขนย้ำย	ก่อสร้ำง	และกำรรื้อถอน	อย่ำงไรก็ตำม
วสัดทุีใ่ช้ในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพกัชัว่ครำวเหล่ำนี	้มอีำยกุำรใช้งำน
เฉลี่ยประมำณ	3	ปีเท่ำนั้น	 ไม่ได้ถูกออกแบบมำให้ใช้งำน	
ในระยะยำว	เน่ืองจำกวสัดทุีใ่ช้มต้ีนทนุต�ำ่	จงึส่งผลให้กำรสร้ำง
บ้ำนพักช่ัวครำวในแต่ละครั้งต้องสูญเสียงบประมำณ	และ	
สิ้นเปลืองวัสดุซึ่งไม่สำมำรถน�ำกลับมำใช้ใหม่ได้อีก12

	 ส�ำหรับรูปแบบโครงสร้ำงหลักของบ้ำนพักชั่วครำว	
นั้นมีอยู่	2	รูปแบบ	ได้แก่

	 1.	 บ้ำนพกัส�ำเร็จรูปแบบน�ำมำประกอบขึน้ภำยหลัง	
(Prefabricated	Kit	Supplies)	

2.	บ้ำนพักส�ำเร็จรูปแบบเป็นตัวบ้ำนพร้อมใช้งำน	
(Prefabricated	Ready-Made	Shelters)

	 ส�ำหรับโครงสร้ำงของบ้ำนพักช่ัวครำวท้ังสองแบบนี้		
มีจุดเด่นจุดด้อยดังนี้
11	Hong,	Y.	2017.	A	study	on	 the	condition	of	 temporary	
housing	 following	disasters:	Focus	on	container	housing.	
Frontiers of Architectural Research	6	(3):	375-377.
12	Song,	 Y.,	Mithraratne,	N.,	&	Zhang,	 S.	 2016.	 Life-time		
performance	of	post-disaster	temporary	housing:	A	case	study	
in	Nanjing.	Energy and Buildings	128:	394–395.
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	 จำกตำรำง	 แม้ว่ำบ้ำนพักส�ำเร็จรูปทั้งแบบน�ำมำ
ประกอบขึ้นภำยหลัง	และแบบเป็นตัวบ้ำนพร้อมใช้งำน	จะมี
ข้อดแีละข้อด้อยทีแ่ตกต่ำงกนัไป	แต่โครงสร้ำงบ้ำนพกัชัว่ครำว
ส�ำเรจ็รปูทัง้สองแบบน้ี	กลบัประสบปัญหำเดยีวกนั	คอื	รปูแบบ
ตัวบ้ำนไม่มีควำมสอดคล้องกับสภำพแวดล้อมในสังคมของ											
ผู้ประสบภัย	อีกทั้งวัสดุอุปกรณ์ในกำรก่อสร้ำงก็ไม่คงทนถำวร	
กำรใช้งำนของตัวบ้ำนจึงไม่มีควำมยั่งยืน	 เนื่องจำกหลำย
ประเทศเลือกใช้วัสดุต้นทุนต�่ำ13	

3. มาตรฐานของบ้านพกัอาศยัชัว่คราวตามหลกัสากล	

	 3.1 มาตรฐานบ้านพกัอาศยัชัว่คราวตามโครงการสเฟียร์ 
(Sphere Project)

	 แนวคิดตำมมำตรฐำนบ้ำนพักอำศัยชั่วครำวของ	
โครงกำรสเฟียร์นี	้เริม่ขึน้ในปี	พ.ศ.	2540	(ค.ศ.	1997)	โดยกลุ่ม
องค์กรทีไ่ม่แสวงหำผลก�ำไรสภำกำชำดและสภำเสีย้ววงเดอืนแดง	
โดยแนวคิดนี้ได้วำงกรอบตำมกฎบัตรด้ำนมนุษยธรรม	และมี
กำรระบุมำตรฐำนขั้นต�่ำในด้ำนต่ำง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับกำรตอบ	
สนองต่อภัยพิบัติ	 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรให้ควำมช่วยเหลือ	
ผูป้ระสบภัยเกีย่วกบักำรด�ำรงชวีติซึง่ได้แก่	อำหำร	น�ำ้	ทีพั่กพงิ	
และกำรบริกำรทำงสุขภำพ	เป็นต้น

	 นอกจำกนี้โครงกำรสเฟียร์ยังได้ระบุมำตรฐำนขั้นต�่ำ	
เกี่ยวกับที่พักอำศัยและเครื่องอุปโภคตำมสิทธิท่ีมนุษย์ทุกคน	

13	Perrucci,	 D.	 V.,	 Vazquez,	 B.	 A.,	 &	 Aktas,	 C.	 B.	 2016.		
Sustainable	temporary	housing:	Global	trends	and	outlook.	
Procedia Engineering	145:	327-332.
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สมควรจะได้รับตำมหลักสำกล	ซึ่งมำตรฐำนส�ำหรับที่อยู่อำศัย	
ที่ดีนั้น	ควรมีองค์ประกอบต่อไปนี้	

	 1)	 มีพื้นที่เพียงพอและสำมำรถป้องกันผู ้พักอำศัย	
จำกควำมหนำวเยน็	ควำมชืน้	ควำมร้อน	ตลอดจนฝน	ลม	หรือ
สิง่ต่ำง	ๆ 	ท่ีอำจส่งผลต่อสขุภำพของผูป้ระสบภยั	เช่น	พำหะน�ำโรค	
หรือสิ่งต่ำง	ๆ	ที่อำจเป็นอันตรำยต่อโครงสร้ำงของตัวบ้ำน	

	 2)	 วสัดแุละโครงสร้ำงพืน้ฐำนต้องได้มำตรฐำน	มคีวำม
พร้อมในกำรให้ควำมช่วยเหลือหรือจัดเตรียมสิ่งอ�ำนวย	
ควำมสะดวกภำยในบ้ำนพักชั่วครำวอย่ำงเพียงพอ	

	 3)	 กำรก่อสร้ำงท่ีอยู่อำศัย	ต้องอยู่ภำยใต้งบประมำณ
ทีเ่หมำะสม	ทีพ่กัอำศัยสำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำย	ต้องมีควำมเหมำะสม	
ในเรื่องของที่ตั้งและวัฒนธรรมของชุมชน

	 4)	 ที่ตั้งของท่ีพักอำศัยต้องสำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกร	
ธรรมชำติและทรัพยำกรอ่ืน	ๆ	ได้ง่ำยและยั่งยืน	 เช่น	มีน�้ำดื่ม	
ทีส่ะอำดและปลอดภยั	มพีลงังำนเพยีงพอส�ำหรบักำรประกอบ
อำหำร	มีระบบสุขำภิบำลและสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกในกำร
ขจัดของเสีย	มีกำรก�ำจัดขยะ	ตลอดจนมีพื้นที่ระบำยน�้ำและ
กำรบริกำรฉุกเฉิน

	 5)	 พื้นที่ก ่อสร้ำงที่อยู ่อำศัยมีควำมเหมำะสมและ
สำมำรถเข้ำถึงบริกำรด้ำนสุขภำพ	ศูนย์ดูแลเด็กอ่อน	และ	
สิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกทำงสังคมอื่น	ๆ	
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	 6)	วัสดุก่อสร้ำงและนโยบำยที่เก่ียวข้องกับกำรก่อสร้ำง
ทีอ่ยูอ่ำศัยจะต้องมีควำมเหมำะสม	สำมำรถส่งเสรมิเอกลกัษณ์
ทำงวัฒนธรรมและควำมหลำกหลำยของชุมชนหรือสังคมที่อยู่
อำศัยได้14

	 ส� ำหรับมำตรฐำนด ้ำน ท่ีพักอำศัย ท่ีกล ่ ำวมำนี้		
เป็นเพียงมำตรฐำนข้ันต�่ำท่ีสะท้อนถึงสิทธิของผู้ประสบภัย	
ท่ีควรจะได้รับตำมสิทธิเพ่ือกำรอยู่อำศัยอย่ำงเพียงพอเท่ำนั้น	
รัฐบำลในแต่ละประเทศสำมำรถน�ำแนวคิดนี้ไปปรับใช้ให้	
เหมำะสมกับประเทศของตนได้

	 3.2 มาตรฐานบ้านพักชั่วคราวของส�านักงานเพื่อการ 
ประสานงานด้านมนุษยธรรมแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Office for the Coordination of Humanitarian 
Affairs: UNOCHA)

	 กำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนบ้ำนพักชั่วครำวแก่ผู้ประสบ
ภัยพิบัตินั้น	มักจะเกิดขึ้นในประเทศที่พัฒนำแล้วหรือประเทศ
ท่ีมสีถำนะทำงกำรเงนิทีร่�ำ่รวยหรือมัน่คง	เนือ่งจำกกำรก่อสร้ำง
บ้ำนพักชั่วครำวในแต่ละครั้ง น้ันจะต้องใช ้งบประมำณ	
เป็นจ�ำนวนมำก	ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วกำรก่อสร้ำงบ้ำนพัก	
ช่ัวครำว	จะถกูออกแบบให้สำมำรถใช้ประโยชน์ได้ในระยะยำว
หรืออำจน�ำไปใช้เป็นบ้ำนพักถำวรต่อไปได้	
14	 โครงกำรสเฟียร์.	 2558.	กฎบัตรมนุษยธรรมและมำตรฐำนขั้นต�่ำ	
ในกำรตอบสนองต่อภยัพบิติั	ฉบบัแปลภำษำไทย	พ.ศ.	2551.	ส�ำนกังำน	
บรรเทำทุกข์และประชำนำมัยพิทักษ์	สภำกำชำดไทย.	http://k4ds.
psu.ac.th/k4dm/file/sphere/sphere_TH.pdf	 (สืบค้นเมื่อ		
5	กันยำยน	2560).
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	 ส�ำหรบัมำตรฐำนของบ้ำนพกัช่ัวครำวในหลำยประเทศ
นั้น	ไม่มีมำตรฐำนที่เป็นรูปแบบตำยตัว	เนื่องจำกกำรก่อสร้ำง
บ้ำนพักชั่วครำวนั้น	ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่หลำกหลำย	ไม่ว่ำจะเป็น
เรือ่งกำรน�ำวสัดทุีม่อียูแ่ล้วมำก่อสร้ำง	หรอืแม้แต่มำตรฐำนของ
บ้ำนพัก	ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับผู้ที่ประสงค์จะก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำว
ให้แก่ผู ้ประสบภัย	 อย่ำงไรก็ตำม	แม้ว่ำส�ำนักงำนเพื่อกำร
ประสำนงำนด้ำนมนุษยธรรมแห่งสหประชำชำตจิะไม่ได้ก�ำหนด
มำตรฐำนในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวที่แน่นอนให้กับ													
ผู้ประสบภัยในหลำยประเทศ	แต่ก็ได้ระบุถึงแนวทำงในกำร	
ให ้ควำมช ่วยเหลือผู ้ประสบภัยด ้ำนที่พักอำศัยอย ่ำงมี
ประสิทธิผล	ดังรำยละเอียดต่อไปนี้

	 1)	 กำรออกแบบบ้ำนพักช่ัวครำวควรจะค�ำนึงถึงกำร	
มีส่วนร่วมของประชำชนและต้องเป็นที่ยอมรับของผู้พักอำศัย

	 2)	 กำรก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวจะต้องมีกำรวำงแผน
ไว ้ล ่วงหน้ำ	 ทั้งในด้ำนกฎหมำยที่ เกี่ยวข้อง	 ผลกระทบ	
ต ่อสิ่ งแวดล ้อม	 กำรใช ้งบประมำณที่มีควำมเหมำะสม		
ควำมเชี่ยวชำญของวิศวกรผู ้ก ่อสร้ำง	 ตลอดจนรูปแบบ
สถำปัตยกรรมและกำรวำงแผนงำนอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง

	 3)	 ควำมมปีระสทิธิภำพและประสทิธผิลในกำรบรหิำร
งำนของภำครัฐในกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัย	 เพื่อเป็น
แรงจงูใจให้แก่ผูป้ระสบภยัได้ตระหนกัและสำมำรถฟ้ืนฟตูวัเอง
และชุมชนได้

	 4)	 บ้ำนพกัชัว่ครำวจะต้องมคีวำมปลอดภยัในช่วงเวลำ
ที่ผู้ประสบภัยได้พักอำศัยอยู่
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	 5)	บ้ำนพักชั่วครำวจะต้องมีกำรออกแบบที่เหมำะสม
กับสภำพภูมิอำกำศและวัฒนธรรม

	 6)	 กำรเลอืกทีต่ัง้ของบ้ำนพกัชัว่ครำวจะต้องไม่ท�ำลำย
สิง่แวดล้อมและต้องสำมำรถเข้ำถึงซึง่กำรบรกิำรต่ำง	ๆ 	ได้อย่ำง	
สะดวก15	

	 3.3 มาตรฐานที่พักอาศัยของส�านักงานข้าหลวงใหญ ่
ผู ้ ล้ี ภัยแห่งสหประชาชาติ (United Nations High  
Commissioner for Refugees: UNHCR)

	 ในกำรให้ควำมช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัหรอืผูล้ีภ้ยัด้ำนทีพ่กั
อำศัยนั้น	เป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือ	โดยค�ำนึงถึงสิทธิมนุษยชน
ขัน้พืน้ฐำน	ซึง่กำรให้ควำมช่วยเหลอืของส�ำนกังำนข้ำหลวงใหญ่	
ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชำชำตินั้น	 เป็นกำรให้ควำมช่วยในเรื่องที่	
พักพิงฉุกเฉินส�ำหรับผู้ลี้ภัยมำกกว่ำผู้ประสบภัยจำกภัยพิบัติ	
ทัง้นีม้ำตรฐำนของทีพ่กัอำศยั	ซึง่เป็นทีพ่กัพงิฉกุเฉนินัน้	จะต้อง
มีพื้นที่ใช้สอยในกำรอยู่อำศัยและมีควำมปลอดภัยสูง	อีกทั้ง	
ต้องมีกำรใช้วัสดุท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	มีควำมยั่งยืน	และ	
อยู่ในสภำพแวดล้อมที่ดี		

	 ในกำรน้ี	ส�ำนกังำนข้ำหลวงใหญ่ผูล้ีภ้ยัแห่งสหประชำชำติ
ได้ระบถุงึหลกักำรข้ันพืน้ฐำนของท่ีพกัอำศยั	ซึง่สำมำรถสรปุได้
ดังต่อไปนี้

15	Davis,	 L.	 2015.	Shelter after disaster,	 2nd	ed.	Geneva:		
International	Federation	of	Red	Cross	and	Red	Crescent	
Societies.
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	 1.	ทีพ่กัพงิฉกุเฉนิจะต้องมโีครงสร้ำงทีป่ลอดภยัและมี
พื้นที่ใช้สอยอย่ำงเหมำะสมต่อกำรอยู่อำศัย
	 2.	ภำยในที่พักพิงฉุกเฉินนั้น	 จะต้องมีสิ่งอ�ำนวย	
ควำมสะดวกต่ำง	ๆ	เช่น	ผ้ำห่ม	เสื่อ	หรือผ้ำใบกันฝน
	 3.	กำรสร้ำงที่พักพิง	ควรใช้วัสดุในท้องถ่ินที่มีควำม	
เหมำะสมทำงวัฒนธรรมและเป็นที่ยอมรับได้	
	 4.	ที่พักพิงฉุกเฉินจะต้องสร้ำงอย่ำงเหมำะสมกับ	
ทุกสภำพอำกำศในทุกฤดูกำล
	 5.	ภำยในท่ีพักพิงฉุกเฉินจะต้องมีสิ่งอ�ำนวยควำม	
สะดวกและมีระบบสุขำภิบำลที่เหมำะสม
	 6.	ผู้ประสบภัยจะต้องได้รับกำรสนับสนุนในเรื่องวัสดุ
และสิ่งจ�ำเป็นอื่น	ๆ	 ในกำรสร้ำงท่ีพักพิง	จำกองค์กรให้ควำม	
ช่วยเหลือ	 เพื่อช่วยลดค่ำใช้จ่ำยและย่นระยะเวลำในกำร
ก่อสร้ำงที่พักอำศัยให้รวดเร็วยิ่งขึ้น16		

	 แม ้ว ่ำมำตรฐำนของบ้ำนพักอำศัยชั่วครำวหรือ	
ทีพ่กัพงิช่ัวครำวตำมหลกัสำกลดงักล่ำวมำข้ำงต้น	จะได้รบักำร	
ยอมรบัอย่ำงกว้ำงขวำง	แต่ในทำงปฏบิตันิัน้ก็ขึน้อยูก่บัเง่ือนไข
ของเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ	อีกทั้งยังต้องค�ำนึงถึง	
สถำนที่ตั้ง	 ควำมสัมพันธ์กับพื้นท่ี	 วัฒนธรรม	 กำรเข้ำถึง	
กำรบริกำรในด้ำนต่ำง	ๆ	ตลอดจนกำรมีส่วนร่วมของชุมชน	
เช่นกัน17

16	emergency-shelter-standard	Emergency	shelter	standard.		
2018.	UNHCR.	https://emergency.unhcr.org/entry/115874/	
emergency-shelter-standard	(accessed	September	3,	2018).
17	Cara,	D.	2012.	Strategic planning for post-earthquake  
temporary housing: Best practices,	Colorado:	University	of	
Denver.
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บทที่ 3

วิวัฒนาการของบ้านพักชั่วคราว
ในประเทศญี่ปุ่น

1. บทน�า

	 ประเทศญ่ีปุน่เป็นประเทศหนึง่ทีม่กัประสบเหตกุำรณ์
ภัยพิบัติทำงธรรมชำติอยู ่ เสมอและภัยพิบัติที่ เกิดขึ้นใน	
แต่ละครั้งก็ได้สร้ำงควำมสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพย์สินแก	่
ประชำชน	รวมถึงที่พักอำศัยด้วย	ซึ่งรัฐบำลญี่ปุ่นก็ได้ตระหนัก
ถึงควำมส�ำคัญในกำรสร้ำงบ้ำนพักช่ัวครำวให้แก่ผู้ประสบภัย
เพือ่เป็นกำรให้ควำมช่วยเหลอืและบรรเทำทุกข์แก่ผูป้ระสบภยั
เพ่ือให้มีที่พักอำศัยเป็นกำรชั่วครำว	ก่อนที่จะมีกำรให้ควำม	
ช่วยเหลือในขั้นตอนต่อไป	

2. แนวคิดเรื่องบ้านพักชั่วคราวในประเทศญี่ปุ่น
	 แนวคิดในกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนบ้ำนพักชั่วครำว	
แก่ผู้ประสบภัยในประเทศญี่ปุ่นนั้น	 เร่ิมขึ้นหลังจำกเหตุกำรณ	์
แผ่นดินไหวครั้งใหญ่คันโต	 (Great	Kato)	 ในปี	พ.ศ.	2466		
(ค.ศ.	 1923)	 โดยเหตุกำรณ์ในครั้งนั้นได้ก่อให้เกิดอัคคีภัย	
ขนำดใหญ่	 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเขตกรุงโตเกียว	 (Tokyo)		
เมืองท่ำโยโกฮำมะ	 (Yokohama)	 จังหวัดชิบะ	 (Chiba)	
จังหวัดคำนำงำวะ	 (Kanagawa)	 และจังหวัดชิซู โอกะ		
(Shizuoka)	สร้ำงควำมเสียหำยแก่บ้ำนเรือนรำษฏรมำกกว่ำ	
300,000	หลังคำเรือน	หลังจำกเหตุกำรณ์ภัยพิบัติครั้งนั้น	
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มูลนิธิ	 Do #junkai	 ได้ถูกจัดตั้งข้ึนภำยใต้กำรควบคุมดูแล	
ของกระทรวงมหำดไทย	เพื่อท�ำหน้ำท่ีในกำรจัดหำท่ีพักอำศัย		
ให้กับผู้ประสบภัย	 โดยได้ท�ำกำรก่อสร้ำงค่ำยท่ีพักชั่วครำว										
ซึ่งท�ำจำกไม้	 นอกจำกนี้ช่วงระหว่ำงปี	 พ.ศ.	 2549-2473																					
(ค.ศ.	1926-1930)	มูลนิธิ	Do #junkai	ยังได้สร้ำงอำคำรชุด	
(Apartment)	 เพื่อรองรับผู ้ประสบภัยในเมืองโยโกฮำมะ										
(Yokohama)	และบำงส่วนในกรุงโตเกียว	(Tokyo)

	 ส�ำหรับที่พักชั่วครำวเหล่ำนี้ 	 ได ้รับกำรติดต้ังสิ่ง	
อ�ำนวยควำมสะดวก	ตลอดจนสวัสดิกำรต่ำง	ๆ	 เช่น	จัดตั้ง	
ศูนย์เด็กเล็ก	ห้องอำบน�้ำและสถำนรักษำพยำบำล	 โดยได้
แนวคิดมำจำกกำรจัดกำรเรื่องบ้ำนพักชั่วครำวในประเทศ	
แถบตะวันตกในช่วงเวลำน้ัน	ซึ่งในเวลำต่อมำแนวคิดนี้ได้กลำย
เป็นต้นแบบในกำรสร้ำงที่พักอำศัยชั่วครำวแก่ผู้ประสบภัย	
ของประเทศญี่ปุ ่นในยำมที่ต้องเผชิญภัยพิบัติต่ำง	 ๆ	 เช่น		
1.	 เหตุกำรณ์อุทกภัยจำกพำยุไต้ฝุ่นอ่ำวอิเซะ	 (Ise	Bay)	 ใน	
ปี	พ.ศ.	2502	 (ค.ศ.	1959)	2.	 เหตุกำรณ์อัคคีภัยครั้งใหญ่	
เมืองนีงำตะ	 (Niigata)	 ในปี	พ.ศ.	2538	 (ค.ศ.	1995)	 โดย
เหตุกำรณ์อัคคีภัยครั้งใหญ่นีงำตะ	(Niigata)	นี้	ถือเป็นครั้งแรก
ทีมี่กำรสร้ำงบ้ำนพกัชัว่ครำวโดยใช้บ้ำนส�ำเรจ็รปู	(Prefabricated	
Home)18	3.	 เหตุกำรณ์แผ่นดินไหวครั้งใหญ่ฮันชิน	 (Great		
Hanshin-Awaji	Earhquake)	 ในปี	พ.ศ.	2538	 (ค.ศ.	1995)	

18	คือที่พักอำศัยที่ผลิตในระบบโรงงำนแบบเตรียมล่วงหน้ำ	 ในระบบ	
ชิ้นส่วนมำตรฐำนแล้วน�ำมำท่ีหน้ำงำน	เพื่อประกอบเป็นบ้ำนได้อย่ำง
รวดเร็ว
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และ	4.	แผ่นดินไหวที่จังหวัดคุมะโมะโตะ	(Kumamoto)	เมื่อ
ปี	พ.ศ.	2559	(ค.ศ.	2016)19

	 2.1 บ้านพักอาศัยช่ัวคราวจากเหตุการณ์แผ่นดินไหว 
ครั้งใหญ่ฮันชิน Great Hanshin-Awaji Earthquake ในปี 
พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995)

	 แผ่นดินไหวครั้งใหญ่ฮันชิน	 (Great	Hanshin-Awaji	
Earthquake)	หรือ	แผ่นดินไหวใหญ่ที่เมืองโกเบ	 (Kobe)	 ซ่ึง
เกิดขึ้นเมื่อวันที่	 17	มกรำคม	พ.ศ.	 2538	 (ค.ศ.	 1995)	ที่	
ระดับควำมรุนแรง	6.9	แมกนิจูด	 เป็นเหตุกำรณ์แผ่นดินไหว	
ที่รุนแรงจนท�ำให้โครงสร้ำงพื้นฐำนหลำยแห่งได้รับควำม	
เสียหำยอย่ำงหนัก20	 โดยมีอำคำรบ้ำนเรือนพังเสียหำยกว่ำ	
640,000	หลังคำเรือน	ส่งผลให้มีผู้ประสบภัยซึ่งต้องอพยพ	
ไปพักอำศัยยังบ้ำนพักพิงฉุกเฉินมำกถึง	 310,000	 คน21		
ควำมรุนแรงจำกภัยพิบัติในครั้งนี้	 ส่งผลให้รัฐบำลตัดสินใจ	

19	Saito,	Y.	n.d.	Temporary	housing	and	community	organization	
during	a	disaster:	Experiences	before	and	after	the	Great	East	
Japan	 Earthquake.	 http://jarcs.sakura.ne.jp/jarcs_en/	
papers_files/saito.pdf	(accessed	September	5,	2018).
20	Kobe	earthquake	of	1995,	In	The	Editors	of	Encyclopaedia	
Britannica.	2017.	Encyclopædia	Britannica.	https://www.	
britannica.com/event/Kobe-earthquake-of-1995	(accessed	
September	27,	2018).
21	Kobe	remembers	Great	Hanshin	Earthquake	22	year.	2017.	
The	 Japan	Time.	 https://www.japantimes.co.jp/	news/	
2017/01/17/national/kobe-remembers-great-hanshin-earth-
quake-22-years/#.W6mmdvmreM8	(accessed	September	24,	
2018).
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อนุญำตให้ผู ้ประสบภัยซึ่งสูญเสียที่พักอำศัยและมีควำม	
ประสงค์ท่ีจะเข้ำพักยังบ้ำนพักชั่วครำว	สำมำรถแสดงควำม		
จ�ำนงเพื่อเข้ำพักได้	โดยไม่จ�ำเป็นว่ำผู้ประสบภัยรำยนั้นจะเป็น		
เจ้ำของทีพ่กัอำศยัซึง่ได้รบัควำมเสยีหำย	หรอืเป็นเพยีงผูเ้ช่ำพกั
ก่อนกำรเกิดภัยพิบัติก็ตำม22	

	 ป ัญหำหลักของบ ้ำนพักชั่วครำวจำกเหตุกำรณ์	
แผ่นดินไหวครั้งใหญ่ฮันชินในครั้งนี้	 ไม่ได้เกิดจำกปัญหำเร่ือง
มำตรฐำนหรือจ�ำนวนบ้ำนพักช่ัวครำวที่ไม่เพียงพอต่อจ�ำนวน	
ผูป้ระสบภัย	หำกแต่เป็นเรือ่งท่ีเกีย่วข้องกบัสภำพแวดล้อมของ
บ้ำนพักชั่วครำว	ที่ไม่สำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของ	
ผู้ประสบภัย	ซึ่งปัญหำต่ำง	ๆ	สำมำรถอธิบำยได้ดังนี้	

	 1.	บ้ำนพกัชัว่ครำวท่ีรฐับำลจดัหำให้น้ัน	ส่วนใหญ่ต้ังอยู่
ในบริเวณพื้นที่ชำนเมือง	ซึ่งห่ำงไกลจำกชุมชนที่อยู่อำศัยเดิม	
ที่ผู ้ประสบภัยเคยพักอำศัยอยู่	 และมีเพียง	 18	 เปอร์เซ็นต	์
ของบ้ำนพักชั่วครำวเท่ำนั้น	ที่สร้ำงในพื้นที่ที่มีสิ่งอ�ำนวยควำม	
สะดวกสบำย

	 2.	แม้ว่ำผูส้งูอำยแุละผูพ้กิำรจะเป็นกลุม่แรกท่ีถกูอพยพ
ไปยงับ้ำนพกัชัว่ครำวก่อนผูป้ระสบภยักลุม่อืน่	แต่กำรพักอำศยั
ในบ้ำนพกัชัว่ครำวซึง่มสีภำพแวดล้อมทีไ่ม่ได้เอือ้อ�ำนวยต่อกำร
ใช้ชีวิตของคนกลุ่มนี้	 จึงส่งผลให้มีอัตรำกำรตำยในลักษณะ	
กำรตำยอย่ำงโดดเดีย่ว	(Kodokushi)	ของผูส้งูอำยเุพิม่ข้ึน	และ
22	Saito,	Y.	n.d.	Temporary	housing	and	community	organization	
during	a	disaster:	Experiences	before	and	after	the	Great	East	
Japan	 Earthquake.	 http://jarcs.sakura.ne.jp/jarcs_en/	
papers_files/saito.pdf	(accessed	September	5,	2018).
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สูงกว่ำกลุ ่มอื่น	 ๆ	 ของผู ้ประสบภัยที่อำศัยอยู ่เพียงล�ำพัง		
ส่วนสำเหตุหลักที่ท�ำให้เกิดกำรตำยในลักษณะนี้	 เกิดจำกกำร	
ที่ผู้ประสบภัยต้องอำศัยอยู่ในบ้ำนพักชั่วครำวเพียงล�ำพังและ
ไม่มีปฏิสัมพันธ์ทำงสังคมกับผู้อื่น

	 จำกกรณีกำรเกิดแผ่นดินไหวครั้งใหญ่ฮันชิน	 (Great	
Hanshin-Awaji	Earthquake)	อัตรำกำรตำยอย่ำงโดดเดี่ยว	
ซึ่งมีจ�ำนวนมำกถึง	233	คน	ได้แสดงให้เห็นถึงควำมเปรำะบำง
ทำงสังคมและทำงจิตใจของผู้ประสบภัยหลังเกิดเหตุกำรณ์	
ภยัพบิตั	ิเมือ่รฐับำลได้ตระหนกัถงึปัญหำนี	้จงึได้ตดัสินใจแก้ไข
ปัญหำด้วยกำรสร้ำงสถำนท่ีพักผ่อนขึ้นภำยในชุมชนบ้ำนพัก	
ช่ัวครำว	 เพื่อให้ผู ้ประสบภัยซึ่งพักอำศัยในพื้นท่ีและกลุ ่ม	
อำสำสมัครที่เข้ำไปเยี่ยมเยือนหรือให้ควำมช่วยเหลือ	สำมำรถ
ใช้เป็นที่พบปะพูดคุยหรือท�ำกิจกรรมร่วมกัน	ขณะเดียวกันใน
ส่วนของกำรดูแลผู ้สูงอำยุนั้น	 ก็ได้มีกำรให้ค�ำแนะน�ำและ	
ค�ำปรึกษำ	เพื่อเป็นกำรตอบสนองถึงควำมต้องกำรของผู้สูงวัย
ในบ้ำนพักชั่วครำวด้วย		

	 2.2 บ้านพักอาศัยช่ัวคราวจากเหตุการณ์แผ่นดินไหว 
ในจังหวัดนีงาตะ (Niigata) ในปี พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004)

	 ส�ำหรับเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวขนำดควำมรุนแรง		
6.8	 แมกนิจูดในจังหวัดนีงำตะ	 (Niigata)	 ในปี	พ.ศ.	 2547		
(ค.ศ.	2004)	น้ัน	รฐับำลท้องถิน่ได้เร่งสร้ำงบ้ำนพักชัว่ครำวมำกกว่ำ	
3,500	หลัง	 เพื่อรองรับผู้ประสบภัยซึ่งมีจ�ำนวนมำกกว่ำ	10,000	
รำย	จำกบทเรียนในเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวครั้งใหญ่ฮันชินในป	ี	
พ.ศ.	 2538	 (ค.ศ.	 1995)	 รัฐบำลท้องถิ่นในจังหวัดนีงำตะ		
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(Niigata)	ได้ตระหนกัถงึข้อบกพร่องของบ้ำนพกัอำศยัชัว่ครำว	
และได้น�ำมำปรับปรงุ	โดยมุง่เน้นในกำรสร้ำงควำมสมัพนัธ์ของ
ผู้ประสบภัยภำยหลังจำกกำรเกิดเหตุภัยพิบัติ	ตลอดจนมีกำร
สร ้ำงบ ้ำนพักชั่วครำวให ้ มีควำมใกล ้ เ คียงกับพื้นที่ เดิม	
ซึ่งผู้ประสบภัยเคยพักอำศัยและต้องอพยพผู้ประสบภัยเข้ำไป	
อยูใ่นชมุชนบ้ำนพกัอำศัยชัว่ครำว	แต่วิธีกำรนีก้ลบัไม่ประสบผล	
ส�ำเร็จ	 เนื่องจำกข้อจ�ำกัดด้ำนพื้นที่ในกำรตั้งถิ่นฐำนบ้ำนพัก	
ชั่วครำว23	

 2.3 บ้านพักชั่วคราวจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวและ 
คลื่นสึนามิในโทโฮกุ พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) (Great East 
Japan Earthquake หรือ The 2011 earthquake off 
the Pacific coast of To #hoku)	

	 	 เหตุกำรณ์แผ่นดินไหวที่รุนแรงที่สุดของประเทศญี่ปุ่น
อีกเหตุกำรณ์หนึ่ง	คือ	กำรเกิดแผ่นดินไหวนอกชำยฝั่งแปซิฟิก
ปี	 พ.ศ.	 2554	 (ค.ศ.	 2011)	 ในภูมิภำคโทโฮกุ	 ซึ่งมีระดับ	
ควำมรนุแรงถงึ	9.0	แมกนจิดู	ส่งผลให้เกดิคลืน่สนึำมขินำดใหญ่	
พัดข้ึนฝั ่ง	 สร้ำงควำมเสียหำยแก่ชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชำชนในพื้นที่ประสบภัยเป็นจ�ำนวนมำก	อีกท้ังเหตุกำรณ์
นี้ถือเป็นกำรเปลี่ยนแปลงครั้งส�ำคัญในกำรจัดกำรให้ควำม	
ช่วยเหลือ	ผู้ประสบภัยด้ำนบ้ำนพักอำศัยชั่วครำว	 เนื่องจำก									
มีผู ้ประสบภัยจ�ำนวนมำกที่ต้องอพยพไปอำศัยยังพ้ืนท่ีอื่น												

23	Saito,	Y.	n.d.	Temporary	housing	and	community	organization	
during	a	disaster:	Experiences	before	and	after	the	Great	East	
Japan	 Earthquake.	 http://jarcs.sakura.ne.jp/jarcs_en/	
papers_files/saito.pdf	(accessed	September	5,	2018).
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โดยเฉพำะผูป้ระสบภัยซ่ึงอำศยัอยูใ่นจงัหวดัฟกุชุมิะ	(Fukushima)	
เนื่องจำกบ้ำนเรือนจ�ำนวนมำกได้รับผลกระทบจำกกำร											
แพร่กระจำยของสำรกัมมันตรังสีซึ่งเกิดจำกอุบัติเหตุโรงไฟฟ้ำ
นิวเคลียร์ระเบิด	

	 ส�ำหรับจ�ำนวนบ้ำนพักชั่วครำวทั้งหมดที่รัฐบำล	
จัดหำให้แก่ผู ้ประสบภัยจำกเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวในครั้งนี	้
มีประมำณ	52,543	หลังคำเรือน	โดยแบ่งเป็นบ้ำนพักในเขต	
จังหวัดอิวำเตะ	 (Iwate)	 จ�ำนวน	 13,984	 หลังคำเรือน		
ในจังหวัดมิยำงิ	 (Miyagi)	จ�ำนวน	22,095	หลังคำเรือนและ	
ในจังหวัดฟุกุชิมะ	 (Fukushima)	 ซึ่งมีจ�ำนวนถึง	 16,464		
หลังคำเรือน24		

3. วิวัฒนาการในการก่อสร้างบ้านพักชั่วคราว 
ในประเทศญี่ปุ่น

	 จุดเปลี่ยนในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักช่ัวครำวในประเทศ
ญี่ปุ ่นนั้น	 หำกนับจำกอดีตที่ผ่ำนมำ	กำรก่อสร้ำงบ้ำนพัก
ช่ัวครำวส่วนใหญ่จะด�ำเนินงำนโดยบริษัทเอกชน	 (Japan		
Prefabricated	Construction	Suppliers	and	Manufacturers	
Association)	 ซึ่งเป ็นบริษัทรับเหมำก่อสร ้ำงรำยใหญ	่
ที่ได้จดทะเบียนกับรัฐบำล	 ในกำรรับเหมำก่อสร้ำงบ้ำนพัก
ชั่วครำวน้ันให้เป็นไปตำมระเบียบพระรำชบัญญัติในกำร

24	Saito,	 Y.	 n.d.	 Temporary	 housing	 and	 community		
organization	during	a	disaster:	Experiences	before	and	after	
the	Great	East	Japan	Earthquake.	http://jarcs.sakura.ne.jp/
jarcs_en/papers_files/saito.pdf	(accessed	September	5,	2018).
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บรรเทำภัยพบิตั	ิ(Disaster	Relief	Act)	ซึง่ระบไุว้ในฉบบัปี	พ.ศ.	
2490	(ค.ศ.	1947)25	อย่ำงไรก็ตำม	กำรก่อสร้ำงบ้ำนพักชัว่ครำว
นั้น	 ส่วนใหญ่รัฐบำลท้องถิ่นจะใช้บริษัทรับเหมำก่อสร้ำง	
บ้ำนพักชั่วครำวในท้องถ่ินอีกท้ังน�ำไม้ท่ีมีอยู่ในท้องถิ่นมำใช้								
ในกำรก่อสร้ำง	เพือ่ให้ตัวบ้ำนพกัชัว่ครำวมคีวำมน่ำอยูม่ำกกว่ำ	
บ้ำนพักส�ำเร็จรูป26	ตัวอย่ำงเช่น	ในพื้นที่เมืองซูมิตะ	(Sumita)		
จังหวัดอิวำเตะ	(Iwate)	นั้น	พบว่ำกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำว
จะถูกสร้ำงด้วยไม้ประเภทต่ำง	ๆ	เช่น	บ้ำนพักชั่วครำวที่สร้ำง
ด้วยไม้ซุง	 (Log	Houses)	หรือบ้ำนพักชั่วครำวท่ีสร้ำงจำก	
แผ่นไม้กระดำน	 (Wooden	Planks)	 อย่ำงไรก็ตำมแม้ว่ำ									
บ้ำนพักชั่วครำวที่ใช้วัสดุซึ่งท�ำมำจำกไม้เหล่ำนี้	 มีข้อดีตรงที่								
ใช้งบประมำณไม่มำกนักและเหมำะส�ำหรับท�ำเป็นที่พักอำศัย	
อย่ำงไรก็ตำม	บ้ำนพักชั่วครำวที่สร้ำงด้วยไม้ก็ยังมีข้อด้อย									
ตรงที่ต้องใช้เวลำในกำรก่อสร้ำงนำน27	

25	Provision	of	emergency	 temporary	housing.	 (n.d.).	 Japan	
Bosai	 Platform.	 https://www.bosai-jp.org/en/solution/	
detail/61/search	(accessed	August	3,	2018).
26	Saito,	Y.	n.d.	Temporary	housing	and	community	organization	
during	a	disaster:	Experiences	before	and	after	the	Great	East	
Japan	Earthquake.	http://jarcs.sakura.ne.jp/jarcs_en/papers_
files/saito.pdf	(accessed	September	5,	2018).
27	Japan	International	Cooperation	Agency	(JICA).	n.d.	The	study	
of	reconstruction	processes	from	large-scale	disasters:	JICA's	
support	 for	 reconstruction,	 [Final	Report].	https://www.jica.
go.jp/english/news/focus_on/c8h0vm00008lxw0n-att/	
process_01.pdf	(accessed	September	5,	2018).
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	 ส�ำหรับปัญหำด้ำนกำรจัดกำรเรื่องบ้ำนพักชั่วครำว	
อันเป็นผลมำกจำกเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวนั้น	แม้ว่ำจะมีกำร
ด�ำเนนิงำนทีค่ล้ำยคลงึกนัในหลำยพืน้ท่ี	เช่น	กำรพยำยำมสร้ำง
บ้ำนพกัช่ัวครำวให้มีควำมใกล้เคยีงกับบ้ำนพกัเดมิหรอืพืน้ท่ีเดมิ
ของผูป้ระสบภัย	และกำรอพยพผูป้ระสบภยัให้เข้ำไปพักอำศยั	
ยงัชมุชนบ้ำนพกัอำศยัชัว่ครำวเดยีวกนั	เพ่ือป้องกนักำรฆ่ำตัวตำย
ของผู้ประสบภัย	แต่ปัญหำเรื่องกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดี	
ภำยในชุมชนก็ยังคงเกิดขึ้นอยู่	

	 นอกจำกนี	้หลงัจำกเกดิเหตกุำรณ์แผ่นดนิไหวคร้ังใหญ่
ฮนัชิน	(Great	Hanshin-Awaji	Earthquake)	ในปี	พ.ศ.	2538	
(ค.ศ.	 1995)	 ได้เกิดจุดเปลี่ยนประกำรหนึ่งในกำรจัดกำร	
บ้ำนพักชั่วครำวแก่ผู้ประสบภัยแผ่นดินไหว	 กล่ำวคือมีกำร	
เปิดโอกำสให้ผู ้ประสบภัยสำมำรถเช่ำห้องชุดหรือเช่ำบ้ำน	
ส่วนตัวเพิ่มขึ้น	 ทั้งนี้กำรตัดสินใจจะขึ้นอยู ่กับระดับควำม	
เสียหำยของเหตกุำรณ์แผ่นดนิไหวในครัง้นัน้	ๆ 	ดงัสำมำรถสรปุได้
ดังตำรำงต่อไปนี้
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	 จำกตำรำงสำมำรถสรุปได้ว่ำจ�ำนวนบ้ำนพักชั่วครำว
แบบเช่ำนัน้มเีพิม่มำกข้ึน	โดยเฉพำะอย่ำงยิง่หลงัจำกเหตกุำรณ์
แผ่นดินไหวและคลื่นสึนำมิในโทโฮกุ	พ.ศ.	2554		(ค.ศ.	2011)	
ซึ่งพบว่ำเมืองที่มีผู้ประสบภัยเช่ำบ้ำนพักเพื่อใช้เป็นบ้ำนพัก
ชั่วครำวมำกที่สุด	คือเมืองเซนได	(Sendai)	ซึ่งมีจ�ำนวนมำกถึง	
9,800	หลงัคำเรือน	สำเหตทุีเ่ป็นเช่นนี	้เนือ่งมำจำกเมอืงเซนได	
(Sendai)	เป็นเมืองทีเ่ปรยีบเสมอืนปลำยทำงในกำรอพยพจำก
จังหวัดอิวำเตะ	(Iwate)	และจังหวัดฟุกุชิมะ	(Fukushima)	และ
กำรเช่ำบ้ำนพักชั่วครำวในลักษณะนี้	 อำจเป็นกำรวำงแผน		
ส�ำหรับกำรอพยพย้ำยที่อยู่ของผู้ประสบภัยในอนำคต	หำกเกิด
แผ่นดินไหวขึ้นอีก	ซึ่งข้อดีของท่ีพักอำศัยแบบเช่ำนี้คือรัฐบำล	
ไม่จ�ำเป็นต้องสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวข้ึนมำใหม่	อีกทั้งยังเกิด	
ควำมรวดเร็วแก่ผูป้ระสบภยัในกำรเข้ำพัก	และมคีวำมเป็นส่วนตวั
มำกกว่ำบ้ำนพักอำศัยชั่วครำว28	

28	Saito,	Y.	n.d.	Temporary	housing	and	community	organization	
during	a	disaster:	Experiences	before	and	after	the	Great	East	
Japan	Earthquake.	http://jarcs.sakura.ne.jp/jarcs_en/papers_
files/saito.pdf	(accessed	September	5,	2018).
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4. รูปแบบบ้านพักชั่วคราวในประเทศญี่ปุ่น
	 รูปแบบบ้ำนพักชั่วครำวในประเทศญี่ปุ่นมี	2	รูปแบบ
หลัก	ดังนี้

	 4.1 บ้านพักชั่วคราวแบบส�าเร็จรูป (Prefabricated 
Temporary Housing)

	 บ้ำนพักชั่วครำวแบบส�ำเร็จรูปสำมำรถแบ่งเป็น		
3	แบบย่อยดังนี้	

	 1)	 บ้ำนพักชั่วครำวท่ีใช้ไม้เป็นส่วนประกอบหลัก		
ส่งผลให้เกดิควำมรวดเรว็ในกำรประกอบเป็นตวับ้ำนหนึง่หลงั29			
โดยทั่วไปแล้วบ้ำนพักช่ัวครำวในประเทศญ่ีปุ่นส่วนใหญ่จะ	
ถูกออกแบบให้มีลักษณะเป็นบ้ำนชั้นเดียว	 โดยมีขนำด		
29	ตำรำงเมตร	ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับนโยบำยของรัฐบำลเป็นผู้ที	่
ก�ำหนดพืน้ที	่และงบประมำณในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักช่ัวครำว30	

	 2)		บ้ำนชั่วครำวจำกวัสดุอื่น	 เช่น	กำรสร้ำงบ้ำนพัก
ชั่วครำวจำกหลอดกระดำษ	เนื่องจำกหลอดกระดำษ	เป็นวัสดุ
หำง่ำยในท้องถิน่	มีน�ำ้หนกัเบำและมีต้นทนุต�ำ่	อกีทัง้ยงัสำมำรถ

29	Only	Japan	ไม่แพ้แค่แผ่นดินไหว	ระเบียบวินัยเป๊ะ	ฟื้นตัวเร็ว.	2559.		
ไทยรัฐ.	https://www.thairath.co.th/content/609022	 (สืบค้นเม่ือ	
5	กันยำยน	2560).
30	Ranghieri,	 F.,	&	 Ishiwatari,	M.	 (Ed.).	 2014.	Learning from 
 megadisasters: Lessons from the Great East Japan  
Earthquake.	Washington,	DC:	World	Bank.
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น�ำกลับมำใช้ใหม่ได้อีก31	บ้ำนพักช่ัวครำวรูปแบบนี้	ถือว่ำเป็น
ควำมส�ำเรจ็อีกรูปแบบหนึง่	ในกำรให้ควำมช่วยเหลอืผู้ประสบภัย
ทีมี่รำยได้น้อยในกลุม่ประเทศก�ำลงัพฒันำ	เนือ่งจำกส่วนใหญ่แล้ว
รัฐบำลไม่มีงบประมำณมำกพอที่จะสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำว	
ขึน้ใหม่	หรอืซือ้วสัดุต้นทุนรำคำแพงและทนทำน	อย่ำงไรกต็ำม	
บ้ำนพกัชัว่ครำวทีส่ร้ำงจำกหลอดกระดำษ	ยงัไม่เป็นท่ีนยิมและ
ถูกใช้ในประเทศญี่ปุ่นมำกนัก32		

	 ส�ำหรบับ้ำนพกัชัว่ครำวจำกหลอดกระดำษนีไ้ด้รับกำร
ออกแบบโดยนำยชิเกรุ	 บัน	 (Shigeru	 Ban)	 สถำปนิก	
ชำวญีปุ่น่ผูซ้ึง่น�ำเสนอผลงำนด้ำนสถำปัตยกรรมกำรสร้ำงบ้ำนพกั
ชั่วครำวให้แก่ผู้ประสบภัยด้วยหลอดกระดำษ	อย่ำงไรก็ตำม
แนวคดินีไ้ด้น�ำมำใช้ในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพกัชัว่ครำวในเหตุกำรณ์
แผ ่นดินไหวครั้ งใหญ่ฮันชิน	 (Great	 Hanshin-Awaji																
Earthquake)	ในปี	พ.ศ.	2538	(ค.ศ.	1995)	เท่ำนัน้	แม้ว่ำบ้ำน
พักชั่วครำวซึ่งท�ำมำจำกหลอดกระดำษจะไม่เป็นที่นิยมใน
ประเทศญ่ีปุน่มำกนกั	แต่บ้ำนพกัชัว่ครำวประเภทนีไ้ด้ถกูน�ำไป
สร้ำงเป็นโรงเรยีนชัว่ครำวและสถำนทีพ่กัพงิฉกุเฉนิในประเทศจนี

31	ทีพั่กพิงฉกุเฉนิท�ำจำกกระดำษ.	ม.ป.ป.	TED.	https://www.ted.com/
talks/shigeru_ban_emergency_shelters	_made_from_	paper/
transcript?language=th#t-683476	(สืบค้นเมื่อ	5	กันยำยน	2560).
32	สถำปนิกญี่ปุ ่น	 Shigeru	 Ban	ช่วยสร้ำงบ้ำนผู ้ประสบภัยเนปำล		
จำกเศษซำกแผ่นดินไหว.	 2559.	 Builder	 News.	 http://www.	
buildernews.in.th/archdesign/home-ideas/1412	 (สืบค้นเมื่อ		
5	กันยำยน	2560).
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และประเทศเฮต	ิ เนื่องจำกวัสดุท่ีใช้ไม่ท�ำลำยสิ่งแวดล้อม	และ
ยังสำมำรถก่อสร้ำงได้อย่ำงรวดเร็ว33		

	 3)	บ้ำนพักชั่วครำวแบบบ้ำนพักคอนเทนเนอร์ซึ่งได	้
ถูกน�ำมำใช้ในเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนำมิในโทโฮกุ		
พ.ศ.	2554	 (ค.ศ.	2011)	 เนื่องจำกพื้นที่ประสบภัยมีลักษณะ
เป็นเมือง	 จึงมีพื้นที่ในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวจ�ำกัด34	

ดงันัน้นำยชเิกร	ุบนั	(Shigeru	Ban)	และ	นำยโตโย	อโิต	(Toyo	Ito)	
จึงได้ร่วมกันออกแบบบ้ำนพักชั่วครำวจำกตู้คอนเทนเนอร์	
ในเมืองโอนำกำวะ	(Onagawa)	ซึง่รปูแบบตวับ้ำนจะมีทัง้แบบ
สองชั้นหรือสำมชั้นเพื่อควำมประหยัดพื้นที่ในกำรใช้สอย35	

โดยพื้นที่ภำยในที่พักอำศัยจะถูกจัดแบ่งเป็นสัดส่วนต่ำง	ๆ	
ซึ่งบ้ำนพักหนึ่งหลังจะประกอบไปด้วยห้องครัว	ห้องอำบน�้ำ		
และห้องอื่น	ๆ	 เพื่อให้ผู้ประสบภัยสำมำรถด�ำรงชีวิตภำยใน	
ตัวบ้ำนแบบคอนเทนเนอร์นี้36	

33	Crossley-Baxter,	L.	2018.	Disaster	and	design:	Temporary	
housing	in	Japan.	Real	Estate	in	Tokyo.	https://www.rethink-
tokyo.com/2018/05/02/disaster-and-design-temporary-	
housing-japan/1524166638	(accessed	August	3,	2018).
34	Hong,	Y.	2017.	A	study	on	 the	condition	of	 temporary		
housing	 following	disasters:	Focus	on	container	housing.		
Frontiers	of	Architectural	Research	6	(3):	375-377.
35	Crossley-Baxter,	L.	2018.	Disaster	and	design:	Temporary	
housing	in	Japan.	Real	Estate	in	Tokyo.	https://www.rethink-
tokyo.com/2018/05/02/disaster-and-design-temporary-	
housing-japan/1524166638	(accessed	August	3,	2018).
36	Onagawa	Container	 Temporary	Housing.	 2012.	World		
Architects.	https://www.world-architects.com	/ca/architecture-	
news/reviews/onagawa-container-temporary-housing		
(accessed	September	22,	2018).
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	 4.2 บ้านเช่าส่วนตัวชั่วคราว (Privately Rented  
Temporary)

	 บ้ำนพกัชัว่ครำวอกีประเภทหนึง่คือบ้ำนเช่ำหรอืห้องเช่ำ
ส่วนตัวแบบชั่วครำว	 โดยมีรัฐบำลเป็นผู้รับผิดชอบในกำรจ่ำย
ค่ำเช่ำให้แก่ผู้ประสบภัย	บ้ำนพักชั่วครำวทั้งสองประเภทนี้		
มีข้อดีและข้อด้อยแตกต่ำงกัน	กล่ำวคือ	 ข้อดีของบ้ำนพัก
ชัว่ครำวแบบส�ำเรจ็รปูน้ัน	ผูป้ระสบภัยสำมำรถคงควำมสมัพนัธ์
ตลอดจนสร้ำงเครือข่ำยทำงสังคมได้	 เนื่องจำกยังมีกำร												
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันภำยในชุมชน	อย่ำงไรก็ตำมบ้ำนพัก	
ชั่วครำวแบบส�ำเร็จรูปนี้	 ก็มีข ้อจ�ำกัดเกี่ยวกับกำรจัดหำ	
สิ่งอ�ำนวยควำมสะดวก	เน่ืองจำกบริเวณพื้นท่ีบ้ำนพักชั่วครำว
มักจะมีพื้นที่จ�ำกัด		

	 ส�ำหรบัข้อดขีองบ้ำนเช่ำส่วนตวัแบบช่ัวครำวนัน้	พบว่ำ
มีควำมสะดวกรวดเร็วมำก	หำกผู้ประสบภัยมีควำมประสงค์							
จะเข้ำพักในเวลำกระชั้นชิด	 เนื่องจำกตัวบ้ำนมีควำมพร้อม	
ในกำรเข้ำพักอำศัย	อีกท้ังยังมีรำคำถูกกว่ำบ้ำนพักชั่วครำว	
แบบส�ำเร็จรูปซึ่งต้องสร้ำงข้ึนใหม่	 นอกจำกนี้บ้ำนเช่ำหรือ	
ห้องเช่ำส่วนตัวยังให้ควำมสะดวกสบำยแก่ผู้ประสบภัยในกำร
พักอำศัยมำกกว่ำบ้ำนพักชั่วครำวแบบส�ำเร็จรูป	 เนื่องจำก	
ส่วนใหญ่แล้วมักมีที่ตั้งอยู่ใกล้ตัวเมืองหรือแหล่งชุมชน	ส่วน	
ข้อด้อยของบ้ำนเช่ำส่วนตวัแบบชัว่ครำวนัน้	เนือ่งจำกผูป้ระสบภยั
ต้องย้ำยที่อยู่ไปพักอำศัยยังสถำนที่ใหม่	จึงอำจไม่มีเครือข่ำย
ทำงสังคมที่ตนคุ้นเคย	เพรำะในกำรจัดหำบ้ำนพักชั่วครำวนั้น
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ตารางที ่5	ข้อดีและข้อด้อยของบ้ำนพกัช่ัวครำวในรปูแบบต่ำง	ๆ

ชนิดของ      
บ้านพัก

ข้อดี ข้อด้อย

บ้านพักชั่วคราว 
(แบบส�าเร็จรูป)

- ตัวบ้ำนมีมำตรฐำน			
ที่ก�ำหนดไว้

- สำมำรถสร้ำงใน
พื้นที่ขนำดใหญ่

- รัฐบำลสำมำรถ
ติดตำมได้ง่ำย

- จัดสร้ำงให้เป็น
ชุมชนใหม่ได้

- ต้องมีพื้นที่ในกำรก่อสร้ำง
- กำรประกอบของตัวบ้ำน						
ใช้เวลำนำน

- ตัวบ้ำนมีคุณภำพต�่ำและ
ขำดควำมสะดวกสบำย

- มักถูกสร้ำงในพื้นที่ห่ำงไกล
จำกถิ่นฐำนเดิม

บ้านพักชั่วคราว 
(เจ้าของสร้างเอง)

- สำมำรถพัฒนำให้
กลำยเป็นบ้ำนพัก
ถำวรได้

- ไม่มีข้อจ�ำกัดเรื่อง
สถำนที่สร้ำง	วัสดุ
และกำรออกแบบ

- ต้องมีพื้นที่ในกำรก่อสร้ำง
- กำรใช้แนวคิดเรื่องกำรสร้ำง
หรือกำรฟื้นฟูให้ดีกว่ำเดิม	
(Build	Back	Better)	อำจ
ไม่สำมำรถน�ำมำใช้ได้

	37	Ito,	K	et	al.	2016.	Housing	type	after	the	Great	East	Japan	
earthquake	and	 loss	of	motor	 function	 in	elderly	victims:		
A	prospective	observational	 study,	BMJ	Open	6	 (11):	2-3	
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5129132/
pdf/bmjopen-2016-012760.pdf	(accessed	September	5,	2018).

เป็นหน้ำที่ของรัฐบำลในแต่ละพื้นที่ที่จะต้องพิจำรณำถึง	
รูปแบบที่ตั้งที่เหมำะสมกับสภำพแวดล้อมในพื้นที่นั้น	ๆ37
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ตารางที่ 5	ข้อดีและข้อด้อยของบ้ำนพักชั่วครำวในรูปแบบ	
ต่ำง	ๆ	(ต่อ)

ที่มา:	Ranghieri,	F.,	&	Ishiwatari,	M.	(Ed.).	2014.	Learning from 
megadisasters: Lessons from the Great East Japan  
Earthquake.	Washington,	DC:	World	Bank.

ชนิดของ      
บ้านพัก

ข้อดี ข้อด้อย

บ้านเช่าส่วนตัว - รำคำถูก
- สำมำรถเข้ำอยู่ได้
ทันที

- มีควำมสะดวก
สบำย

- อำจไม่มีให้เช่ำในพื้นที่ที่
ประสบภัย

- ยำกในกำรติดตำมและให้
บริกำรจำกรัฐ

- ผู้พักอำศัยมีสังคมที่ต่ำงคน
ต่ำงอยู่

บ้านเช่าสาธารณะ
ที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

- รำคำถูก
- สำมำรถเข้ำอยู่ได้
ทันที

- มีควำมสะดวก
สบำย

- ผู้พักอำศัยมีสังคมที่ต่ำงคน
ต่ำงอยู่

- ยำกที่จะรักษำเครือข่ำย
ทำงสังคม	และกำรเข้ำถึง
ซึ่งกำรบริกำรเมื่อเทียบกับ
บ้ำนพักชั่วครำว

	 จำกตำรำงจะเห็นว่ำปัญหำส่วนใหญ่ของรูปแบบ	
บ้ำนพกัชัว่ครำว	คอื	พืน้ทีใ่นกำรก่อสร้ำงบ้ำนซึง่มีอยูอ่ย่ำงจ�ำกดั	
ซ่ึงส�ำหรบับ้ำนพกัชัว่ครำวในประเทศญีปุ่น่นัน้	มกัถกูออกแบบ
ให้มีลักษณะเป็นบ้ำนชั้นเดียว	 โดยใช้ต้นทุนในกำรก่อสร้ำง							
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บ้ำนพกัชัว่ครำวตำมนโยบำยของรฐับำลทีก่�ำหนดพืน้ทีก่่อสร้ำง
และงบประมำณของบ้ำนพักชั่วครำว38	

	 นอกจำกนี้วิวัฒนำกำรบ้ำนพักชั่วครำวที่รัฐบำลญี่ปุ่น
จัดหำให้แก่ผู้ประสบภัยตั้งแต่ครำวแผ่นดินไหวครั้งใหญ่ฮันชิน	
(Great	Hanshin-Awaji	 Earthquake)	 ไปจนถึงเหตุกำรณ	์
แผ่นดนิไหวในจังหวดัคมุะโมะโตะ	(Kumamoto)	นัน้	วสัดขุอง
ตัวบ้ำนพักช่ัวครำวแบบส�ำเร็จรูปที่รัฐบำลได้ด�ำเนินกำรจัดหำ
ให้กบัผูป้ระสบภยักม็คีวำมแตกต่ำงกันไปขึน้	อยู่กบักำรตัดสินใจ
ของรฐับำลท้องถิน่ในแต่ละพืน้ท่ี	ซ่ึงโดยทัว่ไปแล้ว	รฐับำลมกัจะ	
จัดสรรบ้ำนส�ำเร็จรูปท่ีท�ำมำจำกไม้ให้แก่ผู้ประสบภัยเป็นหลัก	
เนื่องจำกมีน�้ำหนักเบำและมีควำมรวดเร็ว39	วิวัฒนำกำรของ
บ้ำนพกัชัว่ครำวในเหตกุำรณ์แผ่นดนิไหวครัง้ใหญ่ฮนัชนิ	(Great	
Hanshin-Awaji	Earthquake)	จนถึงเหตุกำรณ์แผ่นดินไหว	
ในจังหวัดคุมะโมะโตะ	 (Kumamoto)	สำมำรถพิจำรณำได้	
ดังตำรำงดังต่อไปนี้

38	Ranghieri,	F.,	&	 Ishiwatari,	M.	 (Ed.).	2014.	Learning from  
megadisasters: Lessons from the Great East Japan  
Earthquake.	Washington,	DC:	World	Bank.	
39	Only	Japan	ไม่แพ้แค่แผ่นดนิไหว	ระเบยีบวนิยัเป๊ะ	ฟ้ืนตัวเรว็.	2559.		
ไทยรฐั.	https://www.thairath.co.th/content/609022		(สืบค้นเมือ่	
5	กันยำยน	2560).
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ตารางที่ 6	วิวัฒนำกำรของบ้ำนพักชั่วครำวตั้งแต่แผ่นดินไหว	
ครัง้ใหญ่ฮนัชนิจนถงึแผ่นดนิไหวคมุะโมะโตะ	(ต่อ)

ปี (ค.ศ.)  
ที่เกิดเหตุ

สถานที่เกิดแผ่นดินไหว ลักษณะ
ตัวบ้านพักชั่วคราว

1995 Great	Hanshin-Awaji	
Earthquake,	Hyogo	
Prefecture

บ้ำนพักส�ำเร็จรูป

1995 Great	Hanshin-Awaji	
Earthquake,	Hyogo	
Prefecture

บ้ำนพักชั่วครำวที่สร้ำง
จำกหลอดกระดำษ

2004 Chuetsu	Earthquake,
Niigata	Prefecture	

บ้ำนส�ำเร็จรูป

2011 Great	East	Japan	
Earthquake;	Miyagino-ku,	
Sendai,	Miyagi	Prefecture

บ้ำนพักส�ำเร็จรูป	
(Home-for-All)
(ท�ำมำจำกโครงสร้ำงไม้)

2011 Great	East	Japan	
Earthquake;	Ishinomaki,	
Miyagi	Prefecture

บ้ำนพักส�ำเร็จรูป	
(ใช้เฉพำะส�ำหรับผู้พิกำร)

2011 Great	East	Japan	
Earthquake;	Minamisanriku,	
Miyagi	Prefecture

บ้ำนพักส�ำเร็จรูป									
(ท�ำจำกโครงสร้ำงไม้)
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ปี (ค.ศ.)  
ที่เกิดเหตุ

สถานที่เกิดแผ่นดินไหว ลักษณะ
ตัวบ้านพักชั่วคราว

2011 Great	East	Japan	
Earthquake;	Shiogama	City,	
Miyagi	Prefecture

บ้ำนพักส�ำเร็จรูป

2011 Great	East	Japan	
Earthquake;	Onagawa-Cho,	
Miyagi	Prefecture	

บ้ำนพักคอนเทนเนอร์
โดยนำย	Shigeru	Ban

2011 Great	East	Japan	
Earthquake,	Fukushima	
Prefecture

บ้ำนพักส�ำเร็จรูป
(ท�ำจำกโครงสร้ำงไม้)

2011 Great	East	Japan	
Earthquake;	Otama	Village,	
Fukushima	Prefecture

บ้ำนพักส�ำเร็จรูป

2016 Kumamoto	Earthquake,	
Kumamoto	Prefecture	

บ้ำนพักส�ำเร็จรูป	
(Home-for-All)	
(ท�ำจำกโครงสร้ำงไม้)

2016 Kumamoto	Earthquake;	
Mashiki,	Kumamoto	
Prefecture	

บ้ำนส�ำเร็จรูป

ตารางที่ 6	วิวัฒนำกำรของบ้ำนพักชั่วครำวตั้งแต่แผ่นดินไหว	
คร้ังใหญ่ฮนัชนิจนถงึแผ่นดนิไหวคมุะโมะโตะ	(ต่อ)
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	 จำกตำรำง	จะเหน็ได้ว่ำววิฒันำกำรของรปูแบบบ้ำนพกั
ชัว่ครำวในบำงพืน้ทีน่ัน้	มีทัง้รูปแบบท่ีคล้ำยคลงึกนั	และแตกต่ำง
กันออกไป	ขึ้นอยู่กับสถำนกำรณ์และกำรตัดสินใจของรัฐบำล	
ซึง่โดยส่วนใหญ่แล้วบ้ำนพักชัว่ครำวทีร่ฐับำลจดัสรรให้มักจะเป็น
บ้ำนพกัแบบส�ำเร็จรปูทีท่�ำมำจำกไม้	เพียงแต่รปูทรงของตวับ้ำนพกั
จะมีควำมแตกต่ำงกันออกไป	

5. ปัญหาการก่อสร้างบ้านพักชั่วคราว
	 แม้ว่ำประเทศญี่ปุ่นจะเป็นหน่ึงในหลำย	ๆ	ประเทศ	
ซึ่งมีประสบกำรณ์ในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวมำกกว่ำ
ประเทศอื่น	ๆ	เนื่องจำกประสบภัยพิบัติอยู่บ่อยครั้ง	แต่ก็ยังมี
ข้อถกเถียงเรื่องกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำว	ในประเด็นต่ำง	ๆ 	
ดังนี้

	 1.	กำรก่อสร้ำงบ้ำนพกัช่ัวครำว	ควรก่อสร้ำงให้มคีวำม
ยั่งยืนและสำมำรถน�ำไปใช้ประโยชน์อื่นได้	 เพรำะหำกไม่ม	ี							
กำรวำงแผนในกำรด�ำเนินงำนอย่ำงเป็นระบบจำกรัฐบำล	
อำจก่อให้เกิดกำรสูญเสียงบประมำณในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพัก
ชัว่ครำวโดยเปล่ำประโยชน์	เนื่องจำกกำรน�ำเข้ำและกำรขนส่ง
วัสดุในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวมีรำคำแพงกว่ำกำร	
สร้ำงบ้ำนถำวรขึ้นมำใหม่40	

40	United	Nations	Disaster	Relief	Co-Ordination	 (UNDRO),	
Shelter after disaster: Guidelines for assistance,	55;	Barakat,	
S.,	Housing reconstruction after conflict and disaster,		
(London:	Overseas	Development	 Institute,	 2003),	 1-2;		
Hadafi,	F.	&	Fallahi,	A,	Temporary	housing	respond	to	disasters	
in	developing	countries-case	study:	Iran-Ardabil	and	Lorestan	
Province	Earthquakes,”	 International Journal of Social,  
Behavioral, Educational, Economic, Business and Industrial 
Engineering, 4,	6	(2010),	1331.
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	 2.	ควรมีกำรพัฒนำสภำพแวดล้อมภำยในชุมชน	
หรือวัฒนธรรมของผู้ประสบภัยเพื่อให้ผู้ประสบภัยสำมำรถ	
อยู่ได้อย่ำงมีควำมสุข	

	 3.	กำรพิจำรณำถึงสถำนที่ตั้งของบ้ำนพักชั่วครำว	
ยังเป็นปัญหำซึ่งอำจส่งผลให้งบประมำณในกำรก่อสร้ำง	
บ้ำนพักชั่วครำวสูงมำกขึ้น	 เนื่องจำกสภำพภูมิประเทศและ	
ภูมิอำกำศของพื้นที่ที่ประสบภัยนั้น	มีควำมแตกต่ำงกัน	 เช่น		
บำงพื้นที่มีสภำพอำกำศที่หนำวเย็น	ท�ำให้ต้องใช้วัสดุก่อสร้ำง
ที่มีรำคำค่อนข้ำงสูงกว่ำเกณฑ์ท่ีตั้งไว้41	 เมื่อเทียบกับพ้ืนที่ที่มี
อำกำศอบอุ่นกว่ำ	

	 4.	ปัญหำเรื่องต้นทุนของวัสดุในกำรก่อสร้ำงหรือ	
ใช้ซ่อมแซมปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำง	 ๆ	 เช่น	 ถนน		
ท่อระบำยน�้ำทิ้ง	หรือระบบไฟฟ้ำขึ้นใหม่	 เพื่ออ�ำนวยควำม
สะดวกให้แก่ผู้ประสบภัยหลังเกิดเหตุต้องท�ำเป็นกำรโดยเร็ว
ที่สุด	 ซึ่งไม่ว่ำจะเป็นกำรซ่อมแซม	ปรับปรุง	หรือก่อสร้ำง											
ข้ึนใหม่ล้วนต้องใช้งบประมำณด้วยกนัทัง้สิน้	ดงันัน้หำกไม่มกีำร
วำงแผนหรือมีงบประมำณไม่เพียงพออำจส่งผลให้กำรฟื้นฟู													
เกิดควำมล่ำช้ำหรือยำวนำนขึ้น	

	 5.	กำรท�ำแผนรองรับกำรย้ำยผูป้ระสบภยัไปยงัสถำนที่
อยู่ใหม่ต้องมีกำรวำงแผนท่ีดี	 เพรำะหำกไม่มีแผนหรือพ้ืนท่ี

41	Saito,	Y.	n.d.	Temporary	housing	and	community	organization	
during	a	disaster:	Experiences	before	and	after	the	Great	East	
Japan	Earthquake.	http://jarcs.sakura.ne.jp/jarcs_en/pa-
pers_files/saito.pdf	(accessed	September	5,	2018).
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รองรบัอำจส่งผลให้ผูป้ระสบภยัต้องอำศยัอยูใ่นบ้ำนพักชัว่ครำว
ในระยะเวลำที่นำนขึ้นได้42		

	 6.	ควำมล่ำช้ำในกำรด�ำเนินงำนของเจ้ำหน้ำที่มีส่วน	
ส�ำคัญในกำรให้ควำมช่วยเหลือผู ้ประสบภัย	 เน่ืองจำกหำก												
เจ้ำหน้ำที่ไม่สำมำรถประเมินควำมเสียหำยทำงกำรเงินและ
ควำมเสียหำยของที่อยู่อำศัยของผู้ประสบภัยได้ทันที	ก็จะส่ง
ผลกระทบต่อกำรให้ควำมช่วยเหลือผู ้ประสบภัยเพรำะ															
ไม่สำมำรถบริหำรจัดกำรได้อย่ำงรวดเร็ว	ส่งผลให้กำรบริหำร
จัดกำรเรื่องบ้ำนพักชั่วครำวเกิดควำมล่ำช้ำด้วยเช่นกัน43

	 อย่ำงไรก็ตำม	ปัญหำของกำรก่อสร้ำงบ้ำนพกัชัว่ครำว
ในแต่ละพื้นที่นั้นอำจมีอุปสรรคท่ีแตกต่ำงกัน	 เช่น	 ในกรณ	ี
จังหวัดฟุกุชิมะ	 (Fukushima)	แม้ว่ำรัฐบำลจะมีกำรจัดสรร	
งบประมำณในกำรสร้ำงบ้ำน	และโครงสร้ำงพื้นฐำนต่ำง	ๆ		
ในพืน้ทีเ่กดิเหตแุผ่นดนิไหว	แต่ผูป้ระสบภยัจ�ำนวนหนึง่กย็งัคง
ต้องอำศยัอยูใ่นบ้ำนพกัชัว่ครำว	เนือ่งจำกปัญหำสำรกมัมนัตรังสี
ที่ยังคงหลงเหลืออยู ่ในบำงพ้ืนท่ี	 จนท�ำให้ผู ้ประสบภัยไม่
สำมำรถย้ำยกลับไปยังสถำนที่พักอำศัยเดิม	กอปรกับกำร	
ท�ำงำนที่ล่ำช้ำของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐในท้องถ่ิน	และปัญหำเรื่องกำร

42	Johnson,	C.	2008.	Strategies	 for	 the	reuse	of	 temporary	
housing.	In	I.A.	Ruby	(Ed),	Urban	transformation.	Berlin:	Ruby	
Press.
43	Saito,	Y.	n.d.	Temporary	housing	and	community	organiza-
tion	during	a	disaster:	Experiences	before	and	after	the	Great	
East	 Japan	Earthquake.	http://jarcs.sakura.ne.jp/jarcs_en/
papers_files/saito.pdf	(accessed	September	5,	2018).
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ขำดแคลนแรงงำนและวสัดทุีใ่ช้ในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพกัชัว่ครำว	
เป็นต้น44			

6. กระบวนการและงบประมาณในการจัดสรรบ้านพกั
ชั่วคราว
	 ในกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรจัดหำบ้ำนพัก
ช่ัวครำวให้แก่ผู้ประสบภัยนั้น	 ถูกบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติ
กำรบรรเทำภัยพบิตั	ิ(Disaster	Relief	Act)	ฉบบัปี	พ.ศ.	2490	
(ค.ศ.	1947)	โดยมีวัตถปุระสงค์เพือ่บรรเทำทกุข์ให้กบัผูป้ระสบภัย
จำกภัยพิบัติ	 กำรปฏิบัติหน้ำท่ีนี้เกิดจำกควำมร่วมมือกัน
ระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง	ๆ	ทั้งภำครัฐ	ภำคเอกชน	และภำค
ประชำชนชำวญี่ปุ่น	ซึ่งในระดับท้องถิ่นนั้นผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
จะต้องเป็นผูก้�ำหนดแผนงำน	ตลอดจนจดัตัง้องค์กรบรรเทำทกุข์
อีกทั้งต้องจัดหำสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกต่ำง	ๆ	ตลอดจนเครื่องมือ
อปุกรณ์และเงินทนุเพือ่ให้กำรบรรเทำทกุข์แก่ผูป้ระสบภยัเป็น
ไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ		

	 ตำมมำตรำที	่23	(ฉบับแก้ไขบำงส่วนในกฎหมำยฉบบั
ที่	 109	 ในปี	2505)	 ได้ระบุประเภทของกำรบรรเทำทุกข์ไว้	
ดังต่อไปนี้

	 1)	 กำรจัดหำท่ีพกั	(รวมถงึทีอ่ยูอ่ำศยัชัว่ครำว/ฉกุเฉนิ)

	 2)	 กำรแจกจ่ำยข้ำว	(ปรุงสุก)	อำหำร	และ	น�้ำดื่ม

44	Hu,	E.	2016.	5	Years	After	 Japan	Disasters,	 'Temporary'	
Housing	Is	Feeling	Permanent.	National	Public	Radio.	https://
www.npr.org/sections/parallels/2016/03/11/469857023/5-	
years-after-japan-disasters-temporary-housing-is-feeling-	
permanent	(accesed	August	3,	2018).
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	 3)	 กำรแจกจ่ำยและ	/	หรือให้ยืมเสื้อผ้ำ	เครื่องนอน			
และสิ่งของจ�ำเป็นอื่น	ๆ

	 4)	 กำรดูแลด้ำนกำรแพทย์และกำรดูแลเด็กอ่อน

	 5)	 ให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัย

	 6)	 ท�ำกำรซ่อมแซมที่อยู่อำศัยโดยด่วน

	 7)	 กำรแจกจ่ำยและ	/	หรือกำรจัดหำเงินกู้	อุปกรณ์
และวัสดุต่ำง	ๆ	ที่จ�ำเป็นต่อกำรด�ำรงชีวิต

	 8)	 กำรจัดกำรเรื่องอุปกรณ์กำรเรียน

	 9)	 กำรจัดกำรศพ

	 10)	 เรื่องอื่น	ๆ	นอกเหนือจำกที่ระบุไว้ในวรรคก่อน
ตำมที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมำย45	

	 ในส่วนของกระบวนกำรให้ควำมช่วยเหลอืด้ำนบ้ำนพกั
ช่ัวครำวนั้น	จะถูกด�ำเนินกำรภำยใต้ระเบียบพระรำชบัญญัติ	
ในกำรบรรเทำภยัพบิตั	ิซึง่รฐับำลได้ท�ำสญัญำกบับริษทัเอกชน
ในกำรรับเหมำก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวให้แก่ผู้ประสบภัย	โดย
มีขั้นตอนในกำรให้ควำมช่วยเหลือหลักอยู่	3	ขั้นตอนได้แก่

	 ขั้นตอนที่	 1	 กำรอพยพผู้ประสบภัยไปยังที่พักพิง
ช่ัวครำวเป็นอันดับแรก	 ซึ่งในที่พักพิงชั่วครำวนี้จะต้องมี												
สิง่อ�ำนวยควำมสะดวกต่ำง	ๆ 	ให้แก่ผูป้ระสบภยัในกำรด�ำรงชวีติ

	 ขั้นตอนที่	2	หน่วยงำนให้ควำมช่วยเหลือที่เกี่ยวข้อง	
ได้แก่	หน่วยงำนจำกรัฐบำลกลำงและรัฐบำลท้องถ่ินจะต้อง
ด�ำเนนิกำรอพยพผูป้ระสบภยัไปยงับ้ำนพกัฉกุเฉนิชัว่ครำวหรอื
บ้ำนพักชั่วครำว

45	Provisional	Translation.	n.d.	Disaster	Relief	Act	 (Japan).		
www.ifrc.org/idrl/502EN.pdf	(accessed	September	5,	2018).
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	 ขั้นตอนที่	 3	 รัฐบำลท้องถ่ินและหน่วยงำนให้ควำม	
ช่วยเหลอืด้ำนภัยพบัิตจิะด�ำเนนิกำรด้ำนกำรฟ้ืนฟ	ูเช่น	ท�ำกำร
ซ่อมแซมหรือสร้ำงบ้ำนหลังใหม่ข้ึนเพื่อให้กำรช่วยเหลือ	
ผู้ประสบภัย

	 จำกทั้ง	 3	 ขั้นตอนข้ำงต้นนี้เป็นเพียงกำรให้ควำม	
ช่วยเหลือขั้นพ้ืนฐำนในด้ำนกำรให้ท่ีอยู่อำศัยแก่ผู้ประสบภัย	
ในกรณีเร่งด่วนเท่ำนั้น	 เนื่องจำกหลังเกิดเหตุกำรณ์ภัยพิบัต	ิ	
ผู้ประสบภัยส่วนใหญ่จะต้องเผชิญปัญหำในกำรหำที่อยู่อำศัย
ชั่วครำวเป็นล�ำดับแรก46	

	 ในกำรจดัหำบ้ำนพกัช่ัวครำวให้แก่ผู้ประสบภยัหลังเกิด
เหตุภัยพิบัตินั้นจะด�ำเนินกำรตำมระเบียบพระรำชบัญญัติกำร
บรรเทำภัยพิบัติ	 (Disaster	Relief	Act)	ฉบับปี	พ.ศ.	2490	
(ค.ศ.	1947)	ซึ่งกระทรวงสำธำรณสุข	แรงงำนและสวัสดิกำร	
(The	Ministry	of	Health,	Labor	and	Welfare:	MHLW)	
เป็นผูก้�ำหนดมำตรฐำนกำรจดัสรรบ้ำนพกัชัว่ครำวให้แต่ละเขต
กำรปกครองในประเทศญี่ปุ่น	โดยอ�ำนำจกำรบริหำรงำนจะให้
เทศบำลเป็นผู้ดูแลในกำรอพยพเคลื่อนย้ำยผู้ประสบภัยไปยัง
พืน้ทีป่ลอดภัยและจดัสรรบ้ำนพกัชัว่ครำวให้แก่ผูป้ระสบเหตุภยั
พิบัติได้พักอำศัย	ทั้งนี้มำตรฐำนในกำรจัดสรรบ้ำนพักชั่วครำว
ให้แก่ผู้ประสบภัยนั้นต้องอยู่ภำยใต้เงื่อนไข	4	ประกำร	ดังนี้

46	Provision	of	emergency	temporary	housing.	 (n.d.).	 Japan	
Bosai	 Platform.	 https://www.bosai-jp.org/en/solution/	
detail/61/search	(accessed	August	3,	2018).
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	 1.	ทีพ่กัอำศยัของผูป้ระสบภยัต้องได้รับควำมเสียหำย
อย่ำงสมบูรณ์	และผู้ประสบภัยไม่สำมำรถจ่ำยค่ำสร้ำงบ้ำน	
ขึ้นมำใหม่ได้ด้วยตนเอง

	 2.	 บ้ำนพกัชัว่ครำวทีจ่ดัสรรให้แก่ผูป้ระสบภัยจะต้อง
มีพ้ืนที่โดยรวม	 30	 ตำรำงเมตร	 โดยมีงบประมำณในกำร
ก่อสร้ำงบ้ำนต่อหนึ่งหลังไม่เกิน	2,400,000	เยน	

	 3.	หลังจำกเกิดเหตุกำรณ์ภัยพิบัติ	กำรก่อสร้ำงบ้ำน
พักชั่วครำวจะต้องด�ำเนินกำรภำยในระยะเวลำไม่เกิน	20	วัน

	 4.	นับหลังจำกผู้ประสบภัยเข้ำพักอำศัยในบ้ำนพัก
ชั่วครำวแล้วนั้น	ผู้ประสบภัยสำมำรถพักอำศัยได้ไม่เกิน	2	ปี47	

	 อย่ำงไรก็ตำม	 ในกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัย	
ในประเทศญีปุ่น่นัน้	พบว่ำกำรบังคบัใช้กฎหมำยมคีวำมยดืหยุน่	
ทั้งนี้ก็เพื่อให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยทั้งบ้ำนพักช่ัวครำว
และกำรใช้งบประมำณสำมำรถด�ำเนินไปด้วยควำมเรียบร้อย	
ซึง่หำกเจ้ำหน้ำทีไ่ม่สำมำรถประเมนิควำมเสยีหำยได้เหมำะสม	
กับควำมเสียหำยที่เกิดข้ึน	ผู้ประสบภัยก็สำมำรถย้ำยเข้ำไป
อำศัยในบ้ำนพักชั่วครำวได้	หรือหำกต้นทุนวัสดุที่ใช้ในกำร
ก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวมีรำคำสูง	หรือมีเงื่อนไขด้ำนสภำพ
ภูมิประเทศหรือสภำพภูมิอำกำศ	หน่วยงำนให้ควำมช่วยเหลือ	
ด้ำนภัยพิบัติ	และหน่วยงำนท้องถิ่นสำมำรถก�ำหนดรำคำวัสดุ

47	Saito,	Y.	n.d.	Temporary	housing	and	community	organization	
during	a	disaster:	Experiences	before	and	after	the	Great	East	
Japan	 Earthquake.	 http://jarcs.sakura.ne.jp/jarcs_en/	
papers_files/saito.pdf	(accessed	September	5,	2018).
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ซึ่งเกินกว่ำมำตรฐำนที่กระทรวงสำธำรณสุข	แรงงำนและ
สวสัดิกำรท่ีได้ก�ำหนดเอำไว้ได้	หรอืหำกกำรก่อสร้ำงบ้ำนพกัถำวร
ยังไม่แล้วเสร็จและมีควำมล่ำช้ำ	กล่ำวคือใช้เวลำนำนกว่ำ	2	ปี	
ผู้ประสบภัยก็ยังสำมำรถอำศัยอยู่ในบ้ำนพักช่ัวครำวต่อไปได้	
ถึงแม้ว่ำกฎหมำยจะก�ำหนดไม่ให้ผู้ประสบภัยพักอำศัยอยู่ใน
บ้ำนพักช่ัวครำวเกินกว่ำ	 2	ปีก็ตำม48	ทั้งนี้ในกำรขยำยเวลำ	
จะต้องมีกำรพิจำรณำเป็นกรณีไป	

	 ด้ำนกระบวนกำรในกำรจัดสรรบ้ำนพักชั่วครำวนั้น	
จำกประสบกำรณ์ของประเทศญี่ปุ่น	หลังจำกเกิดเหตุกำรณ์
แผ่นดินไหวขึ้นแล้ว	 รัฐบำลท้องถิ่น	อำทิ	 เทศบำลแต่ละเขต	
จะเร่งด�ำเนินกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวขึ้นในทันที	และเมื่อ
กำรก่อสร้ำงบ้ำนพักช่ัวครำวแล้วเสร็จ	 ก็จะต้องเร่งอพยพ	
ผู้ประสบภัยไปพักอำศัยยังบ้ำนพักชั่วครำว	 โดยกระบวนกำร
เข้ำพักอำศัยยังบ้ำนพักชั่วครำวนั้น	 เทศบำลจะด�ำเนินกำร
อพยพผู้ประสบภัย	2	วิธีกำร	ได้แก่

48	Saito,	Y.	n.d.	Temporary	housing	and	community	organization	
during	a	disaster:	Experiences	before	and	after	the	Great	East	
Japan	 Earthquake.	 http://jarcs.sakura.ne.jp/jarcs_en/	
papers_files/saito.pdf	(accessed	September	5,	2018).
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		 1.	 ด�ำเนนิกำรโดยใช้ระบบจบัสลำก	โดยมกีำรสุ่มรำยชือ่
ผู ้ประสบภัยในพ้ืนที่เพื่อย้ำยเข้ำไปพักอำศัยอยู ่ในบ้ำนพัก
ชั่วครำว49	อย่ำงไรก็ตำม	จำกเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวครั้งใหญ	่
ฮันชิน	(Great	Hanshin-Awaji	Earhquake)	ในปี	พ.ศ.	2538	
(ค.ศ.	1995)	 วิธีกำรนี้กลับไม่ประสบควำมส�ำเร็จ	 เนื่องจำก	
ไม่ได้ค�ำนึงถึงควำมเป็นอยู่หรือควำมรู้สึกของผู้ประสบภัยก่อน
หน้ำนี้50		

	 2.	 ด�ำเนินกำรโดยเจ้ำหน้ำที่รัฐบำลท้องถ่ินให้เป็น	
ผูย้้ำยผู้ประสบภัยทีอ่ยูใ่นท้องถิน่หรือพืน้ทีเ่ดยีวกันไปพกัอำศยั
อยูใ่นชมุชนบ้ำนพกัช่ัวครำวท่ีจดัเตรยีมไว้ให้	ซึง่วธิกีำรนีจ้ะช่วย
รักษำควำมสัมพันธ์ของคนในชุมชนไปด้วย51	 และช่วยให	้
ผู้ประสบภัยสำมำรถลดควำมตึงเครียดลงได้	

49	Koyama,	S.,	et	al.	2014.	Social	support	 improves	mental	
health	among	the	victims	relocated	to	temporary	housing	
following	the	Great	East	Japan	Earthquake	and	Tsunami.	The	
Tohoku	 Journal	of	 Experimental	Medicine	234	 (3):	 242.			
https://pdfs.semanticscholar.org/8130/	40f3c485f81bc7972e-
6870c11c1486ef4863.pdf	(accessed	September	5,	2018).
50	Japan	 International	Cooperation	Agency	 (JICA).	n.d.	The	
study	of	reconstruction	processes	from	large-scale	disasters:	
JICA's	support	for	reconstruction,	[Final	Report].		https://www.
jica.go.jp/english/news/	focus_on/	c8h0vm00008lxw0n-att/
process_01.pdf	(accessed	September	5,	2018).
51	Koyama,	S.,	et	al.	2014.	Social	support	 improves	mental	
health	among	the	victims	relocated	to	temporary	housing	
following	the	Great	East	Japan	Earthquake	and	Tsunami.	The	
Tohoku	 Journal	of	 Experimental	Medicine	234	 (3):	 242.			
https://pdfs.semanticscholar.org/8130/	40f3c485f81bc7972e-
6870c11c1486ef4863.pdf	(accessed	September	5,	2018).
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	 กำรให้ควำมช่วยเหลอืและบรรเทำทกุข์แก่ผูป้ระสบภยั
ในกำรจัดหำทีพั่กอำศยัชัว่ครำวนัน้	จำกพระรำชบญัญตัว่ิำด้วย
กำรจัดกำรภัยพิบัติของประเทศญี่ปุ่น	รัฐบำลจะด�ำเนินงำน	
ไปตำมกฎหมำยข้ันพื้นฐำนในกำรตอบสนองต่อภัยพิบัติ		
(The	Disaster	Response	Basic	Law)	ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม	
ปี	พ.ศ.	2556	 (ค.ศ.	2013)	จำกฉบับเดิมในปี	พ.ศ.	2504		
(ค.ศ.	1961)	ซึง่ระบไุว้ว่ำ	เมือ่เกดิเหตกุำรณ์ภยัพบิตัใิด	ๆ 	กต็ำม	
ผูป้ระสบภยัจะต้องอพยพย้ำยไปยังพืน้ท่ีปลอดภัยช่ัวครำว	ไม่ว่ำ
จะเป็นสถำนท่ีสำธำรณะหรือโรงเรียนเป็นล�ำดบัแรก	หลงัจำกนัน้	
รฐับำลจะต้องจัดหำบ้ำนพกัชัว่ครำวและย้ำยผูป้ระสบภยัไปยงั
ทีพั่กอำศัยทีจ่ดัเตรยีมไว้ให้	ซึง่กระทรวงท่ีดนิโครงสร้ำงพืน้ฐำน	
กำรคมนำคมและกำรท่องเทีย่วจะเป็นผูป้ระสำนงำนกบัสมำคม
ผูผ้ลติและผู้จดัจ�ำหน่ำยและรบัเหมำก่อสร้ำงของประเทศญีปุ่น่
เพ่ือเตรียมกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำว	 โดยกำรด�ำเนินงำน	
จะอยู่ภำยใต้กฎหมำยซึ่งเป็นสัญญำระหว่ำงรัฐบำลและบริษัท
รับเหมำในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำว	

	 นอกจำกน้ี	หน่วยงำนภำครัฐและรัฐบำลท้องถิ่นจะมี
กำรประสำนงำนร่วมกันในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักช่ัวครำวกับ
บริษัทรับเหมำก่อสร้ำงโดยทำงจังหวัดจะน�ำงบประมำณที่ได้
จำกรัฐบำลมำใช้ก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวและให้ผู้ประสบภัย
สำมำรถเข้ำพักอำศัยได้52	

52	Japan:	Legal	Responses	to	the	Great	East	Japan	Earthquake	
of	2011.	2018.		The	Library	of	Congress.	https://www.loc.gov/
law/help/japan-earthquake/index.php#_ftn333	 (accessed	
August	16,	2018).
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7. ปัญหาของผูป้ระสบภยัหลงัจากเข้าพกัอาศัยในบ้าน
พักชั่วคราว

	 หลงัเกดิเหตกุำรณ์ภยัพบิตัแิละมกีำรอพยพผู้ประสบภัย
ไปยังบ้ำนพักช่ัวครำวแล้ว	พบว่ำมีผู้ประสบภัยจ�ำนวนไม่น้อย
เกดิควำมไม่พอใจและไม่ต้องกำรท่ีจะอยู่อำศัยในบ้ำนพักชัว่ครำว	
เนื่องจำกสำเหตุหลำยประกำร	ดังนี้

	 1.	สถำนที่ตั้งของที่พักอำศัยชั่วครำวอยู ่ไกลจำก
หมูบ้่ำนเดมิ	ท�ำให้ผู้ประสบภยัต้องย้ำยไปอำศัยยังสถำนท่ีอยู่ใหม่
ทีไ่ม่มคีวำมคุน้เคยกบัสงัคมใหม่	บำงครัง้กเ็กดิปัญหำเร่ืองควำม
สมัพนัธ์ระหว่ำงผูป้ระสบภยัด้วยกนั	เนือ่งจำกผูป้ระสบภยัเหล่ำน้ัน
ไม่สำมำรถเลือกอยู่ในชุมชนเดียวกันกับผู้ท่ีตนคุ้นเคยกันได	้
นอกจำกน้ีผู้ประสบภัยบำงรำยกไ็ม่สำมำรถเข้ำไปเป็นส่วนหนึง่
ภำยในชุมชนได้	ส่งผลให้ควำมสัมพันธ์ของผู้ประสบภัยภำยใน
ชุมชนนั้น	ๆ	 ไม่มีควำมเข้มแข็งมำกพอ	ดังนั้นกำรฟื้นฟูควำม
สมัพันธ์อันดีภำยในชมุชนจงึเกดิขึน้ได้ยำก	ตรำบใดทีผู่ป้ระสบภัย
ยังไม่สำมำรถปรับตัวให้เข้ำกับชุมชนใหม่ได้	แต่ถ้ำผู้ประสบภัย
สำมำรถปรบัตวัให้เข้ำกบัชมุชนใหม่ได้	กจ็ะช่วยท�ำให้ชมุชนใหม่
มีควำมเข้มแข็งขึ้นมำได้53		

53	Forouzandeh,	A.	J.,	Hosseini,	M.	&	Sadeghzadeh,	M.	2008.		
Guidelines	for	design	of	temporary	shelters	after	earthquakes	
based	on	 community	participation,	 In	 The	14th	World		
Conference	on	Earthquake	Engineering.	http://www.iitk.ac.in/
nicee/wcee/article/14_S08-042.PDF	(accessed	September	5,	
2018).
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	 2.	ปัญหำด้ำนกำรใช้ประโยชน์ของบ้ำนพักชั่วครำว		
เช่น	 ตัวบ้ำนมีขนำดเล็กและมีพื้นที่ใช้สอยจ�ำกัดไม่มีพื้นที่											
พกัผ่อนภำยนอก	ตวับ้ำนไม่มผีนงักัน้เสยีง	สภำพบ้ำนไม่เหมำะสม
กับสภำพภูมิอำกำศ	นอกจำกนี้ยังพบว่ำบำงพื้นที่หลังคำบ้ำน
และผนงัของบ้ำนพกัชัว่ครำวมช่ีองว่ำง	ซึง่ท�ำให้ลมสำมำรถพดัผ่ำน
เข้ำมำในตัวบ้ำน	ท�ำให้ตัวบ้ำนไม่มีควำมอบอุ่นมำกพอเมื่อเกิด
สภำพอำกำศหนำวเย็น	 ขณะท่ีบำงพื้นท่ีซ่ึงอยู่ในเขตอบอุ่น									
พบว่ำตัวบ้ำนมีอุณหภูมิท่ีร้อนอบอ้ำวจนเกินไป	นอกจำกนี้										
ยังพบว่ำประตูหน้ำบ้ำนและระเบียงบ้ำนถูกออกแบบให้มี
ลกัษณะเป็นแบบบำนเลือ่นเปิดปิดได้	ซึง่อำจก่อให้เกดิอนัตรำย							
ต่อผู้สูงอำยุและเด็ก
	 3.	ที่ตั้งของบ้ำนพักชั่วครำวขำดควำมสะดวกสบำย	
ในกำรเข้ำถึงซ่ึงกำรบริกำรต่ำง	ๆ	 ไม่ว่ำจะเป็นโรงพยำบำล		
ร้ำนขำยของช�ำ	หรือแม้แต่ระบบขนส่งสำธำรณะ	 เนื่องจำก	
บ้ำนพักช่ัวครำวมกัอยูไ่กลจำกแหล่งชมุชน	ส่งผลให้ผูป้ระสบภัย
ในบำงพ้ืนทีไ่ม่สำมำรถเข้ำถึงสิง่อ�ำนวยควำมสะดวกเหล่ำนีไ้ด้54			
	 4.	ปัญหำเรื่องของควำมล่ำช้ำในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพัก
ถำวร	ซึ่งท�ำให้ผู้ประสบภัยต้องอำศัยอยู่ในบ้ำนพักชั่วครำว	
เป็นระยะเวลำนำนกว่ำ	2	ปี55	ปัญหำต่ำง	ๆ	 เหล่ำนี้เป็นเหตุ	

54	Shibutani,	 R.	 &	 Endo,	 N.	 2014.	 The	 convenience	 of		
temporary	housing	complexes	in	Iwate	Prefecture	constructed	
after	the	2011	Tohoku	Earthquake.	 IOP	Conference	Series:	
Earth	and	Environmental	Science		20:	1-10.		http://iopscience.
iop.org/article/10.1088/1755-1315/20/1/012043/pdf		
(accessed	September	5,	2018).
55	Saito,	Y.	n.d.	Temporary	housing	and	community	organization	
during	a	disaster:	Experiences	before	and	after	the	Great	East	
Japan	 Earthquake.	 http://jarcs.sakura.ne.jp/jarcs_en/	
papers_files/saito.pdf	(accessed	September	5,	2018).
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ให้ผู ้ประสบภัยหลำยคนตัดสินใจไปเช่ำห้องชุดเพ่ือใช้เป็น	
ที่พักอำศัยชั่วครำวแทน56	ดังตัวอย่ำงกรณีผู้ประสบภัยที่อำศัย
อยู่ในเมืองริคุเซนทำคำตะ	 (Rikuzentakata)	จังหวัดอิวำเตะ	
(Iwate)	ที่หลังจำกรัฐบำลท้องถิ่นได้อพยพผู้ประสบภัยไปพัก	
อำศยัในชมุชนบ้ำนพักชัว่ครำวเดยีวกนัโดยรฐับำลได้เตรยีมไว้ให้	
แม้จะมีผู ้ประสบภัยจ�ำนวนหน่ึง	 มีควำมพึงพอใจในสภำพ
แวดล้อมของที่พักชั่วครำว	 เพรำะสำมำรถเดินทำงไปมำหำสู่
หรือให้ควำมช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	จนเกิดควำมสัมพันธ์อันดี
ภำยในชุมชน		อย่ำงไรก็ตำม	พบว่ำมีผู้ประสบภัยจ�ำนวนหนึ่ง			
ทีย่งัประสบปัญหำด้ำนสขุภำพกำยและสขุภำพใจ	เช่น	มอีำกำร
ซึมเศร้ำ	นอนหลับไม่สนิท	มีอำกำรปวดหลัง	อันเป็นผลมำจำก
พ้ืนที่พักอำศัยมีควำมคับแคบ	ท�ำให้ผู้ประสบภัยกลุ่มนี้รู้สึกว่ำ
ตนไม่สำมำรถด�ำเนนิกจิวตัรประจ�ำวนัได้ตำมปกต	ิครัน้เมือ่ต้อง	
พกัอำศยัอยูใ่นบ้ำนพกัชัว่ครำวเป็นระยะเวลำนำน	ผูป้ระสบภยั
กลุ่มน้ีจึงมีปัญหำควำมผิดปกติทำงอำรมณ์	ดังนั้นแม้จะทรำบ
ดีว่ำบ้ำนพักชั่วครำวเป็นเพียงกำรบรรเทำทุกข์ในสถำนกำรณ์
ฉกุเฉนิในช่วงระยะเวลำหน่ึงเท่ำน้ัน	แต่หำกรฐับำลค�ำนงึถงึกำร
ฟื้นฟูในระยะยำว	และกำรย้ำยผู้ประสบภัยไปยังที่อยู ่ใหม่
สำมำรถสร้ำงชุมชนขึ้นมำใหม่ได ้	 ก็อำจจะเป็นอีกหนึ่ง	

56	Murao.	O.	2008.	Case	study	of	architecture	and	urban	design	
on	the	disaster	life	cycle	in	Japan,"	In	The	14th	World	Conference	
on	Earthquake	Engineering.	http://www.iitk.ac.in/nicee/wcee/
article/14_S08-032.PDF	(accessed	September	5,	2018).
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ทำงเลอืก	ทีจ่ะช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัให้กลบัมำมชีวีติทีดี่ได้มำก
ยิ่งขึ้น57	

8. บทสรุป
	 จำกประสบกำรณ์ในกำรจัดสร้ำงและกำรบริหำร
จัดกำรบ้ำนพักชั่วครำว	หลังจำกเหตุกำรณ์ภัยพิบัติต่ำง	ๆ	ใน
หลำยช่วงเวลำท่ีผ่ำนมำนั้น	ท�ำให้ประเทศญี่ปุ่นได้เรียนรู้และ
พัฒนำรูปแบบโครงสร้ำงที่พักอำศัยชั่วครำวและระบบกำร
บริหำรจัดกำรที่พักอำศัยชั่วครำวให้ดีขึ้นเรื่อย	ๆ	อีกทั้งยัง
สำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผู้ประสบภัยได้มำกขึ้น
เป็นล�ำดบั	และเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกลตำมโครงกำรสเฟียร์	
ส�ำนกังำนเพ่ือกำรประสำนงำนด้ำนมนษุยธรรมแห่งสหประชำชำต	ิ
และส�ำนักงำนเพ่ือกำรประสำนงำนด้ำนมนุษยธรรมแห่ง
สหประชำชำติ	 เป็นต้น	อย่ำงไรก็ตำม	จำกข้อมูลพบว่ำยังมี								
บำงเรื่องที่ประเทศญี่ปุ ่นยังสำมำรถแก้ปัญหำพัฒนำ	หรือ
ปรบัปรงุให้รปูแบบโครงสร้ำงและระบบกำรบริหำรจดักำรท่ีพกั
ช่ัวครำวให้มปีระสทิธภิำพได้มำกขึน้ไปอีก	เช่น	เรือ่งงบประมำณ
กำรจัดกำรที่ดินและระยะเวลำในกำรก่อสร้ำง	เป็นต้น

57	Kayako	Sakisaka	et	al.	2017.	Living	environment,	health	
status,	and	perceived	lack	of	social	support	among	people	
living	in	temporary	housing	in	Rikuzentakata	City,	Iwate,	Japan,	
after	 the	Great	 East	 Japan	 Earthquake	 and	 tsunami:	 A	
cross-sectional	study.	 International	Journal	of	Disaster	Risk	
Reduction	21:	268-272.;	aito,	Y.	n.d.	Temporary	housing	and	
community	organization	during	a	disaster:	Experiences	before	
and	after	the	Great	East	Japan	Earthquake.	http://jarcs.sakura.
ne.jp/jarcs_en/papers_files/saito.pdf	(accessed	September	5,	
2018).
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บ้านพักชั่วคราวในประเทศญี่ปุ่น กรณีศึกษา
จังหวัดคุมะโมะโตะ (Kumamoto)

1. บทน�า

	 ในปี	พ.ศ.	2559	(ค.ศ.	2016)	ได้เกดิเหตกุำรณ์แผ่นดนิไหว
ในจังหวัดคุมะโมะโตะ	 (Kumamoto)	 โดยแผ่นดินไหวครั้งนี้		
เกิดขึ้น	2	ครั้ง	วัดระดับควำมรุนแรงได้	6.4	และ	7.3	แมกนิจูด
ตำมล�ำดับ	รวมทั้งยังเกิดแผ่นดินไหวตำมมำมำกกว่ำ	750	ครั้ง	
ส่งผลให้มีผู้บำดเจ็บและเสียชีวิต	ตลอดจนสร้ำงควำมเสียหำย
แก่โครงสร้ำงพื้นฐำน	อำคำรและที่พักอำศัยของประชำชน		
นอกจำกนี้แผ่นดินไหวดังกล่ำวยังได้ส่งผลให้มีผู ้ประสบภัย	
มำกกว่ำ	250,000	คน	ซึ่งถูกสั่งให้อพยพไปยังที่สถำนที่ต่ำง	ๆ	
ตำมที่หน่วยงำนรัฐบำลได้จัดไว้เป็นที่พักพิงฉุกเฉินเพ่ือรองรับ	
ผู้ประสบภัยกว่ำ	 700	แห่ง	 ในขณะที่ผู ้ประสบภัยบำงรำย	
เลือกที่จะพักอำศัยในรถของตนเองเนื่องจำกกลัวว่ำจะเกิด	
แผ่นดินไหวขึ้นอีก58	

58	 International	Coordinator,	 Peace	Boat	Disaster	 Relief		
Volunteer	 Center	 (PBV).	 2016.	 Kumamoto	 Earthquake:		
Emergency	Response.	http://pbv.or.jp/wp_en/wp-content/
uploads/2016/04/PBV-Kumamoto-Update-21-April.pdf		
(accessed	September	5,	2018).

บทที่ 4
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2. บ้านพกัชัว่คราวในจงัหวดัคมุะโมะโตะ (Kumamoto)
	 ส�ำหรับกำรจัดกำรเรื่องบ้ำนพักชั่วครำวของผู้ประสบ
ภัยแผ่นดินไหวในจังหวัดคุมะโมะโตะ	 (Kumamoto)	นั้น	
รฐับำลท้องถิน่ได้ด�ำเนนิกำรจดัสร้ำงโดยเรว็ตำมมำตรฐำนสำกล
ซึ่งพิจำรณำถึงวัสดุและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่มีมำตรฐำน	 โดย
รัฐบำลท้องถิ่นจังหวัดคุมะโมะโตะ	(Kumamoto)	 ได้จัดสรร
ขนำดพ้ืนที่และใช้วัสดุก่อสร้ำงในท้องถ่ินท่ีมีควำมเหมำะสม		
กับสภำพภูมิอำกำศ	 เพื่อให้ผู ้ประสบภัยสำมำรถเข้ำถึงซ่ึง											
กำรบริกำรในด้ำนต่ำง	ๆ	 เช่นด้ำนสุขภำพกำรบริกำรฉุกเฉิน	
และสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกทำงสังคมอื่น	ๆ	ตำมมำตรฐำน									
บ้ำนพักอำศัยชั่วครำวของโครงกำรสเฟียร์	ตลอดจนมำตรฐำน
ของที่พักอำศัยตำมส�ำนักงำนข ้ำหลวงใหญ่ผู ้ลี้ภัยแห ่ง
สหประชำชำติ	และมำตรฐำนบ้ำนพักชั่วครำวของส�ำนักงำน
เพื่อกำรประสำนงำนด้ำนมนุษยธรรมแห่งสหประชำชำติ										
บ้ำนพักช่ัวครำวในจังหวัดคุมะโมะโตะสำมำรถแบ่งออกเป็น											
2	ประเภทหลัก	คือ

	 1.	บ้ำนพกัชัว่ครำวผูป้ระสบภยัแบบส�ำเรจ็รูป	ซ่ึงได้น�ำ
ไม้ในท้องถิ่นมำใช้เป็นส่วนประกอบ	 เพื่อให้ตัวบ้ำนมีควำม										
น่ำอยู ่มำกกว่ำบ้ำนพักส�ำเร็จรูปซ่ึงสร้ำงโดยใช้โครงเหล็ก	
เน่ืองจำกบ้ำนพักชั่วครำวที่ใช้วัสดุซึ่งท�ำมำจำกไม้นี้	 ใช้งบ
ประมำณในกำรก่อสร้ำงไม่มำก	จงึช่วยกระตุ้นเศรษฐกจิท้องถิน่
ซึ่งเป็นพื้นที่ประสบภัยได้ด้วย	อย่ำงไรก็ตำมกำรสร้ำงบ้ำนพัก
ชั่วครำวโดยใช้ไม้เป็นส่วนประกอบในกำรก่อสร้ำงนี้ก็ยังม	ี									
ข ้อด้อย	 เนื่องจำกต้องใช้เวลำในกำรก่อสร้ำงท่ีนำนข้ึน																		
เมื่อเทียบกับบ้ำนพักส�ำเร็จรูปซึ่งสร้ำงโดยใช้โครงเหล็ก
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	 นอกจำกนี้ 	 รัฐบำลท้องถ่ินจังหวัดคุมะโมะโตะ		
(Kumamoto)	ยังได้จัดหำบ้ำนพักชั่วครำว	ที่มีลักษณะเป็น
แบบ	Home-For-All	อนัมวีตัถปุระสงค์หลกัคอืท�ำให้เป็นชมุชน
ขนำดเล็กท่ีผู ้ประสบภัยสำมำรถอำศัยอยู ่ภำยใต้แนวคิด		
“กำรคิดและกำรอยู ่ร ่วมกัน	 เพื่อให้ผู ้ประสบภัยสำมำรถ										
แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นในประเด็นต่ำง	ๆ	และสร้ำงชุมชน	
ทีเ่ข้มแข็งร่วมกนั”	ซึง่โครงกำรก่อสร้ำงบ้ำนพกัชัว่ครำวรปูแบบนี้
ได ้รับควำมช่วยเหลือด้ำนงบประมำณจำกบริษัทเอกชน	
ท่ีสนับสนุนเงินบริจำคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย59	และมีกำร
สร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวส�ำหรับผู้พิกำรอีกด้วย60		

	 2.	บ้ำนพกัพงิชัว่ครำวแบบเช่ำ	เนือ่งจำกพืน้ท่ีประสบภยั
ในจังหวัดคุมะโมะโตะ	(Kumamoto)	ส่วนใหญ่อยู่ในเขตเมือง	
มพีืน้ทีใ่นกำรก่อสร้ำงบ้ำนพกัชัว่ครำวจ�ำกดั	ดงันัน้รฐับำลท้องถิน่

59	Crossley-Baxter,	L.	2018.	Disaster	and	design:	Temporary	
housing	in	Japan.	Real	Estate	in	Tokyo.	https://www.rethinktokyo	
.com/2018/05/02/disaster-and-design-temporary-housing-	
japan/1524166638	 (accessed	August	 3,	 2018).;	What	 is	
“Home-for-All?.	n.d.	Shelter	International	Architectural	Design	
Competition	Office.	http://www.shelter.jp/compe/2018/eng/
index.html	 (accessed	August	3,	2018).;	Didero,	M.	C.	2012.		
Toyo	 Ito:	Re-building	 from	disaster.	DOMUS.	https://www.
domusweb.it/en/interviews	/2012/01/26/toyo-ito-re-building-
from-disaster.html	(accessed	August	15,	2018).
60	Cabinet	Office	Japan.	n.d.	White Paper Disaster Manage-
ment in Japan 2017.	http://www.bousai.go.jp/kyoiku/panf/
pdf/	WP2017_DM_Full_Version.pdf	(accessed		September	5,	
2018).
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61	Crossley-Baxter,	L.	2018.	Disaster	and	design:	Temporary	
housing	in	Japan.	Real	Estate	in	Tokyo.	https://www.rethinktokyo	
.com/2018/05/02/disaster-and-design-temporary-housing-	
japan/1524166638	 (accessed	August	 3,	 2018).;	What	 is	
“Home-for-All?.	n.d.	Shelter	International	Architectural	Design	
Competition	Office.	http://www.shelter.jp/compe/2018/eng/
index.html	 (accessed	August	3,	2018).;	Didero,	M.	C.	2012.		
Toyo	 Ito:	Re-building	 from	disaster.	DOMUS.	https://www.
domusweb.it/en/interviews	/2012/01/26/toyo-ito-re-building-
from-disaster.html	(accessed	August	15,	2018).

ภาพที่ 1	กำรก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวที่ท�ำมำจำกไม้

ทีม่า:	Cabinet	Office	Japan,	White Paper Disaster Management 
in Japan 2017,	31.

จงัหวดัคมุะโมะโตะ	(Kumamoto)	จึงแก้ปัญหำโดยกำรเช่ำห้องพกั	
ซึง่มทีัง้ห้องชดุและบ้ำนส่วนตวั	ซึง่นอกจำกจะช่วยให้ผูป้ระสบภยั
ได้มีทีพ่กัอำศยัด้วยควำมรวดเรว็	ยงัเพิม่ควำมเป็นส่วนตัวให้แก่
ผู้ประสบภัยมำกขึ้นเมื่อเทียบกับบ้ำนพักชั่วครำวผู้ประสบภัย
แบบส�ำเรจ็รปู	รฐับำลท้องถิน่จะเป็นผูด้แูลเรือ่งค่ำใช้จ่ำยในกำร
เช่ำให้แก่ผู้ประสบภัย61	



63

ที่พักชั่วคราวส�าหรับผู้ประสบภัยแผ่นดินไหวในประเทศญี่ปุ่น

ภาพที่ 2	บ้ำนพักอำศัยชั่วครำวส�ำหรับผู้พิกำร

3. การจัดสรรบ้านพักชั่วคราวจังหวัดคุมะโมะโตะ 
(Kumamoto)	
	 กำรจดัหำบ้ำนพกัชัว่ครำวแก่ผูป้ระสบภยัแผ่นดนิไหวนัน้	
รัฐบำลกลำงและรัฐบำลท้องถ่ินจะต้องมีกำรประสำนงำนกัน
เป็นอย่ำงดี	ซึง่ในกรณขีองจงัหวดัคมุะโมะโตะ	(Kumamoto)	นัน้	
จะพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นล�ำดับแรก

	 ส�ำหรบักำรจัดกำรเรือ่งบ้ำนพักชัว่ครำวแก่ผูป้ระสบภยัน้ัน	
จังหวัดคุมะโมะโตะ	 (Kumamoto)	 ได้มีกำรด�ำเนินกำรอยู	่											
2	 รูปแบบ	คือ	1)	กำรสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวแบบสร้ำงใหม	่	
(Contructed	Temporary	Housing)	ซึ่งงบประมำณหลัก								
ในกำรก่อสร้ำงจะมำจำกรัฐบำลกลำง	2)	บ้ำนพักชั่วครำว									
แบบเช่ำ	 (Rented	Temporary	Housing)	ซึ่งจะเป็นกำรเช่ำ

ทีม่า:	Cabinet	Office	Japan,	White Paper Disaster Management 
in Japan 2017,	31
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จำกบรษัิทเอกชน	หรือบ้ำนสำธำรณะ	โดยรฐับำลจะเป็นผูอ้อก
ค่ำใช้จ่ำยในกำรเช่ำที่พักชั่วครำวให้แก่ผู ้ประสบภัย	 โดย
กระบวนกำรจัดหำที่พักอำศัยให้แก่ผู ้ประสบภัยหลังเกิด												
ภัยพิบัติ	สำมำรถอธิบำยได้ดังรูปภำพด้ำนล่ำงนี้

ภาพที่ 3	กระบวนกำรจัดหำบ้ำนพักหลังจำกเกิดภัยพิบัติ

ทีม่า:	Cabinet	Office	Japan,	White Paper Disaster Management 
in Japan 2017,	31.

	 จำกรปูข้ำงบนสำมำรถอธบิำยได้ว่ำ	หลงัเกดิเหตกุำรณ์
ภยัพบิตัแิล้ว	รฐับำลท้องถิน่จะเร่งด�ำเนินกำรอพยพผูป้ระสบภยั
ไปยังศูนย์อพยพหรือสถำนที่ปลอดภัยในทันที	หลังจำกนั้น
รัฐบำลจักต้องด�ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนต่ำง	ๆ	ดังนี้
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	 1.	 ให้ควำมช่วยเหลือในกำรซ่อมแซมบ้ำนพักอำศัย
ของผู้ประสบภัยที่ได้รับควำมเสียหำยอย่ำงเร่งด่วน	 เพื่อให้	
ผู้ประสบภัยสำมำรถย้ำยกลับไปยังที่พักอำศัยเดิม	

	 2.	ย้ำยไปยังที่พักอำศัยซึ่งเป็นบ้ำนพักสำธำรณะ	

	 3.	ย้ำยไปยังท่ีพักซึ่งรัฐบำลเป็นผู้ออกค่ำเช่ำให้	หรือ	
ย้ำยไปยังบ้ำนพักชั่วครำวที่รัฐบำลได้ก่อสร้ำงให้	หรือย้ำยไป	
ยงับ้ำนพกัสำธำรณะส�ำหรบัผูป้ระสบภัย	ซึง่กำรย้ำยทีพ่กัอำศยั	
ไปยังท่ีพักชั่วครำวของผู้ประสบภัยนั้น	 ให้เป็นไปตำมควำม	
ประสงค์ของผู ้ประสบภัยและกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนพัก		
ชั่วครำวโดยรัฐบำลท้องถิ่น	ทั้งนี้ผู้ประสบภัยสำมำรถพักอำศัย	
อยู่ในบ้ำนพักชั่วครำวได้ภำยในระยะเวลำ	2	ปี	

	 ส�ำหรบักรณขีองจังหวดัคุมะโมะโตะ	(Kumamoto)	นัน้	
หลังจำกเดือนมีนำคมในปี	พ.ศ.	 2560	 (ค.ศ.	 2017)	แล้ว											
ทำงจงัหวดัคมุะโมโตะ	(Kumamoto)	ได้สร้ำงบ้ำนพักชัว่ครำว
จ�ำนวน	4,303	ยนิูต	เพือ่รองรบัผูป้ระสบภยัจ�ำนวน	11,000	คน
โดยประมำณ	ซึ่งได้รับผลกระทบจำกภัยพิบัติโดยท�ำกำรย้ำย															
ผู ้ประสบภัยเหล่ำนั้นไปยังบ้ำนพักชั่วครำว	 4,200	 ยูนิต		
นอกจำกน้ีทำงจังหวดัคมุะโมะโตะ	(Kumamoto)	ยงัได้เช่ำบ้ำนพกั	
ชัว่ครำวจ�ำนวนกว่ำ	14,700	หลงัคำเรอืน	เพือ่รองรบัผูป้ระสบภยั
ประมำณ	34,000	คน	และได้ย้ำยผู้ประสบภัยกว่ำ	3,000	คน
ไปยังที่พักอำศัยสำธำรณะและที่พักในหน่วยงำนข้ำรำชกำร
พลเรือนแห่งชำติอีกกว่ำ	1,300	หลังคำเรือน	ซึ่งสำมำรถสรุป
จ�ำนวนที่พักอำศัยส�ำหรับรองรับผู ้ประสบภัยได้ดังตำรำง	
ข้ำงล่ำงนี้
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ชนิดของบ้านพัก จ�านวนที่พักส�าหรับรองรับ 
ผู้ประสบภัย

บ้ำนพกัช่ัวครำวแบบก่อสร้ำงใหม่ 4,179	หลัง

บ้ำนพักชั่วครำวแบบเช่ำ 14,705	หลัง

ที่พักอำศัยสำธำรณะและที่พัก						
ในหน่วยงำนข้ำรำชกำรพลเรือน
แห่งชำติและสถำนที่อื่น	ๆ

1,327	หลัง

ตารางที่ 7	จ�ำนวนที่พักอำศัยส�ำหรับรองรับผู้ประสบภัย

ทีม่า:	Cabinet	Office	Japan,	White Paper Disaster Management 
in Japan 2017,	31.

4. ความท้าทายของรัฐบาล
	 ในกำรจดัหำบ้ำนพักช่ัวครำวให้กับผูป้ระสบภัยแผ่นดนิไหว
ในจังหวัดคุมะโมะโตะ	 (Kumamoto)	นั้น	ค่อนข้ำงมีควำม
ยดืหยุน่เนือ่งจำกผูป้ระสบภัยในจงัหวดัคุมะโมะโตะ	(Kumamoto)	
ส่วนใหญ่	เป็นผูส้งูวยัทีม่อีำยมุำกกว่ำ	65	ปี	ซึง่มจี�ำนวนมำกถงึ	
606	คน	โดยผู้สูงอำยดุงักล่ำวอำศัยอยู่เพยีงล�ำพงั	คิดเป็นร้อยละ	
15	จำกผู้ประสบภัยทั้งหมด	4,179	คนที่ได้อำศัยอยู่ในบ้ำนพัก
ชั่วครำว	
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	 นอกจำกนี้ยังมีป ัญหำที่ผู ้ประสบภัยไม ่สำมำรถ	
ย้ำยออกจำกที่พักช่ัวครำวไปยังท่ีพักถำวรได้ภำยในระยะเวลำ
ที่รัฐบำลก�ำหนด62	อย่ำงไรก็ตำมแม้ว่ำพระรำชบัญญัติในกำร
บรรเทำภัยพิบัติ	 (Disaster	Relief	Act)	ฉบับปี	พ.ศ.	2490	
(ค.ศ.	1947)	ได้ระบถุงึระยะเวลำกำรเข้ำพักอำศัยของผูป้ระสบภยั	
ได้ไม่เกนิ	2	ปี	แต่รฐับำลท้องถิน่จงัหวัดคมุะโมะโตะ	(Kumamoto)	
กไ็ด้พิจำรณำขยำยระยะเวลำในกำรพกัอำศยัให้แก่ผูป้ระสบภยั
ไม่เกนิครัง้ละ	1	ปี	ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัควำมพร้อมในด้ำนต่ำง	ๆ 	เช่น	
ควำมพร้อมทำงด้ำนกำรเงินของผู้ประสบภัยในกำรก่อสร้ำง	
หรือซื้อบ้ำนพักถำวร	 หรือควำมพึงพอใจของผู ้ประสบภัย	
ที่มีต่อสถำนที่อยู ่ใหม่	 ซึ่งจะใช้เป็นที่พักถำวรของตนต่อไป																
ในอนำคต	เป็นต้น

	 ส�ำหรบัปัญหำด้ำนกำรด�ำเนินงำนของรฐับำลในกำรให้
ควำมช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยแผ่นดนิไหว	ในจงัหวดัคมุะโมะโตะ	
(Kumamoto)	นั้น	พบว่ำ		

	 1.	หน่วยงำนให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรบรรเทำทุกข์
และหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดสรรบ้ำนพักชั่วครำว	
ให้แก่ผู้ประสบภัยไม่สำมำรถด�ำเนินกำรสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำว
ส�ำหรับผู้ประสบภัยได้ในทันที	 แม้ว่ำกระทรวงสำธำรณสุข	
แรงงำนและสวสัดกิำร	(MHLW)	ได้ก�ำหนดมำตรฐำนทีอ่ยูอ่ำศยั
ชัว่ครำวและมกีำรจดักำรเกีย่วกบัระดบัเขตกำรปกครองภำยใต้

62	60%	of	areas	hit	hard	by	Kumamoto	quakes	cite	difficulty	
in	closing	 temporary	housing.	 (14	April	 2017),	Retrieved		
September	 28,	 2018,	 from	https://mainichi.jp/english/	
articles/20170414/p2a/00m/0na/017000c
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พระรำชบญัญตับิรรเทำภยัพบิตั	ิ(Disaster	Relief	Act)	ในฉบบั
ปี	พ.ศ.	2490	(ค.ศ.	1947)	ว่ำรัฐบำลจักต้องจัดสร้ำงบ้ำนพัก
ชัว่ครำวให้กบัผูป้ระสบภัยภำยในระยะเวลำ	20	วนัหลงัเกิดเหตุ63	

โดยกรณีของจังหวัดคุมะโมะโตะ	(Kumamoto)	น้ัน	กำรจัดกำร
สร้ำงบ้ำนพักช่ัวครำวให้แก่ผู้ประสบภัย	ไม่สำมำรถด�ำเนินกำร
ได้ภำยในระยะเวลำ	20	วันตำมท่ีกฎหมำยก�ำหนด	 ซ่ึงควำม
ล่ำช้ำนีม้สีำเหตมุำจำกกำรเกดิแผ่นดนิไหวตำมมำอย่ำงต่อเน่ือง
ในหลำยพื้นที่	 ท�ำให้เป็นเรื่องท่ียำกล�ำบำกท่ีจะจัดกำรสร้ำง	
บ้ำนพักชั่วครำวให้แก่ผู้ประสบภัยได้64	ดังนั้น	รัฐบำลจึงต้อง
ทยอยสร้ำงบ้ำนพกัชัว่ครำวในบำงพืน้ทีท่ีส่ำมำรถด�ำเนนิกำรได้		
ซึ่งแน่นอนว่ำจะมีผู ้ประสบภัยบำงส่วนท่ีต้องอำศัยอยู ่ใน	
ศูนย์อพยพชั่วครำวเพื่อรอกำรอพยพไปยังบ้ำนพักชั่วครำว		
ซึ่งผู้ประสบภัยเหล่ำนั้น	มีควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดควำมเครียด
และโรคต่ำง	ๆ	สูงยิ่งขึ้น	 เนื่องจำกระยะเวลำในกำรรอกำร
อพยพที่ยำวนำนขึ้น65	

63	Hitomi,	N.	2016.	Lessons	in	managing	disasters	from	Kumamoto.	
East	Asia	Forum.	http://www.eastasiaforum.org/	2016/06/15/
lessons-in-managing-disasters-from-kumamoto/	 (accessed	
August	3,	2018).
64	Kumamoto	Earthquake:	Temporary	housing	running	late,	
short.	2016.	AsiaOne.	http://www.asiaone.com/	asia/kumamoto-	
earthquake-temporary-housing-running-late-short	(accessed	
September	26,	2018).
65	Hitomi,	N.	2016.	Lessons	in	managing	disasters	from	Kumamoto.	
East	Asia	Forum.	http://www.eastasiaforum.org/	2016/06/15/
lessons-in-managing-disasters-from-kumamoto/	 (accessed	
August	3,	2018).
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	 2.	 ในกำรยื่นเอกสำรค�ำร้องเพื่อขอพิจำรณำควำม							
ช่วยเหลือนั้น	 พบว่ำจ�ำนวนเอกสำรที่ต้องใช้ยื่นเพื่อเสนอ											
ต่อรฐับำลมเีป็นจ�ำนวนมำก	ต้องแบ่งเป็นหลำยหมวดหมูแ่ละมี
ควำมซบัซ้อน	นอกจำกน้ียงัมแีบบฟอร์มหลำยชุดท่ีผูป้ระสบภยั
จะต้องกรอกรำยละเอียด	ซึ่งปัญหำท่ีเกิดข้ึนนี้	 ส่งผลให้ม	ี													
ผู้ประสบภัยจ�ำนวนหนึ่ง	 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกลุ่มผู้สูงอำยุที่									
ไม่เข้ำใจว่ำจักต้องเตรียมเอกสำรอะไรบ้ำง	หรือไม่ทรำบว่ำ									
จะต้องกรอกแบบฟอร์มอะไรบ้ำง	นอกจำกนี้กำรที่ที่พักอำศัย
พังทลำยเสียหำยอันเป็นผลมำจำกเหตุกำรณ์แผ่นดินไหว													
ผูป้ระสบภยัจงึเกิดควำมยำกล�ำบำกในกำรค้นหำเอกสำรเพ่ือใช้
ประกอบกำรพิจำรณำได้ครบถ้วนตำมที่รัฐบำลก�ำหนด	

	 ในประเด็นนี้	 รัฐบำลท้องถ่ินได้รับทรำบปัญหำและ	
รับฟังควำมคิดเห็นโดยได้มีกำรปรับปรุงแบบฟอร์มตลอด	
จนรำยละเอียดต่ำง	ๆ	พร้อมทั้งจัดท�ำคู่มือให้ควำมช่วยเหลือ	
และเยียวยำแก่ผู้ประสบภัยแผ่นดินไหวจังหวัดคุมะโมะโตะ	
(Kumamoto)	พร้อมทั้งมีเบอร์โทรศัพท์ติดต่อของหน่วยงำน	
ต่ำง	 ๆ	 เพื่อที่ผู ้ประสบภัยสำมำรถแจ้งข ้อมูลและควำม	
ประสงค์ในกำรขอรบัควำมช่วยเหลอืจำกทำงรฐัได้อย่ำงถกูต้อง
และรวดเร็วตำมมำตรกำรชดเชยเพื่อกำรฟื ้นฟูบูรณะหลัง	
ภัยพิบัติได้

							 3.	กำรประเมินควำมเสียหำยของที่พักอำศัย	ซึ่งได้รับ
ควำมเสียหำย	โดยเจ้ำหน้ำที่ผู้ซึ่งรัฐบำลได้ส่งไปปฏิบัติหน้ำที่
นั้นไม่ได้เกิดจำกกำรประเมินโดยผู้เชี่ยวชำญโดยตรง	หำกแต่
พิจำรณำตำมเกณฑ์ท่ีได้ก�ำหนดเอำไว้ว่ำควำมเสียหำยของ	
ที่พักอำศัยนั้น	ๆ	อยู่ในระดับใดใน	5	ระดับ	ดังนี้		
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									 ระดับที่	1	เสียหำยทั้งหลัง	คือ	100%
	 ระดับที่	2	เสียหำยมำกกว่ำ	50%
	 ระดับที่	3	เสียหำยประมำณ	50%
	 ระดับที่	4	เสียหำยเพียงบำงส่วน	คือน้อยกว่ำ	50%
													ระดับที่	5	ไม่ได้รับควำมเสียหำยเลย

	 ส่งผลให้กำรประเมนิมคีวำมคลำดเคลือ่นและมคีวำม
หลำกหลำย	 เนื่องจำกกำรตัดสินใจตำมเกณฑ์ประเมินของ	
เจ้ำหน้ำทีแ่ต่ละคนนัน้มคีวำมแตกต่ำงกัน	ส่งผลให้ผูป้ระสบภยั
บำงคนซ่ึงมทีีพ่กัอำศยัได้รบัควำมเสยีหำยท่ีตวัโครงสร้ำงภำยใน	
ของบ้ำน	แต่ภำยนอกเหน็เพยีงแค่รอยร้ำวไม่ได้รบักำรพิจำรณำ
ค่ำชดเชยที่ตรงกับเกณฑ์กำรพิจำรณำซึ่งได้ตั้งเอำไว้	 อย่ำงไร
ก็ตำมรัฐบำลได้เปิดโอกำสให้ผู้ประสบภัยสำมำรถยื่นค�ำร้อง	
เพื่อขอให้มีกำรพิจำรณำใหม่	 (Second	 Inspection)	 โดย	
ผู้เชี่ยวชำญ	 เช่น	สถำปนิกและวิศวกร	กระนั้นก็ตำมแม้ว่ำ	
จะมีกำรพิจำรณำใหม่	แต่ก็เกิดควำมล่ำช้ำในกำรรับค่ำชดเชย
ควำมเสียหำยด้วยเช่นกัน	

5. ความท้าทายของผู้ประสบภัย
	 5.1 ความพึงพอใจของผู้อยู่อาศัยซึ่งเป็นผู้ประสบภัย

					 ข้อก�ำหนดขนำดของทีพ่กัอำศยันัน้	จะมขีนำดแตกต่ำงกัน
เพื่อให้สอดคล้องกับขนำดของครอบครัวผู้ประสบภัยกล่ำวคือ	
มีขนำดตั้งแต่	18	ตำรำงเมตร	(2	คน)	28	ตำรำงเมตร	(3	คน)	
และ	36	ตำรำงเมตร	(4	คน)66	หรือในยูนิตขนำดใหญจ่ะมีพื้นที่

66	Mochida,	M.	2017.	Architect,	the	representative	of	Matsushita	
Lifestyle	Laboratory,	a	committee	member	of	people’s		
association	for	rehabilitation	from	hometown,	Interview.
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ประมำณ	40	ตำรำงเมตร	ซึ่งประกอบด้วยห้องต่ำง	ๆ	 เพ่ือใช้
ประโยชน ์ พ้ืนฐำนเช ่นห ้องนอนและห ้องครั วรวมทั้ ง	
ที่จอดรถ	ทำงเดินและพื้นที่อื่น	ๆ67	จำกข้อมูลพบว่ำ	ควำม	
พึงพอใจของผู้ประสบภัยที่มีต่อที่พักอำศัยชั่วครำวนั้นอยู่ใน
เกณฑ์ที่รับได้	กล่ำวคือผู้ประสบภัยสำมำรถอำศัยอยู่ได้	แม้ว่ำ	
จะไม่ได้รับควำมสะดวกสบำยเฉกเช่นบ้ำนพักของตนเอง	ซึ่ง	
ผูป้ระสบภยัเองกท็รำบถงึเงือ่นไขว่ำ	เป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือ
เบือ้งต้นทีรั่ฐบำลสำมำรถให้ควำมช่วยเหลอืได้	จงึต้องรบัสภำพ
โดยปริยำย	อย่ำงไรกต็ำม	ในกำรพจิำรณำเลอืกบ้ำนพกัชัว่ครำว
นัน้	ผูป้ระสบภัยสำมำรถเลอืกทีพ่กัใกล้	ๆ 	กบัเพือ่นบ้ำนทีต่นเอง	
คุน้เคยได้	ดงันัน้ผูป้ระสบภัยจงึยงัสำมำรถไปมำหำสูห่รอืพบปะ
สนทนำกับเพื่อนบ้ำนที่ตนคุ้นเคยได้ตำมปกติ	ซึ่งกำรท�ำเช่นนี้
ช่วยให้ผู้ประสบภัยสำมำรถคลำยควำมตึงเครียดลงได้	

 5.2 การย้ายออกไปพักยังที่พักถาวร

						 รัฐบำลท้องถิ่นจังหวัดคุมะโมะโตะ	 (Kumamoto)		
ยงัประสบปัญหำในกำรให้ควำมช่วยเหลอืผูป้ระสบภัย	เนือ่งจำก
ยังมีผู้ประสบภัยบำงส่วนไม่สำมำรถเคลื่อนย้ำยออกจำกที่พัก	
อำศัยชั่วครำวไปยังท่ีพักอำศัยถำวรได้ภำยในระยะเวลำ	2	ปี	
ตำมที่กฎหมำยก�ำหนดได้	 เนื่องจำกท่ีพักอำศัยถำวรที่ก�ำลัง	
สร้ำงขึ้นใหม่นั้นยังไม่แล้วเสร็จ	เป็นผลให้ผู้ประสบภัยเหล่ำนั้น	

67	Construction	of	Kumamoto	quake	victim	housing	begins.		
2016.	Standard	Examiner.	http://www.standard.net/World/	
2016/05/17/Construction-of-Kumamoto-quake-victim-housing-	
begins	(accessed	September	5,	2018).
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มคีวำมจ�ำเป็นจกัต้องยืน่ควำมประสงค์เพือ่ขอขยำยเวลำในกำร
พักอำศัยอยู่ในบ้ำนพักชั่วครำวต่อไปจนกว่ำที่พักอำศัยถำวร		
ที่ก�ำลังสร้ำงใหม่จักแล้วเสร็จ	

	 เหตุผลหนึ่งที่เป็นเช่นนี้	เนื่องจำกประชำชนที่อำศัยอยู่
ในจังหวดัคมุะโมะโตะ	(Kumamoto)	ส่วนใหญ่มกัจะเช่ำห้องชดุ	
หรือเช ่ำบ ้ำน	 ในขณะท่ีประชำชนท่ีอำศัยอยู ่นอกเมือง		
ในอ�ำเภออืน่	ๆ 	หรอืในจงัหวดัอืน่มท่ีีดนิซึง่สำมำรถสร้ำงบ้ำนได้	
โดยตัวเลขปัจจุบันมีผู้ประสบภัยท่ีมีควำมจ�ำเป็นต้องขอยื่น	
ควำมประสงค์	 เพื่อขอขยำยเวลำในกำรพักอำศัยอยู่ในท่ีพัก
ช่ัวครำวต่อไปประมำณ	43,000	คน68	ซึ่งกำรพิจำรณำขยำย
เวลำแก่ผู้ประสบภัยให้ได้พักอำศัยอยู่ในบ้ำนพักช่ัวครำวต่อไป
นีจ้ะท�ำได้เพยีงแค่	1	ปีเท่ำน้ัน	โดยกรณีของจงัหวดัคมุะโมะโตะ	
(Kumamoto)	น้ัน	รฐับำลจะพจิำรณำให้ผูป้ระสบภยัพกัอำศยั
อยู่ในบ้ำนพักชั่วครำวเป็นรำยบุคคลไป

6. บทสรุป

	 ภยัพบิตัแิผ่นดนิไหวในปี	พ.ศ.	2559	(ค.ศ.	2016)	เป็น
สถำนกำรณ์ใหม่ส�ำหรับจังหวัดคุมะโมะโตะ	 (Kumamoto)		
แม้ว่ำจงัหวัดนีจ้ะเคยประสบภัยพบิตัมิำก่อน	แต่กเ็ป็นรปูแบบอืน่	

68	Kita,	M.	2016.	Prefecture	officer.	Kumamoto	Prefecture	
Office	 the	division	of	measures	 for	dwelling,	 Interview;		
Masakazu,	O.	2016.	Prefecture	officer,	Kumamoto	Prefecture	
Office	the	division	of	measures	for	dwelling.,	Interview;	Tokita,	
K.	2016.	Prefecture	officer,	near	the	Kumamoto	Prefecture	
Office/the	division	of	supporting	enterprises	 rehabilitation,	
Interview.
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เช ่น	 น�้ำท่วม	 เป็นต้น	 ดังนั้นรัฐบำลจังหวัดคุมะโมะโตะ		
(Kumamoto)	 จึงมีประสบกำรณ์ไม่มำกในกำรรับมือกับ	
ภัยพิบัติแผ่นดินไหว	อำทิ	กำรอพยพผู้ประสบภัยตลอดจนกำร
สร้ำงและกำรจดักำรเรือ่งทีพ่กัพงิชัว่ครำว	แต่เนือ่งจำกประเทศ
ญี่ปุ่นในภำพรวมมีระบบในกำรจัดกำรภัยพิบัติอยู่แล้ว	 รัฐบำล
ท้องถิ่นของจังหวัดคุมะโมะโตะ	(Kumamoto)	จึงสำมำรถน�ำ
ระบบดงักล่ำวมำปรบัใช้ได้	โดยในกำรจดักำรเรือ่งทีพั่กชัว่ครำว
ของรัฐบำลท้องถิ่นจังหวัดคุมะโมะโตะ	 (Kumamoto)	นั้น	
เป็นกำรจัดหำที่พักอำศัยให้กับผู้ประสบภัยภำยใต้มำตรฐำน
สำกลตำมโครงกำรสเฟียร์	ซึง่มกีำรระบมุำตรฐำนขัน้ต�ำ่ในด้ำน
ต่ำง	ๆ	 เพื่อเป็นกำรตอบสนองต่อภัยพิบัติโดยเฉพำะ	 ไม่ว่ำจะ
เป็นด้ำนวัสดุและโครงสร้ำงพื้นฐำน	หรือตำมมำตรฐำนของ
ส�ำนกังำนเพือ่กำรประสำนงำนด้ำนมนุษยธรรมแห่งสหประชำชำติ	
และส�ำนกังำนข้ำหลวงใหญ่ผูล้ีภ้ยัแห่งสหประชำชำตทิีใ่ห้ควำม
ส�ำคัญในกำรจัดพื้นที่	 ซึ่งรัฐบำลท้องถิ่นจังหวัดคุมะโมะโตะ	
(Kumamoto)	 ไม่ได้ด�ำเนินกำรเฉพำะกำรจัดหำพื้นที่เพียงแค่
ส ่วนที่พักอำศัยเท่ำนั้น	 แต่ยังได้ด�ำเนินกำรจัดสรรพ้ืนที่
สำธำรณะเพื่อให้ผู้ประสบภัยสำมำรถใช้ประโยชน์ในกำรท�ำ
กิจกรรมหรือแม้แต่กำรพักผ่อนหย่อนใจ	ซึ่งจะก่อให้เกิดกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนอีกด้วย
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บ้านพักชั่วคราวในประเทศไทย 
กรณีศึกษาภาคใต้และจังหวัดเชียงราย

1. บทน�า	

	 ภัยพิบัติส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้นมักเป็น
ภัยแล้ง	น�้ำท่วม	น�้ำป่ำไหลหลำก	หรือแผ่นดินถล่มมำกกว่ำ	
ภัยพิบัติที่เกิดจำกแผ่นดินไหว	ซึ่งภัยพิบัติทั้ง	3	ประเภทหลังนี้	
หำกเกิดขึ้นและมีควำมรุนแรงมำก	ๆ	ก็อำจส่งผลให้บ้ำนเรือน	
หรือเรือกสวนไร่นำของประชำชนได้รับควำมเสียหำยได้	

	 ส�ำหรับกำรให้ควำมช่วยเหลือผู ้ประสบภัยด้ำน	
ที่อยู ่อำศัยในประเทศไทยนั้น	 พบว่ำมีกำรใช้ท่ีพักฉุกเฉิน		
ทีพ่กัช่ัวครำว	บ้ำนพกัช่ัวครำวและบ้ำนพกัถำวรซึง่เป็นบ้ำนพกั
ส�ำเร็จรูป69	ดังตัวอย่ำงที่ธรำดล	เสำร์ชัย	ได้กล่ำวไว้ว่ำ	ในกำร	
ให้ควำมช่วยเหลือผูป้ระสบภยัด้ำนทีอ่ยูอ่ำศัยในช่วงเหตุกำรณ์
แผ่นดินไหวใต้ทะเลจนก่อให้เกิดคลื่นยักษ์สึนำมิพัดเข้ำฝั ่ง	
ในพื้นที่จังหวัดทำงภำคใต้ของประเทศไทยเมื่อปี	พ.ศ.	2547	
(ค.ศ.	2004)	สร้ำงควำมเสยีหำยแก่บ้ำนพกัอำศยัของประชำชน
ในพื้นที่	6	จังหวัดภำคใต้	อันได้แก่	จังหวัดภูเก็ต	พังงำ	ระนอง	
กระบี่	 ตรัง	 และสตูลอย่ำงหนักนั้น	 รัฐบำลและเอกชนต้อง	
เข้ำมำให้กำรช่วยเหลือจัดสร้ำงที่พักชั่วครำวอย่ำงเร่งด่วน		

บทที่ 5

69	จริยศ	เทพพพิธิ.	2551.	แนวทางการบรหิารจดัการทีพ่กัอาศยัชัว่คราว 
ส�าหรับผู้ประสบภัยในประเทศไทย.	วิทยำนิพนธ์สถำปัตยกรรมศำสตร
มหำบัณฑิต,	 สำขำสถำปัตยกรรม	คณะสถำปัตยกรรมศำสตร์และ	
กำรผังเมือง,	มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์.
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โดยลักษณะบ้ำนพักช่ัวครำวในเวลำนั้นได้แก่	 เต็นท์ส�ำเร็จรูป		
ผืนผ้ำใบ	บ้ำนเหล็ก	และบ้ำนชั่วครำวสร้ำงเอง70	เป็นต้น	

2. บ้านพักชั่วคราวในประเทศไทย
	 ในกำรให้ควำมช่วยเหลือผู ้ประสบภัยด้ำนบ้ำนพัก	
ช่ัวครำวในประเทศไทยนั้นพบว่ำ	 มีกำรใช้บ้ำนส�ำเร็จรูป												
เป ็นบ ้ำนพักชั่วครำวและบ้ำนพักถำวรโดยมีแนวคิดจำก		
2	รูปแบบคือ

	 1.	บ้ำนสร้ำงเองซึ่งสำมำรถพัฒนำรูปแบบไปเป็นบ้ำน
พักถำวรในอนำคต

	 2.	บ้ำนทีส่ร้ำงขึน้โดยได้รบัควำมช่วยเหลอืจำกรฐับำล
และองค์กรอิสระ71

70	ธรำดล	 เสำร์ชัย.	ม.ป.ป.	บ้ำนพักชั่วครำวส�ำหรับผู้ประสบภัยจำก	
คลืน่สนึำมใิน	6	จงัหวดัทำงภำคใต้ของประเทศไทย	ในสมำคมสถำปนกิ
สยำมในพระบรมรำชูปถัมภ์,	สึนามิ กับ สถาปนิกอาษา (ASA).	
กรุงเทพฯ:	สมำคมสถำปนิกสยำมในพระบรมรำชูปถัมภ์.
71	จริยศ	เทพพพิธิ.	2551.	แนวทางการบรหิารจดัการทีพ่กัอาศยัชัว่คราว 
ส�าหรับผู้ประสบภัยในประเทศไทย.	วิทยำนิพนธ์สถำปัตยกรรมศำสตร
มหำบัณฑิต,	 สำขำสถำปัตยกรรม	คณะสถำปัตยกรรมศำสตร์และ	
กำรผังเมือง,	มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์:	56.
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	 จำกตำรำง	สำมำรถสรุปได้ว่ำปัจจัยในกำรเลือกใช	้
บ้ำนพักชั่วครำวเมื่อมีเหตุกำรณ์ภัยพิบัติ	 ประกอบไปด้วย		
3	ปัจจัยหลัก	คือ

	 1.	ควำมช�ำนำญในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพกัอำศยัชัว่ครำว
ของหน่วยงำนบรรเทำสำธำรณภัย

	 2.	ควำมเหมำะสมของบ้ำนพกัอำศยัช่ัวครำวกบัสภำพ
ภูมิอำกำศในพื้นที่ประสบภัย

	 3.	ระยะเวลำในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักอำศัยชั่วครำว

	 ด้ำนชนิดของบ้ำนพักชั่วครำว	พบว่ำบ้ำนพักชั่วครำว
ท่ีสร้ำงมำจำกกระดำษนั้น	หน่วยงำนบรรเทำสำธำรณภัยและ	
ส่วนท้องถิน่ยังไม่มคีวำมช�ำนำญ	แม้ว่ำวสัดจุะมคีวำมเหมำะกบั
สภำพอำกำศร้อนของประเทศไทย	แต่ก็ไม่เหมำะกับสภำพ	
อำกำศชื้น	 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในช่วงเวลำที่มีฝนตกบ่อย		
เนื่องจำกข้อจ�ำกัดของวัสดุที่ไม่มีควำมทนทำนต่อควำมชื้น	
อย่ำงไรก็ดี	บ้ำนพักชั่วครำวท่ีสร้ำงมำจำกกระดำษ	ก็มีข้อดี	
ตรงที่ประหยัดเวลำในกำรขนส่งและกำรก่อสร้ำง

	 ส�ำหรับบ้ำนพักแบบส�ำเร็จรูปนั้น	 รัฐบำลกลำงจะมี	
ควำมช�ำนำญมำกกว่ำรฐับำลท้องถิน่	อกีทัง้แบบบ้ำนยงัเหมำะสม
กับสภำพภูมิอำกำศในประเทศไทย	อย่ำงไรก็ตำมแม้ว่ำจะใช	้
เวลำนำนในกำรขนส่ง	แต่บ้ำนพักแบบส�ำเร็จรูปนี้	ก็สำมำรถ	
สร้ำงเสร็จภำยในเวลำอันรวดเร็ว

	 ด้ำนบ้ำนพักชั่วครำวประเภทเต็นท์นั้น	แม้ว่ำรัฐบำล	
ทั้งส่วนกลำงและส่วนท้องถิ่นจะมีควำมช�ำนำญในกำรก่อสร้ำง	
อีกท้ังยังใช้เวลำในกำรขนส่งและกำรก่อสร้ำงน้อย	แต่บ้ำนพัก	
ประเภทนี้ไม่เหมำะสมกับสภำพภูมิอำกำศในประเทศไทย		
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เนือ่งจำกในช่วงฤดรู้อนตวับ้ำนจะมอุีณหภมูทิีร้่อนมำก	ส่วนใน
ฤดูฝนก็จะเกิดควำมชื้น	และในฤดูหนำวตัวบ้ำนก็ไม่สำมำรถ	
ให้ควำมอบอุ่นแก่ผู้ประสบภัยที่พักอำศัยได้

	 ส�ำหรับบ้ำนพักชั่วครำวแบบสร้ำงเอง	ถือว่ำเป็นบ้ำน
พกัอำศยัทีด่กีว่ำรปูแบบอ่ืน	ๆ 	ซ่ึงรฐับำลกลำงและรัฐบำลท้องถิน่
มีควำมช�ำนำญในกำรก่อสร้ำงมำก	อีกทั้งยังมีควำมเหมำะสม
กับทุกสภำพอำกำศ	หำกสำมำรถใช้วัสดุก่อสร้ำงในท้องถ่ินได้									
ก็จะช่วยย่นระยะเวลำในกำรก่อสร้ำง	 อีกท้ังสำมำรถพัฒนำ								
ไปสู่บ้ำนพักถำวรได้

	 ดงันัน้	ประเภทบ้ำนพกัชัว่ครำวทัง้	4	รปูแบบทีไ่ด้กล่ำว
มำข้ำงต้นนี้	 บ้ำนพักชั่วครำวประเภทส�ำเร็จรูปและบ้ำนพัก
ชั่วครำวประเภทสร้ำงเองจะมีควำมเหมำะสมกับประเทศไทย
มำกที่สุด	เนื่องจำกมีควำมสอดคล้องกับสภำพอำกำศ	ใช้ระยะ
เวลำในกำรก่อสร้ำงและกำรขนส่งน้อยซ่ึงสิ่งเหล่ำน้ีสำมำรถ	
ช่วยเหลือบรรเทำทุกข์ให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่ำงรวดเร็ว72	

 2.1 บ้านพักช่ัวคราวจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวและ 
คลื่นสึนามิในมหาสมุทรอินเดีย พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004)

	 เหตุกำรณ์แผ่นดินไหวขนำดใหญ่ขนำด	9.0	แมกนิจูด	
ในมหำสมุทรอินเดียทำงตอนเหนือบริเวณเกำะสุมำตรำ	
ประเทศอินโดนีเซีย	 เมื่อวันที่	26	ธันวำคม	ในปี	พ.ศ.	2547	

72	จริยศ	เทพพพิธิ.	2551.	แนวทางการบรหิารจดัการทีพ่กัอาศยัชัว่คราว 
ส�าหรับผู้ประสบภัยในประเทศไทย.	วิทยำนิพนธ์สถำปัตยกรรมศำสตร
มหำบัณฑิต,	 สำขำสถำปัตยกรรม	คณะสถำปัตยกรรมศำสตร์และ	
กำรผังเมือง,	มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์.
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(ค.ศ.	 2004)	 ได้ก่อให้เกิดคลื่นสึนำมิและส่งผลกระทบแก่
ประเทศใกล้เคียงถึง	11	ประเทศ73	รวมถึงประเทศไทยด้วย				
จำกเหตกุำรณ์ดงักล่ำว	นอกจำกจะมผีูเ้สยีชีวติเป็นจ�ำนวนมำก
แล้ว	ยังมีอำคำรบ้ำนเรือนที่ได้รับควำมเสียหำยจำกคลื่นสึนำมิ							
อย่ำงหนัก	จนรัฐบำลและหน่วยงำนต่ำง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องต้องเร่ง
ด�ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยในกำรสร้ำงบ้ำนพัก
อำศัยชั่วครำวซึ่งเป็นศูนย์อพยพหรือศูนย์พักพิงชั่วครำว74	

		 ส�ำหรบัลกัษณะท่ัวไปของบ้ำนพักชัว่ครำวของผูป้ระสบภยั
จำกเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนำมิในมหำสมุทรอินเดีย
ในปี	พ.ศ.	2547	(ค.ศ.	2004)	บรเิวณภำคใต้ของประเทศไทยนัน้	
พบว่ำโครงสร้ำงของบ้ำนพักชั่วครำวท�ำมำจำกไม้ซึ่งหำได้ง่ำย
ในท้องถิ่น	 โดยอำจเป็นไม้ท่ีซื้อมำเองหรือมำจำกซำกไม้เก่ำ		
ของตวับ้ำนเดิมทีไ่ด้รบัควำมเสียหำยจำกภยัพบิตัไิปก่อนหน้ำนัน้	
นอกจำกนี้กำรก่อสร้ำงที่เร่งรีบ	ลักษณะตัวบ้ำนของบ้ำนพัก
ชั่วครำวจึงเป็นบ้ำนแถวโดยใช้ผนังซึ่งเป็นสังกะสีร่วมกันตีปิด
รอบด้ำน	หลงัคำของบ้ำนพกัชัว่ครำวถกูสร้ำงเป็นทรงเพงิหมำแหงน
มุงด้วยสังกะสี		ส่งผลให้ตัวบ้ำนมีอุณหภูมิที่ร้อนอบอ้ำวในช่วง
เวลำกลำงวนั	แม้ว่ำภำยในตวับ้ำนจะมลีกัษณะเปิดโล่ง	แต่กำร
ระบำยอำกำศไม่สำมำรถถ่ำยเทได้ดี	 เนื่องด้วยข้อจ�ำกัดของ
ขนำดสงักะสแีละงบประมำณทีมี่จ�ำกดั	ส่งผลให้บ้ำนพกัชัว่ครำว

73	ได้แก่	อินเดีย	ศรีลังกำ	อินโดนีเซีย	ไทย	พม่ำ	บังคลำเทศ	มำเลเซีย	
มัลดีฟ	โซมำเลีย	เคนยำและแทนซำเนีย
74	กองบรรณำธิกำร.	2548.	คลื่นยักษ์สึนำมิ	 กับควำมช่วยเหลือด้ำน	
กำรแพทย์	และสำธำรณสุข.	วารสารการส่งเสริมสุขภาพและอนามัย 
สิ่งแวดล้อมกรมอนามัยส่งเสริมให้คนไทยสุขภาพดี	28	(1):	14-15.
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ไม่มีควำมปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู ้ประสบภัย	
นอกจำกนี้ผู ้ประสบภัยยังไม่ได้รับควำมสะดวกในเรื่องของ
สุขำภิบำลเนื่องจำกกำรใช้ห้องน�้ำรวม75	อีกด้วย

 2.2 บ้านพกัชัว่คราวจากแผ่นดินไหวในจงัหวัดเชียงราย 
พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016)	

	 บ้ำนพักชั่วครำวส�ำหรับผู้ประสบภัยแผ่นดินไหวใน
จังหวัดเชียงรำยเมื่อปี	พ.ศ.	2559	 (ค.ศ.	2016)	นั้น	พบว่ำ	
หลังเกิดเหตุแผ่นดินไหวได้ประมำณ	1-2	สัปดำห์	หน่วยงำน	
ให้ควำมช่วยเหลือได้จดัเตรยีมวสัดุในกำรก่อสร้ำงไว้เพื่อพร้อม
ด�ำเนินกำรและยังให้เงินช่วยเหลือในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพัก	
ชั่วครำวหลังละ	25,000	บำท76	นอกจำกนี้ผู้ประสบภัยภำยใน
ชุมชนและหน่วยงำนให้ควำมช่วยเหลือยังได้ออกแบบ	และ
ก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวกันเอง	 โดยผู้ประสบภัยได้น�ำวัสดุที่มี
อยู่ในท้องถิ่นมำใช้ก่อสร้ำง	 เช่น	 เครือข่ำยกำรจัดกำรภัยพิบัต	ิ
และทำงส�ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ		
หรือ	 สสส.	 ได้เข้ำมำให้ควำมช่วยเหลือพร้อมให้ควำมรู	้

75	นลินี	รุดโถ	และสักกำร	รำษีสุทธิ์.	2558.	กรอบแนวคิดกำรออกแบบ
บ้ำนพักชั่วครำวส�ำหรับผู ้ประสบภัยแผ่นดินไหว.	 วารสารวิชาการ  
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น	14	(2):	43-60.
76	นลินี	รุดโถ	และสักกำร	รำษีสุทธิ์.	2558.	กรอบแนวคิดกำรออกแบบ
บ้ำนพักชั่วครำวส�ำหรับผู ้ประสบภัยแผ่นดินไหว.	 วารสารวิชาการ  
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น	 14	 (2):	 43-60;	
ThaiPBS.	2557.	สถำนีประชำชน:	สร้ำงบ้ำนช่ัวครำวให้ผู้ประสบภัย
แผ่นดินไหว	จ.เชียงรำย.	ไทยพีบีเอส.	https://www.youtube.com/
watch?v=ANucXeddMhU	(สืบค้นเมื่อ	16	พฤษภำคม	2561).
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ในกำรสร้ำงบ้ำนพกัชัว่ครำวจำกวสัดธุรรมชำตจิ�ำพวกไม้ไผ่และ
หญ้ำคำแก่ชำวบ้ำนซึง่เป็นผูป้ระสบภยัทีไ่ด้รบัควำมเดอืดร้อน77	

	 นลินี	 รุดโถได้ส�ำรวจและศึกษำข้อมูลของบ้ำนพัก
ช่ัวครำวของผู้ประสบภัยแผ่นดินไหวจ�ำนวน	6	หลัง	 โดยได้
วิเครำะห์ผล	3	ด้ำน	คือ	1)	ด้ำนสัดส่วนกำรใช้พื้นที่	2)	ปัจจัย
ที่มีผลต่อขนำดพื้นที่ใช้สอย	และ	3)	ปัญหำที่ส่งผลกระทบต่อ
กำรใช้ชีวิตประจ�ำวัน	 โดยจำกกำรส�ำรวจพบว่ำ	ด้ำนสัดส่วน	
กำรใช้พื้นที่ของบ้ำนพักช่ัวครำว	 ส่วนใหญ่น้ันมีพื้นที่กว้ำง							
เพยีงพอต่อควำมต้องกำรในกำรท�ำกจิกรรมต่ำง	ๆ 	ของผูพ้กัอำศัย	
เนื่องจำกบ้ำนพักชั่วครำวส่วนใหญ่มีกำรใช้พื้นท่ีในลักษณะ			
ซ้อนทบักนั	เช่น	กำรใช้พืน้ทีน่ัง่เล่นเป็นพืน้ทีรั่บประทำนอำหำร
ร่วมด้วย	

	 ส�ำหรับวัสดุที่ใช้ในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวนั้นม	ี	
กำรเลือกใช้วัสดุไม้ไผ่ที่ถูกตัดมำโดยไม่ผ่ำนกระบวนกำรไล่		
ควำมช้ืนหรือป้องกันปลวก	 เนื่องจำกควำมจ�ำเป็นท่ีต้อง	
สร้ำงที่พักอำศัยอย่ำงเร่งด่วน	 ส่งผลให้ตัวบ้ำนท่ีใช้ไม้เป็น																								
ส่วนประกอบผพุงัเรว็	ในขณะทีบ้่ำนพกัชัว่ครำวบำงหลังน�ำวสัดุ
จำกบ้ำนหลังเก่ำมำประยุกต์ใช้	ท�ำให้สำมำรถลดระยะเวลำใน
กำรหำวสัด	ุและสำมำรถต่อขยำยบ้ำนให้มขีนำดกว้ำงขวำงมำก
ยิ่งขึ้น78	

77	ปลูกบ้ำน	สร้ำงคน..พลิกวิฤติแผ่นดินไหว.	2557.	ส�ำนักงำนกองทุน
สนับสนนุกำรสร้ำงเสรมิสขุภำพ	(สสส)	http://www.thaihealth.or.th/
Content/24584	-	(สืบค้นเมื่อ	19	ธันวำคม	2560).
78	นลนิ	ีรดุโถ	และสกักำร	รำษสีทุธิ.์		2558.		กรอบแนวคดิกำรออกแบบ
บ้ำนพักชั่วครำวส�ำหรับผู ้ประสบภัยแผ่นดินไหว.	 วารสารวิชาการ  
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น	14	(2):	43-60.
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	 นอกจำกนี้	นลินี	รุดโถยังได้ศึกษำด้ำนปัญหำท่ีส่งผล	
กระทบต่อชีวิตประจ�ำวันในด้ำนต่ำง	ๆ	ดังนี้

	 1.	บ้ำนพักชั่วครำวบำงหลัง	มีอุณหภูมิร้อนอบอ้ำว	
ในช่วงเวลำกลำงวนั	เนือ่งจำกไม่มช่ีองเปิดให้ลมพดัผ่ำนเข้ำออก
ไปยังตัวบ้ำน	ท�ำให้ผู้อยู่อำศัยไม่สำมำรถอำศัยอยู่ในบ้ำนได้	
ในเวลำกลำงวัน	

	 2.	บ้ำนพกัชัว่ครำวมกีำรระบำยอำกำศทีด่บ้ีำงไม่ดบ้ีำง	
ขึ้นอยู่กับระดับควำมสูงของพื้นบ้ำนและสิ่งแวดล้อมอื่น	ๆ	เช่น	
หำกบ้ำนยกจำกพื้นสูงขึ้น	0.50	เมตร	แต่บริเวณโดยรอบบ้ำน
บงัทศิทำงลม	กจ็ะท�ำให้ลมเข้ำไปในตวับ้ำนได้น้อยส่งผลต่อกำร
ถ่ำยเทอำกำศภำยในบ้ำนไม่เพียงพอ	

	 3.	บ้ำนพักชั่วครำวมีกำรรั่วซึมจำกฝน	เนื่องจำกกำร
ก่อสร้ำงที่เร่งรีบ	กำรมุงหลังคำจึงไม่ได้มำตรฐำน	 เมื่อมีฝนตก			
ลงมำจึงท�ำให้ฝนสำดกระเซ็นเข้ำไปในตัวบ้ำน

	 4.	บ้ำนพักชั่วครำวไม่มีควำมปลอดภัยต่อทรัพย์สิน	
เนือ่งจำกส่วนใหญ่แล้วไม่มปีระตหูน้ำต่ำงทีม่ดิชดิ	บ้ำนบำงหลัง
มีช่องเปิดแต่ไม่มีประตูหน้ำต่ำง	จึงไม่สำมำรถเก็บทรัพย์สินที่	
มีค่ำไว้ได้

	 5.	ห้องสุขำมีจ�ำนวนน้อยและมีไม่ครบทุกครัวเรือน		
ส่งผลให้ผู้ประสบภัยบำงคนต้องกลับไปใช้สุขำที่บ้ำนหลังเดิม	
ซึ่งได้รับควำมเสียหำยอยู่	จึงเป็นควำมเสี่ยงและอำจก่อให้เกิด
อันตรำยแก่ผู้ประสบภัยได้
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	 6.	เน่ืองจำกพ้ืนที่มีอยู ่อย ่ำงจ�ำกัด	 ผู ้ประสบภัย	
บำงคนไม่สำมำรถท�ำครัวได้จึงต้องกลับไปใช้ห้องครัวของบ้ำน
หลังเดิม79		

3. การจัดสรรบ้านพักชั่วคราวของรัฐบาล
	 3.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	

	 พระรำชบัญญัติป ้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย		
พ.ศ.	2550	(ค.ศ.	2007)	เป็นกฎหมำยท่ีเกีย่วข้องกบักำรป้องกนั
และบรรเทำสำธำรณภัย	โดยก�ำหนดให้คณะกรรมกำรป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ	 (กปภ.ช.)	มีอ�ำนำจหน้ำท่ี	
ในกำรก�ำหนดนโยบำยและแผนในระดบัชำต	ิและให้กรมป้องกนั
และบรรเทำสำธำรณภัยเป็นหน่วยงำนหลักในกำรด�ำเนินกำร	
ที่เกี่ยวกับกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของประเทศ	
ขณะเดียวกันก็ให้คณะกรรมกำรก�ำหนดนโยบำยและแผนงำน
ในระดบัจงัหวดัให้สอดคล้องกบัแผนระดบัชำตโิดยให้ผู้อ�ำนวยกำร
เป็นผู ้รับผิดชอบและมีอ�ำนำจในกำรสั่งกำรตำมล�ำดับชั้น								
ตั้งแต่ระดับชำติไปจนถึงระดับท้องถิ่น80	

	 ตำมข้อบัญญัติในพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภยั	พ.ศ.	2550	(ค.ศ.	2007)	หมวด	1	บทท่ัวไป	มำตรำ
ที่	 11	 น้ันได้ก�ำหนดให้กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย	
ภำยใต้สังกัดของกระทรวงมหำดไทยมีหน้ำที่และควำมรับ	
ผิดชอบดังต่อไปนี้

79	นลินี	รุดโถ	และสักกำร	รำษีสุทธิ์.	2558.	กรอบแนวคิดกำรออกแบบ
บ้ำนพักชั่วครำวส�ำหรับผู ้ประสบภัยแผ่นดินไหว.	 วารสารวิชาการ  
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น	14	(2):	43-60.
80	จรัญพัฒน์	ภูวนันท์	และคณะ.	2558.	นโยบำยกำรป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภยักับกำรพัฒนำทีอ่ยูอ่ำศยั	เพือ่ผูป้ระสบภยัพบิตัใินประเทศไทย.	
วารสารการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน	22	(1):	96-97.
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	 1.	จัดท�ำแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย	
แห่งชำติ	 และเสนอให้คณะกรรมกำรป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยแห่งชำติเพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี

	 2.	จัดให้มีกำรศึกษำวิจัยเพื่อหำมำตรกำรในกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยอย่ำงมีประสิทธิภำพ

	 3.	จัดท�ำฐำนข้อมูลในพื้นท่ีเสี่ยงภัย	พื้นที่ปลอดภัย		
และจ�ำนวนสถิติที่เกี่ยวกับสำธำรณภัย

	 4.	ปฏิบตักิำร	ประสำนให้กำรสนบัสนนุและช่วยเหลือ
หน่วยงำนของภำครัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ	
หน่วยงำนเอกชนในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย	

	 5.	ให้กำรสงเครำะห์แก่ผู้ประสบภัย	ผู้ได้รับภยันตรำย	
หรือผู้ที่ได้รับควำมเสียหำยจำกสำธำรณภัย

	 6.	แนะน�ำให้ค�ำปรึกษำและอบรมเกี่ยวกับกำรป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัยแก่หน่วยงำนของรัฐ	องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงำนภำคเอกชน

	 7.	ติดตำม	ตรวจสอบ	และประเมินผลกำรด�ำเนินกำร
ตำมแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในแต่ละระดับ81	

	 อย่ำงไรก็ตำม	แม้ว่ำกรมป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั
จะไม่ได้มีหน้ำทีใ่นกำรก่อสร้ำงทีอ่ยู่อำศัยถำวรให้แก่ผูป้ระสบภัย
โดยตรง	แต่ก็มีบทบำทส�ำคัญในกำรจัดหำที่อยู่อำศัยชั่วครำว		

81	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ.	2550.	พระราชบัญญัติป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 . 	 กรุงเทพฯ:	 ส�ำนักงำน	
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ.
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(จดัตัง้ศูนย์อพยพหรอื	จดัสร้ำงบ้ำนพกัชัว่ครำว)	ให้แก่ผูป้ระสบภยั	
ซึ่งจนถึงปัจจุบันนี้ยังไม่ได้มีกำรระบุไว้ในพระรำชบัญญัติ	
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย	พ.ศ.	 2550	 (ค.ศ.	 2007)		
ถงึรำยละเอยีดให้มหีน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึง่เป็นผู้รบัผิดชอบ
อย่ำงชดัเจน	เพยีงแต่อำศยัมตคิณะรฐัมนตรนีโยบำยของรฐับำล
ในขณะน้ัน	หรอืกฎหมำยหรือพนัธกจิของส่วนรำชกำรท่ีมอียูเ่ดมิ	
(พ.ร.บ.	กฎกระทรวง	ระเบียบค�ำสัง่	และหลักเกณฑ์ปฏบิตัขิอง
หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง)	มำก�ำกบัเพือ่ด�ำเนนิกำรให้ควำมช่วยเหลอื
ผู้ประสบภัย82	

	 3.2 การบริหารด้านภัยพิบัติ และการจัดหาที่อยู่อาศัยให้
กับผู้ประสบภัย

	 ในกำรบรหิำรด้ำนภยัพบิตั	ิและกำรจดัหำทีอ่ยูอ่ำศยัให้
กับผู้ประสบภัยนั้น	รัฐบำลและส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยมีอ�ำนำจหน้ำท่ีตำมพระรำช
บญัญตัป้ิองกนัและบรรเทำสำธำรณภยั	พ.ศ.	2550	(ค.ศ.	2007)		
และแผนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ	พ.ศ.	2553-
2557	 (ค.ศ.	2010	 -	2014)	นอกจำกนี้ยังมีแผนปฏิบัติกำร	
ในระดับกระทรวง	เช่น	กระทรวงมหำดไทยซึง่ถกูบญัญตัไิว้เพือ่
รองรบัภัยพบิตัปิระเภทต่ำง	ๆ 	หรอืแผนปฏบัิตกิำรป้องกนัและ
บรรเทำสำธำรณภัยแบบบูรณำกำรโดยส�ำนักปลัดส�ำนักนำยก
รัฐมนตรีใช้ปฏิบัติ

82	จรัญพัฒน์	ภูวนันท์	และคณะ.	2558.	นโยบำยกำรป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภยักับกำรพัฒนำทีอ่ยูอ่ำศยั	เพือ่ผูป้ระสบภยัพบิตัใินประเทศไทย.		
วารสารการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน	22	(1):	96-97.
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	 ส�ำหรับจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	
ในแต่ละพืน้ทีน่ัน้	จะเป็นหน่วยงำนหลกัทีก่�ำกบัดแูลกำรจัดกำร
สำธำรณภัยในพื้นที่จังหวัด	 โดยผู้บริหำรท้องถิ่นเป็นผู้อ�ำนวย	
กำรท้องถิ่น	 (ประกอบด้วยนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล	
นำยกเทศมนตร	ีนำยกเมอืงพัทยำ)	ผูอ้�ำนวยกำรอ�ำเภอ	(นำยอ�ำเภอ)	
ผูอ้�ำนวยกำรกรงุเทพมหำนคร	(ผูว่้ำกรงุเทพมหำนคร)	ผู้อ�ำนวย	
กำรจงัหวดั	(ผูว่้ำรำชกำรจงัหวดั)	ผูอ้�ำนวยกำรกลำง	(อธบิดีกรม	
ป้องกันและบรรเทำภัยสำธำรณภัย)	 และผู้บังคับบัญชำกำร								
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ	 (รัฐมนตรีว่ำกำร	
กระทรวงมหำดไทย)	เพือ่ปฏบัิตหิน้ำทีต่ำมสำยงำนบงัคบับญัชำ	
โดยมกีรมป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัเป็นหน่วยงำนกลำง83	

4. บทสรุป
	 เน่ืองจำกประเทศไทยไม่ได้ต้ังอยู่ในเขตท่ีมีควำมเส่ียง
ที่จะเกิดภัยพิบัติทำงธรรมชำติรุนแรง	 ดังนั้นรัฐบำลและ
ประชำชนจึงมีประสบกำรณ์ในกำรรับมือกับภัยพิบัติทำง
ธรรมชำติขนำดใหญ่ไม่มำกเช่นประเทศญี่ปุ่น	 รวมทั้งไม่ได้มี
ระบบกำรบริหำรจัดกำรเรื่องที่พักชั่วครำวหลังภัยพิบัติที่มี
มำตรฐำนสำกล	อย่ำงไรก็ตำม	 เหตุกำรณ์ภัยพิบัติสึนำมิในป	ี
พ.ศ.	2547	 (ค.ศ.	2004)	และแผ่นดินไหวในปี	พ.ศ.	2559								
(ค.ศ.	2016)	ท�ำให้ท้ังรัฐบำลและประชำชนตระหนักถึงควำม

83	จรัญพัฒน์	ภูวนันท์	และคณะ.	2558.	นโยบำยกำรป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภยักบักำรพฒันำทีอ่ยูอ่ำศยั	เพือ่ผูป้ระสบภยัพบิตัใินประเทศไทย.	
วารสารการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน	22	(1):	96-97.
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จ�ำเป็นในกำรเตรยีมกำรเพือ่รบัมอืกบัภยัพบิตัทิำงธรรมชำติให้
มีควำมพร้อมมำกขึ้น	 และกำรจัดกำรที่พักชั่วครำวก็เป็น
ประเด็นหนึ่งในหลำยประเด็นที่รัฐบำลจ�ำเป็นต้องเตรียมกำร		
ให้พร้อม	เพื่อเผชิญกับภัยพิบัติขนำดใหญ่ในอนำคต	
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บทสรุป
	 แม้ว่ำบ้ำนพักชั่วครำวจะเป็นเรื่องส�ำคัญท่ีรัฐบำล	
จักต้องให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัย	แต่กำรจัดหำบ้ำนพัก
ช่ัวครำวให้ได้ตำมมำตรฐำนสำกลนั้นเป็นสิ่งท่ีท�ำได้ยำก	
เนื่องจำกพื้นที่ประสบภัยนั้น	อำจมีควำมแตกต่ำงกันทั้งด้ำน
เศรษฐกิจ	สงัคม	สภำพภมูปิระเทศ	และประสบกำรณ์	ส่งผลให้
รัฐบำลซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในกำรด�ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือ
และจัดหำบ้ำนพักชั่วครำวต้องประสบปัญหำและอุปสรรค	
อยู่บ่อยครั้ง	ในกรณีของประเทศญี่ปุน่ซึ่งถอืว่ำเป็นประเทศที่มี
ประสบกำรณ์และมีระบบในกำรจัดกำรภัยพิบัติที่ดีที่สุด
ประเทศหน่ึงในโลก	แม้ว่ำจะมกีำรเตรยีมตวัเป็นอย่ำงดี	แต่กำร
เกิดภัยพิบัติในแต่ละครั้ง	 ก็ยำกที่จะรับมือกับภัยพิบัติได	้
อย่ำงสมบูรณ์แบบ	 เนื่องจำกข้อจ�ำกัดและควำมแตกต่ำงของ
พื้นที่ประสบภัยดังที่กล่ำวมำข้ำงต้น		

	 ในกำรจัดกำรเรื่องบ้ำนพักชั่วครำวให้เป็นไปตำม
มำตรฐำนสำกล	 ไม่ว่ำจะเป็นมำตรฐำนตำมบ้ำนพักอำศัย
ช่ัวครำวตำมโครงกำรสเฟียร์ท่ีเน้นในเรื่องของมำตรฐำนขั้นต�่ำ
ในด้ำนต่ำง	 ๆ	 ที่เ ก่ียวข้องกับกำรตอบสนองต่อภัยพิบัติ		
โดยเฉพำะอย่ำงยิง่	กำรให้ควำมช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัเก่ียวกบั
กำรด�ำรงชีวิต	ซึ่งก็รวมถึงที่พักพิงและกำรบริกำรทำงสุขภำพ	
หรือจะเป็นกำรจัดกำรบ้ำนพักชั่วครำวตำมมำตรฐำนบ้ำนพัก	
ชั่วครำวของส�ำนักงำนเพื่อกำรประสำนงำนด้ำนมนุษยธรรม	

บทที่ 6
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แห่งสหประชำชำติและมำตรฐำนที่พักอำศัยของส�ำนักงำน	
ข้ำหลวงใหญ่ผูล้ีภ้ยัแห่งสหประชำชำตซิึง่ให้ควำมส�ำคญัในเร่ือง
ของกำรใช้วัสดุก่อสร้ำงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	มีควำมยั่งยืน
เนื่องจำกสำมำรถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้ในระยะยำว	อีกทั้งมี	
ควำมปลอดภัยและอยู่ในสภำพแวดล้อมที่ดีนั้น	 ไม่ใช่เร่ืองใหม่
ส�ำหรับประเทศญี่ปุ่น	 เนื่องจำกประเทศญี่ปุ่นมีประสบกำรณ์	
ในกำรจัดกำรด้ำนภัยพิบติัทำงธรรมชำติอยู่บ่อยคร้ัง	และในกำร
จดักำรภยัพบิตัใินแต่ละครัง้นัน้	ประเทศญีปุ่น่กไ็ด้มกีำรปรบัปรงุ
แก้ไขเก่ียวกับกำรจัดกำรของบ้ำนพกัช่ัวครำวในพืน้ทีป่ระสบภยั
ต่ำง	ๆ	ดังนี้

	 1.	กำรก่อสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวนั้น	จักต้องวำงแผน	
ในกำรด�ำเนินงำนและกำรใช้งบประมำณอย่ำงเป็นระบบ	กล่ำวคอื
จะต้องค�ำนงึถงึควำมยัง่ยนืและสำมำรถน�ำเอำบ้ำนพกัชัว่ครำว
นั้นมำใช้ประโยชน์อื่นได้	 มิฉะน้ันรัฐบำลอำจต้องสูญเสีย	
งบประมำณในกำรก่อสร้ำงบ้ำนพกัชัว่ครำวโดยเปล่ำประโยชน์	

	 2.	กำรสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวนั้นต้องค�ำนึงถึงสภำพ
แวดล้อมภำยในชุมชนหรือวัฒนธรรมของผู้ประสบภัยเพื่อให	้
ผู้ประสบภัยสำมำรถอำศัยอยู่ได้อย่ำงมีควำมสุข	

	 3.	 รฐับำลควรมีกำรท�ำแผนรองรบักำรย้ำยผูป้ระสบภยั
จำกทีพั่กอำศยัชัว่ครำวไปยงัทีพ่กัถำวร	เพรำะหำกไม่มแีผนหรอื
พื้นที่รองรับ	อำจส่งผลให้ผู้ประสบภัยต้องอำศัยอยู่ในบ้ำนพัก
ชั่วครำวในระยะเวลำที่นำนขึ้นได้

	 4.	กำรสร้ำงระบบกำรบริหำรจัดกำรที่รวดเร็วและ	
มีประสิทธิภำพ	 เพื่อช่วยให้กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำเป็นไป
อย่ำงรวดเร็ว
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	 ในกรณีของจังหวัดคุมะโมะโตะ	 (Kumamoto)	นั้น		
ได้น�ำเอำบทเรียนจำกพื้นท่ีประสบภัยในอดีต	มำพัฒนำเพื่อ
ให้กำรด�ำเนินงำนให้ควำมช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั	มปีระสทิธภิำพ
มำกยิ่งขึ้น	กล่ำวคือกำรจัดให้มีรูปแบบบ้ำนพักชั่วครำว	ทั้งที่
เป็นแบบส�ำเรจ็รปูและแบบสร้ำงขึน้มำใหม่	โดยใช้ไม้ทีห่ำได้ง่ำย
ในท้องถิ่นเป็นส่วนประกอบ	เพื่อให้มีควำมใกล้เคียงกับสภำพ
แวดล้อมเดิมที่ผู้ประสบภัยคุ้นเคย	แนวคิดนี้ได้ถูกน�ำมำใช้	 ใน
กำรจัดกำรด้ำนบ้ำนพกัชัว่ครำวแก่ผูป้ระสบภยัในกำรแผ่นดินไหว
ในจังหวัดนีงำตะ	 (Niigata)	 ในปี	พ.ศ.	2547	 (ค.ศ.	2004)		
หำกแต่ในขณะนั้น	กำรจัดกำรของจังหวัดนีงำตะ	 (Niigata)		
ไม่ประสบผลส�ำเร็จ	 เนื่องจำกข้อจ�ำกัดด้ำนพ้ืนท่ีในกำร																
ตั้งถิ่นฐำนบ้ำนพักชั่วครำว	นอกจำกนี้จังหวัดคุมะโมะโตะ								
(Kumamoto)	ยงัได้จัดหำบ้ำนพกัชัว่ครำวท่ีมลีกัษณะเป็นแบบ	
Home-For-All	 อันมีวัตถุประสงค์หลักคือกำรสร้ำงชุมชน			
ขนำดเล็กให้มีควำมเข้มแข็งและเพื่อให้ผู้ประสบภัยสำมำรถ
สร้ำงสังคมใหม่	ซึ่งแนวคิดนี้สำมำรถแก้ปัญหำสภำพแวดล้อม
ของบ้ำนพักชั่วครำวท่ีไม่สำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำร
ของผู้ประสบภัยจำกเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวครั้งใหญ่ฮันชิน	
Great	Hanshin-Awaji	Earthquake	ในปี	พ.ศ.	2538	(1995)	
จนมีอัตรำกำรตำยในลักษณะกำรตำยอย ่ำงโดดเดี่ ยว																					
(kodokushi)	ของผู้ประสบภัยโดยเฉพำะผู้สูงอำยุ	ที่ต้องอำศัย
อยูใ่นบ้ำนพกัชัว่ครำวเพยีงล�ำพงัและไม่มปีฏสิมัพนัธ์ทำงสังคม
กับผู้อื่น	 อย่ำงไรก็ตำมจังหวัดคุมะโมะโตะ	 (Kumamoto)										
ยังคงประสบปัญหำบำงประกำรดังนี้	กล่ำวคือ	ในกำรให้ควำม
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยนั้น	กระทรวงสำธำรณสุข	แรงงำนและ
สวัสดิกำร	 (MHLW)	 ได้ก�ำหนดมำตรฐำนที่อยู่อำศัยชั่วครำว	
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และมกีำรจัดกำรเกีย่วกบัระดบัเขตกำรปกครองภำยใต้พระรำช
บัญญัติบรรเทำภัยพิบัติ	(Disaster	Relief	Act)	ในฉบับปี	พ.ศ.	
2490	(ค.ศ.	1947)	ว่ำรฐับำลจกัต้องจัดหำสร้ำงบ้ำนพกัชัว่ครำว
ให้กับผู ้ประสบภัยภำยในระยะเวลำ	 20	 วันหลังเกิดเหต	ุ														
ซึ่งจังหวัดคุมะโมะโตะ	(Kumamoto)	ไม่สำมำรถด�ำเนินกำรได้
ภำยในระยะเวลำ	20	วัน	ตำมที่กฎหมำยก�ำหนด	เนื่องจำกยังมี
แผ่นดินไหวเกิดขึ้นตำมมำอย่ำงต่อเนื่องในหลำยพ้ืนที่	ท�ำให	้						
ไม่สำมำรถจัดสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวให้แก่ผู้ประสบภัยได้		
	 ในกรณีของประเทศไทยนั้น	จริงอยู่ควำมเสียหำยที่เกิด
อำจจะมีไม่มำกเมือ่เทยีบกับควำมเสียหำยในจงัหวัดคมุะโมะโตะ	
(Kumamoto)	และกำรสร้ำงบ้ำนพักชั่วครำวแก่ผู้ประสบภัย	
ในประเทศไทยก็มีควำมซบัซ้อนน้อยกว่ำ	เมือ่เทยีบกบัประเทศ
ญีปุ่น่มำก	ด้วยประเทศไทยไม่มข้ีอจ�ำกดัในเรือ่งพืน้ทีห่รอืสภำพ
อำกำศ	แต่สิ่งที่ประเทศไทยสำมำรถเรียนรู้จำกประเทศญี่ปุ่น						
ก็มีอยู่หลำยประกำร	โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง	รัฐบำลควรมีแผนใน
กำรให้ควำมช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัในกำรสร้ำงบ้ำนพกัชัว่ครำว
ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล	ซึ่งจ�ำเป็นต้องได้รับตำมสิทธ	ิ							
ขัน้พืน้ฐำนเพือ่ให้ผูป้ระสบภยัสำมำรถใช้ชวีติประจ�ำวนัได้อย่ำง
เป็นปกติและได้รับควำมสะดวกสบำย	 เนื่องจำกกรณีของ
เหตุกำรณ์แผ่นดินไหวในจังหวัดเชียงรำยนั้น	แม้ว่ำหน่วยงำน
ให้ควำมช่วยเหลือจะได้จัดเตรียมวัสดุในกำรก่อสร้ำงไว้เพื่อ
พร้อมด�ำเนินกำร	อีกทั้งยังให้เงินช่วยเหลือในกำรก่อสร้ำงบ้ำน
พักชั่วครำวหลังละ	25,000	บำท84	แต่ผู้ประสบภัยกลับเป็น	

84	นลินี	 รุดโถ	 และ	สักกำร	 รำษีสุทธ์ิ,	 กรอบแนวคิดกำรออกแบบ	
บ้ำนพักชั่วครำวส�ำหรับผู้ประสบภัยแผ่นดินไหว,	51-52;	ThaiPBS,		
สถานปีระชาชน: สร้างบ้านช่ัวคราวให้ผู้ประสบภยัแผ่นดินไหว จ.เชยีงราย,	
(3	 มิถุนำยน	 2557),	 สืบค ้นเมื่อ	 16	 พฤษภำคม	 2561,	 จำก		
https://www.youtube.com/watch?v=ANucXeddMhU
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ผู้ออกรูปแบบบ้ำนพักชั่วครำวและก่อสร้ำงบ้ำนกันเองโดยไม่มี
กำรควบคุม	 เช่น	กำรเลือกใช้วัสดุไม้ไผ่ที่ไม่ผ่ำนกระบวนกำร						
ไล่ควำมช้ืนหรือป้องกันปลวก	จนก่อให้เกิดปัญหำเนื่องจำกไม้
ที่ใช้ท�ำตัวบ้ำนเกิดสภำพผุพังอย่ำงรวดเร็ว	อีกทั้งกำรสร้ำงบ้ำน
พักชั่วครำวกันด้วยควำมรีบเร่งโดยไม่มีมำตรฐำนนั้น	ยังเป็น
ปัญหำท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตประจ�ำวัน	ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องกำร
ระบำยอำกำศภำยในตัวบ้ำนพัก	กำรมุงหลังคำที่ไม่ได้มำตฐำน
จนมีกำรรั่วซึมหรือสำดกระเซ็นของฝน	และที่ส�ำคัญที่สุดคือ
บ้ำนพักช่ัวครำวไม่มีควำมปลอดภัยต่อทรัพย์สินเนื่องจำกไม่มี
ควำมมิดชิดเพียงพอ

	 ดังนั้น	รัฐบำลจึงควรตระหนัก	ตลอดจนเตรียมควำม
พร้อมและให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรจัดกำรและจัดหำบ้ำนพัก
ช่ัวครำวแก่ผู้ประสบภัยให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล	 เพ่ือให้	
ผู้ประสบภยัสำมำรถพกัอำศยัได้โดยไม่กระทบต่อชวีติประจ�ำวนั	
ของผู้ประสบภัย	โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้ประสบภัยที่จ�ำเป็นต้อง	
พักอำศัยอยู่ในบ้ำนพักชั่วครำวในระยะเวลำนำน
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